Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona — Preciscéeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®“, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 117.
sjednici, odrzanoj 13.02.2026. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Usvaja se Informacija o stanju u oblasti raseljenih lica i povratnika na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 126 PREMIJER
Datum, 13.02.2026. godine

Zenica Nezir Pivié
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x ala.
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1.UVOD

Programom rada Vlade Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu predvideno je
razmatranje Informacije o stanju u oblasti raseljenih lica i povratnika na podrudju Zenicko-
dobojskog kantona.

Procesa povratka se treba sagledavati sa aspekta socijalnih kategorija budu¢i da je najveéi
broj raseljenih lica koja se jo§ uvijek nisu vratila u prijeratna mjesta stanovanja socijalna
kategorija, lica bez primanja ili lica na rubu egzistencije. Poseban problem su raseljena lica koja
prije rata nisu imala imovinu, odnosno lica ¢iji je status revidiran na temelju zastite ljudskih
prava, humanitarnih i drugih razloga (Zrtve nasilja, traume i zlostavljanja i sl.) kao i porodice kod
kojih ne postoji moguénost rekonstrukcije prijeratnih stambenih jedinica.

Vedina raseljenih lica koja su evidentirana na podrudju Kantona pripadaju posebno
ranjivim kategorijama stanovnistva kao $to su: tjelesno i mentalno onesposobljena lica, hroni¢ni
bolesnici, porodice sa jednim roditeljem, djeca bez roditelja, starija lica bez sredstava za Zivot i
ostala lica koja imaju objektivne razloge zbog kojih se ne vra¢aju u prijeratna mjesta Zivljenja.

S obzirom na specifi¢nost ovih kategorija potrebno je na senzibiliziran nadin pristupiti
iznalaZenju trajnih rjeSenja bilo izgradnjom zgrada za socijalno-neprofitno stanovanje, ili kroz
smjestaj u ustanove specijalne namjene. S tim u vezi potrebno je angaZiovati sve relevantne
institucije na rjeSavanju pitanja zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne zaStite, a naro&ito
obezbjedivanja pretpostavki za zaposljavanje i samozaposljavanje povratnika.

U Informaciji su dati pokazatelji koji se odnose na strukturu raseljenih lica na podrudju
ZeniCko-dobojskog kantona, alternativno stambeno zbrinjavanje te osvrt na realizovane projekte
stambenog zbrinjavanja raseljenih lica i osvrt na infrastrukturne projekte u povratnickim
zajednicama.

2. PRAVNO UREDENJE STATUSA RASELJENIH LICA I POVRATNIKA

Zastita i socijalno statusni polozaj raseljenih lica, propisani su federalnim i kantonalnim
zakonima. Zakonom o raseljenim licima i povratnicima (,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 6/06, 10/08 i 10/11) raseljenim licima i povratnicima privremeno se osiguravaju
sljedeca prava:

pomo¢ u nuznoj opravci vlastitih kuéa ili stanova;

pomo¢ u koriStenju kredita ili donacija za otpocinjanje poslova u pogledu stvaranja
prihoda za sebe i svoju porodicu;

privremeni smjestaj;

neophodna ishrana;

socijalna adaptacija i psiholoska podrska;

zdravstvena zaStita;

obrazovanje djece i omladine;

podmirenje drugih nuznih Zivotnih potreba.

Prema odredbama naprijed citiranog Zakona prioritet je ostvarivanje prava na obnovu
stambenog fonda i privremeni smjestaj.



Raseljena lica i povratnici na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona ostvaruju osnovna
socijalna prava, shodno odredbama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/07, 13/11,3/15 i
2/16) jednako kao i svi gradani, odnosno, domicilno stanovnistvo Zeni¢ko-dobojskog kantona.

3. BROJCANI POKAZATELJI T NACIN SMJESTAJA RASELJENIH LICA

U 12 (dvanaest) gradova/opéina Zeni¢ko-dobojskog kantona, prema podacima
op¢inskih/gradskih sluzbi nadleznih za raseljena lica i izbjeglice, trenutno je evidentirano 532
porodica, odnosno 1418 raseljenih lica.

3. 1. BROJ RASELJENIH LICA U 2025. GODINI

Posljednja reregistracija raseljenih lica izvrSena je u periodu od 15. decembra 2004.
godine do 31. marta 2005. godine, kada je registrirano 20210 lica. Dio raseljenih lica se vratio u
prijeratno prebivaliste bez odjave kod nadleZne opéinske sluZbe, dijelu raseljenih lica je
pravosnaznim rjeSenjima ukinut status raseljenog lica zbog stvaranja uvjeta za povratak
obnovom stambenih objekata, vlastitim izborom mjesta Zivljenja ili zbog smrti.

Prema evidencijama koje se vode u gradovima/op¢inama na podru¢ju Kantona zbrinuto je
1387 raseljenih lica odnosno 519 porodice. Po modelu ,placanja stanarine” zbrinuto je 5
porodice.

U tabeli 1. dat je pregled broj¢anog stanja raseljenih lica u 2025. godini

- Tabela 1.
| R.br. | Opéina Broj Broj ras. | Br.porodica u | Broj
| ras. porodica | alternativnom | porodica u
| lica | smjeStaju kolekt.
smjestaju
1. Breza 33 117 1 0
23 Doboj Jug | 26 10 10 0
3 Kakanj | 139 |55 10 0
4. | Maglaj 110 |40 0 o
5. | Olovo 107 |38 0 ) 10
6. Tesanj 191 48 0 0
% Usora 0 0 0 0
8. Vares 11 10 0 B 0
9. Visoko 205 83 3 0
10. | Zavidoviéi | 304 103 | 0 0 ]
11. | Zenica 184 93 | 0 0
12. | Zepte |77 22 1 0
UKUPNO 1387 | 519 IE 0

3.2. NACIN SMJESTAJA RASELJENIH LICA I POVRATNIKA

Raseljena lica i povratnici na podru¢ju Kantona smjeSteni su na razli¢ite nacine. Dio
raseljenih lica smjeSten je u alternativnom smjestaju po modelu “plac¢anje stanarine”, dio u
zgradama Radakovo i Crkvice u Zenici, a ostali su smjesteni privatno, kod rodaka, prijatelja i sl.
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Povratnici na podrucje Zenic¢ko-dobojskog kantona vratili su se u stambene objekte
obnovljene ili vlastitim sredstvima ili putem razli¢itih donacija, stanuju u privatnom smjestaju za
koji sami placaju stanarinu, ili su kod rodaka, prijatelja i slicno dok im se ne obezbijede uvjeti da
kroz donacije obnove svoje prijeratne stambene jedinice.

3.2.1. Pravo na privremeni smjeStaj po modelu pla¢anja stanarine

Od 2001. godine raseljenim licima, kojima je priznato pravo na privremeni smjestaj i koji
ostvaruyju primanja ispod zakonski odredenog cenzusa mjeseénih primanja, odobrava se
alternativni smje$taja po modelu “pladanje stanarine. Clanom 13. i ¢lanom 15. Zakona o
raseljenim licima i povratnicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 6/06, 10/08 i 10/11) propisan je nadin ostvarivanja prava na
privremeni smjestaja raseljenih lica ,,pla¢anjem stanarine i visine iznosa mjese¢nih stanarina u
zavisnosti od broja ¢lanova domaéinstva.

Po ovom osnovu stambenog zbrinjavanja zbrinuto je 5 porodice. Za ovu namjenu do
kraja 2025. godine utro$eno je sredstva u iznosu od cca 7.590,00 KM.

Od 2005. godine dio najranjivijih raseljenih lica, lica starije Zivotne dobi i bez
porodi¢nog staranja, lica sa invaliditetom i drugim zdravstvenim te§ko¢ama, stambeno je
zbrinuto u dva stambena objekta u Zenici. U ovim namjenski izgradenim zgradama za smjestaj
starih 1 iznemoglih raseljenih lica “Radakovo” i “Crkvice” smjesteno je 36 porodica kojima se u
ovisnosti od materijalnih prilika plac¢aju reZijski tro§kovi.

Stanovi u obje zgrade su funkcionalno namjesteni potrebnim pokucanstvom. Placanje
rezijskih troSkova u ova dva objekta definirano je kriterijima prema kojima su Korisnici
razvrstani u Cetiri grupe, u zavisnosti od visine primanja. Prva grupa korisnika, lica u stanju
socijalne potrebe, bez primanja, su u potpunosti oslobodena placanja rezijskih troskova. Druga i
tre¢a grupa djelimi¢no ucestvuje u snoSenju rezijskih troskova, a ¢etvrta grupa u cijelosti snosi
reZijske troskove.

U objektima ,,Radakovo™ i ,,Crkvice“ a sa ciljem stvaranja humanijih uslova za
stanovanje starih i iznemoglih raseljenih osoba, finansira se projekat ,,Mobilna kuéna njege i
pomo¢ u kuéi za stara i iznemogla lica“ s ciljem organizacije unutras$njeg Zivota, nadzora nad
odrzavanjem zgrada, regulisanja reZijskih troskova i drugih bitnih poslova od vaznosti za kvalitet
1 standard Zivota stanara, a implememtator projekta je JU ,,Penzionerski dom sa stacionarom
Zenicko-dobojskog kantona”. Za navedeni projekat ovo ministarstvo je u toku 2025. godine
izdvojilo 60.000,00 KM.

Za raseljena lica smjeStena u ovim zgradama obezbjeduje se dostava toplog obroka
putem Javne kuhinje.

Na ime reZijskih troskova u ova dva objekta u toku 2025. godine iz BudZeta Zeni¢ko-
dobojskog kantona isplaceno je cca 45.000,00 KM

U 2025. godini Ministarstvo je nastavilo pruzati pomo¢ za porodice koje su usljed prirodne
nesre¢e izmjeStene iz svojih domova (poplave i klizista) kroz pla¢anje stanarine dok im se ne
saniraju ili izgrade novi stambeni objekti. Vazno je napomenuti da se svaka tri mjeseca,
donoSenjem novog rjeSenja, utvrduje opravdanost nastavka koriStenja prava. Pravo na ovu
pomo¢ ostvaruju osam (8) porodica, a utro$ena su sredstva u iznosu 9.600,00 KM.



4. POVRATAK RASELJENIH LICA NA PODRUCJE KANTONA

Tacan broj povratnika na podru¢je Kantona nije moguce utvrditi s obzirom da povratnici
nemaju zakonsku obavezu prijavljivanja povratka. Povratnici se prijavljuju u opéinama povratka
samo u slu¢ajevima kada traZe ostvarenje nekog od prava koja proizilaze iz statusa povratnika a
koja su definirana Zakonom o raseljenim licima i povratnicima (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-
dobosjkog kantona“, broj: 6/06, 10/08 i 10/11). Vazno je naglasiti da je u svim op¢inama
okoncana provedba imovinskih zakona.

5. PROJEKTI OBNOVE STAMBENOG FONDA I ODRZIVOG POVRATKA

Jedno od osnovnih prava raseljenih lica utvrdeno Zakonom o raseljenim licima i
povratnicima (,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 6/06,10/08 i 10/11) je pravo
na pomo¢ u nuZnoj opravci vlastitih kuca ili stanova za trajni povratak na prijeratno prebivaliste.

Stalan je problem pomo¢i u povratku raseljenim licima osiguranjem obnove stambenog
fonda u sluc¢ajevima kada projekti obnove ne mogu biti realizirani zbog miniranog podrudja,
nemogucnosti transporta gradevinskog materijala do lokaliteta gradnje zbog devastiranih putnih
komunikacija, devastiranosti infrastrukturne mreZe-voda, elektri¢na energija, kanalizacija i sl.

Poseban problem predstavlja nacin trajnog rjeSavanja smjestaja lica ¢iji je status revidiran
na temelju zaStite ljudskih prava, humanitarnih i drugih razloga (Zrtve nasilja, traume i
zlostavljanja) kao i za invalidna lica, hroni¢ne bolesnike, porodice sa jednim roditeljem, stara i
iznemogla lica bez sredstava za zivot, lica bez imovine i ostalih koji imaju razlog zbog kojeg ne
zele da se vrate zbog nemoguénosti rekonstrukcije prijeratnih stambenih jedinica te lica koja
imaju objektivne razloge zbog kojih se ne vracaju. Zbog navedenog, Ministarstvo je izradilo
Zakon o socijalno neprofitnom stanovanju Zeni¢ko-dobojskog kantona koji je Skupstina
Zenic¢ko-dobojskog kantona donijela 2013. godine. DonoSenjem ovog zakona omogucena je
implementacija projekata Vije¢a Evrope, Ministarstva za ljudska pava i izbjeglice i Federalnog
Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica-“Regionalni stambeni projekat-RSP” i “Zatvaranje
kolektivnih centara kroz omogucavanje javnih stambenih rjeSenja-CEB 117,

U skladu sa odredbama navedenog zakona, a s ciljem zastite ranjivih kategorija raseljenih
lica, Ministarstvo je u saradnji sa gradovima i opéinama izradilo Odluku o kriterijima i postupku
ostvarivanja prava na subvencioniranje zakupnine u ovim stanovima kojom su definirani
korisnici i procenat sredstava koja se obezbjeduju u BudZzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona i
gradovima/opéinama Zeni¢ko-dobojskog kantona. Vlada je donijela predlozenu Odluku u aprilu
2018. godine. Za korisnike koji su definirani ovom Odlukom Ministarstvo plaéa 60% a
gradovi/op¢ine 40% visine zakupnine.

U toku 2025. godine pravo na subvenciju troskova stanovanja ostvarilo je 71 porodica, za
koje je iz BudZeta kantona u 2025. godini, utroeno cca 7.550,00 KM.

5.1. PROJEKTI POTPORE POVRATKU MINISTARSTVA ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I IZBJEGLICE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Ministarstvo je u toku 2025. godine u skladu sa Zakonom o raseljenim licima i
povratnicima (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 6/06,10/08 i 10/11) i
Pravilnikom o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za odabir korisnika projekata obnove
infrastrukture i stambenih objekata raseljenih lica i povratnika na podru¢u Zeni¢ko-dobojskog
kantona i mjestima povratka raseljenih lica koja su imala status raseljenog lica na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 4/25),,
ucestvovalo u finansiranju i sufinansiranju infrastrukturnih projekata za obnovu, u saradnji sa
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op¢inama/gradovima, povratni¢kim mjesnim zajednicama, kao i sa vjerskim zajednicama, s
ciljem potpore odrzivom povratku i ekonomskom osnaZenju povratni¢kih zajednica i pojedinaca.

Iz BudZeta kantona za 2025. godinu, za ovu namjenu, a za ukupno 31 aplicirani projektat
od navedenih pravnih lica, utro$eno je 956.596,76 KM za

U toku 2025. godine izdvojena su sredstva i za fizi¢ka lica, odnosno pojedince (raseljena
lica 1 povratnici) kojima je odobrena pomo¢ za obnovu i rekonstrukciju stambenih objekata iz
BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona u 2025. godini, s ciljem stvaranja minimalni stambenih
uslova, podsticaja i odrZivosti povtarka na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona i van podrucja
Zenicko-dobojskog kantona, a po kojem osnovu je utroSeno 351.837,32 KM, za 53 raseljena lica
odnsono povratnika.

Ministarstvo je u toku 2025. godine raspisalo Javni poziv za finansiranje
projekata/programa za udruzenja raseljenih lica i povratnika, a koji kroz svoje programe/projekte
imaju za cilj poboljSanje ekonomskog, drustvnog i socijalnog stanja raseljenih lica, kao i
odrzivost povratka. Za ovu namjenu utroseno je 39.796,00 KM, za ukupno 12 udruzenja koja su
se prijavila po Javnom pozivu i koji su ispunjavali sve wuslove za finansiranje
programa/projekata.

6. OSTALE POMOCI ZA RASELJENA LICA I POVRATNIKE

Ministarstvo za rad, socijalnu plitiku i izbjeglice je na osnovu Zakona o raseljenim licima
i povratnicima (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 6/06,10/08 i 10/11) i
Pravilnika o nadinu ostvarivanja prava na novfanu pomo¢ za raseljena lica i povratnike u
Zenicko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 4/25) u toku
2025. godine odobravalo je jednokratne nov€ane pomoci za raseljena lica i povratnike, u svrhu
lije¢enja, podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba, poboljSanja uslova stanovanja kao i plac¢anja
sahrana/dZenaza, za §to je utro$eno 44.552,00 KM iz BudZeta kantona.

7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sagledavajuci problematiku raseljenih lica kojima su jo$ uvijek nerijeSeni egzistencijalni
problemi, potrebno je na senzibiliziran nadin pristupiti iznalaZzenju trajnih rjeSenja, bilo
izgradnjom zgrada za socijalno-neprofitno stanovanje, ili kroz smjestaj u socijalno-zdravstvene
ustanove. DonoSenjem Zakona o socijalno-neprofitnom stanovanju Zeni¢ko-dobojskog kantona
omogucena je realizacija projekata Vijeca Evrope, Ministarstva za ljudska pava i izbjeglice i
Federalnog Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica-“Regionalni stambeni projekat-RSP” i
“Zatvaranje kolektivnih centara kroz omogucéavanje javnih stambenih rjeSenja-CEB II”.

U narednom periodu izgradnja stanova za socijalno-neprofitno stanovanje treba biti
model zbrinjavanja posebno ranjivih kategorija raseljenih lica i povratnika.

U narednom periodu potrebno je:

» Nastaviti aktivnosti zajedno sa Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica te
gradovima/op¢inama Kantona, na provodenju konkretnih projekata obnove stambenog
fonda, podsticaju i odrzivosti povratka obnovom infrastrukture i ekonomskim osnaZenjem
povratnickih zajednica.

e Nastaviti saradnju sa nevladinim organizacijama na realizaciji zajedni¢kih projekata
obnove stambenog fonda, sa posebnim akcentom na zbrinjavanje ranjivih kategorija



raseljenih lica, uklju¢ivanjem nevladinih organizacija kod izrade projekata i monitoringa,
s ciljem stvaranja kvalitetnijeg Zivljenja i reintegracije povratnika u lokalne zajednice, a

Sto je jedan od nadina zadrZavanja paznje medunarodnih donatora prema Bosni i
Hercegovini.

Zenica, januar 2026. godine

Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice

Obradivac akta MINISTAR

Adisa Jerkovié =T i
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