Na osnovu c¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Precisceni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), ¢lana 30. Zakona o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 32/17) i ¢lana 13. stav (8) Uredbe o evaluaciji Strateskih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
74/19 i1 2/21), a u vezi sa Odlukom o pokretanju procesa evaluacije u toku Strategije razvoja
Zenicko-dobojskog kantona za period 2021.-2027. godina (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 12/25), na prijedlog Stru¢ne sluzbe za razvoj i medunarodne
projekte, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 115. sjednici, odrzanoj 30.01.2026. godine,
donosi:

ZAKLJUCAK

Prima se na znanje lzvjestaj o evaluaciji u toku Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog
kantona za period 2021.-2027. godina.

1.
Zaduzuju se sva ministarstva 1 druga tijela uprave da, u skladu sa svojim

nadleznostima, realizuju preporuke iz lzvjestaja o evaluaciji u toku Strategije razvoja
Zenicko-dobojskog kantona za period 2021.-2027. godina.

Izvjestaj iz ¢lana 1. ovog zakljucka objavit ¢e se na sluzbenoj web stranici Zenicko-
dobojskog kantona.

V.

Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /26 PREMIJER
Datum, 30.01.2026. godine

Zenica Nezir Pivié
DOSTAVLJENO:

1x Struc¢na sluzba za razvoj i medunarodne projekte,

1x Sva ministarstva i druga tijela kantonalne uprave,

1x Strué¢na sluzba Vlade - web stranica Zeni¢ko-dobojskog kantona,
1x a/a.
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1. Uvod

1.1. Predmet i ciljevi evaluacije

Predmet evaluacije u toku je Strategija razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2021.—2027. godina (dalje
u tekstu: Strategija razvoja ZDK), koja je usvojena na 30. sjednici Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, odrzanoj
09.02.2021. godine, donodenjem Odluke o usvajanju Strategije razvoja Zenitko-dobojskog kantona za period
2021.-2027. godina®. Strategijom su definisani strateski ciljevi i prioriteti razvoja Zenic¢ko-dobojskog kantona
(dalje u tekstu: ZDK), mjere kao nagin njihove realizacije, nosioci provedbe, indikatori ucinka i rezultata.

U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje u
tekstu: Zakon)?, i Uredbom o evaluaciji strate$kih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu:
Uredba)?, te na osnovu Odluke o pokretanju procesa evaluacije u toku Strategije razvoja Zenicko-dobojskog
kantona za period 2021.-2027. godina®, u periodu oktobar 2025. godine — januar 2026. godine provedena je
evaluacija u toku Strategije razvoja ZDK kao obavezni i sastavni dio ciklusa strate$kog planiranja sa ciljem
utvrdivanja stepena implementacije Strategije razvoja ZDK, ostvarivanja, te efikasnosti i efektivnosti planiranih
mijera i direktnih rezultata prema zacrtanim ciljevima i oCekivanjima.

Evaluacija se takoder provodi s ciliem pruzanja blagovremenih i relevantnih informacija nadleZnim institucijama
u ZDK prilikom odredivanja razvojnih prioriteta i strateskih pravaca, kontinuiranim unapredenjem javnih politika
koriétenjem rezultata evaluacije, kao i osiguranja transparentnosti i odgovornosti za koristenje javnih finansija.

Evaluacioni postupak podrazumijevao je pregled strateskog, planskog i normativnog okvira, analizu godidnjih
izvjedtaja o razvoju, budZetskih i programskih dokumenata, kao i prikupljanje i analizu kvantitativnih i
kvalitativnih podataka relevantnih za procjenu implementacije stratekog dokumenta. lzvjestaj o evaluaciji u
toku je pripremljen na osnovu integrisane analize dokumentacije, dostupnih statisti¢kih podataka i informacija
prikupljenih kroz strukturirane konsultacije sa predstavnicima relevantnih institucija i socioekonomskih
partnera. Sadriaj izvjestaja je uskladen sa minimalnom strukturom koja je propisana ¢lanom 15. Uredbe te
obuhvata: uvod, kontekst evaluacije, metodoloski pristup, nalaze evaluacije po evaluacijskim kriterijima,
procjenu sistema upravljanja razvojem, zakljucke i preporuke.

Pored svoje primarne svrhe, u smislu procjene koherentnosti, kvantitativnih i kvalitativnih aspekata
implementacije stratedkog dokumenta, sadrZaj ovog lzvjestaja treba posmatratiiu direm razvojno-upravljackom
kontekstu kao podlogu za trasiranje buducih razvojnih pravaca i pripremu narednog strate$ko-planskog ciklusa
ZDK, imajuéi u vidu da Strategija razvoja ZDK kao integrirani, multisektorski strate3ki dokument ZDK koja definise
javne politike, usmjerava razvoj teritorije ZDK i jedinica lokalne samouprave i zacrtanim strateskim ciljevima i
prioritetima i predstavlja osnovni polazni dokument i podlogu za izradu sektorskih strategija, DOB-a, budZeta i
programa javnih investicija kantona, smjernica za trogodidnje planiranje rada, trogodi$njih planova rada
ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave, godi$njeg programa rada Vlade, izvjeStaja o radu Vlade, te je
podloga za uskladivanije i izradu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave.

Evaluacija u toku Strategije razvoja ZDK provedena je kao nezavisna i objektivha procjena, u skladu sa vazedim
profesionalnim standardima i principima planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine
(dalje u tekstu: FBiH). S tim u vezi, drzavni sluzbenici neposredno zaduZeni za izradu i implementaciju Strategije
razvoja ZDK nisu uéestvovali u provodenju evaluacije u toku, niti u kreiranju lzvjestaja. S druge strane, oni su
dali znatajan doprinos evaluacijskom procesu kroz blagovremeno dostavljanje potrebnih podataka i
dokumentacije, u¢eéce u konsultativnim sastancima i intervjuima, kao i kroz konstruktivne komentare i sugestije

1 sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 3/21
2 sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 32/17

3 Slugbene novine Federacije BiH“, broj: 74/1912/21

4 Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 12/25
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tokom cijelog trajanja evaluacije. Stru¢na sluzba za razvoj i medunarodne projekte ZDK je pruZila tehnicku i
organizacionu podriku, osigurala pristup relevantnoj dokumentaciji te kontinuirano i profesionalno saradivala
u znadajnoj mjeri doprinose¢i kvalitetnoj i pravovremenoj izradi ovog lzvjestaja.

2. lzvrsni sazetak

2.1.  Glavninalazi evaluacije

Nalazi evaluacije ukazuju da je Strategija razvoja ZDK u visokoj mjeri relevantna i uskladena sa klju¢nim
razvojnim potrebama ZDK. Strateski ciljevi i prioriteti logi¢no proisticu iz situacione i SWOT analize i adresiraju
dominantne ekonomske, druétvene i okoli$ne izazove. Kontinuitet sa prethodnim strate3kim dokumentom
potvrduje da se radi o dugorognim strukturnim pitanjima koja zahtijevaju fazni pristup. Dublja analiza ukazala
je na parcijalne neusagladenosti izmedu identifikovanih potreba i njihove operacionalizacije kroz mjere i
indikatore, posebno u segmentima trziéta rada, demografskih izazova, kvaliteta Zivota i zastite okolisa.

U pogledu djelotvornosti (efikasnosti), Strategija razvoja ZDK je implementirana u izuzetno Sirokom i
kompleksnom obimu, sa 272 definisana strateska projekta. lako je institucionalni okvir za provedbu uspostavljen
i funkcionalan, veliki broj stratedkih projekata i njihov dugorodan karakter doveli su do niskog broja formalno
zavréenih projekata u posmatranom evaluacijskom periodu. Nasuprot tome, finansijska realizacija Strategije
razvoja ZDK je vrlo visoka — u periodu 2021.—2024. godina realizovano je 89,25% planiranog finansijskog okvira,
$to ukazuje na snainu fiskalnu posveéenost provedbi, ali i na dominantno oslanjanje na budZetska sredstva
Kantona, uz ograni¢enu mobilizaciju vanbudZetskih izvora.

U pogledu ucinkovitosti (efektivnosti), ve¢ina indikatora na nivou strate3kih ciljeva biljeZi pozitivan trend, a
pojedini ciljevi su ostvareni ili premaSeni prije isteka planskog perioda, posebno u oblasti ekonomskog rasta,
izvoza, obrazovanja i socijalnih izdvajanja. U odredenim oblastima napredak je sporiji ili ogranicen, narotito
kada je rije¢ o strukturnim indikatorima kao 3to su zaposlenost, industrijska proizvodnja, demografski trendovi
i pojedini okoli$ni pokazatelji. Dio indikatora je snaino pod uticajem vanjskih faktora, $to oteZava jasnu
atribuciju ostvarenih rezultata strateSkim intervencijama.

Procjena uticaja pokazuje da su strateske intervencije imale preteZno pozitivan ekonomski i drustveni uticaj, uz
vidljive efekte na rast ekonomske aktivnosti, unapredenje javnih usluga i povecanje socijalne potrosnje. U
oblasti okoli¢a zabiljeZeni su pozitivni pomaci u smanjenju pojedinih zagadujuéih materija, iako su efekti
neujednateni i djelimi¢no ograni&eni. Kvalitativni i distribucijski efekti (po polu, dobnim i ranjivim grupa ma) nisu
sistemati¢no praceni zbog nedostatka statisti¢kih podataka, Sto ograni€ava sveobuhvatnu procjenu uticaja.

U pogledu odrivosti, ostvareni rezultati su umjereno odrZivi i u velikoj mjeri zavise od kontinuiteta budzetskog
finansiranja i institucionalne posvecenosti. lako su kljuéni institucionalni mehanizmi uspostavljeni, ograniceni
administrativni kapaciteti, oslanjanje na budZetska sredstva i nedovoljna integracija strate3kih ciljeva u redovne
sektorske politike predstavljaju rizik za dugoro¢nu odrZzivost ucinaka.

Procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta pokazuje da je sistem planiranja i upravljanja razvojem
u ZDK normativno uskladen sa vaZeéim zakonskim i podzakonskim okvirom, te da su uspostavljeni osnovni
institucionalni i administrativni kapaciteti za provedbu Strategije razvoja ZDK. Istovremeno, evaluacija ukazuje
na potrebu daljnjeg jatanja operativne primjene sistema, posebno u pogledu potpunog koriStenja Strategije
razvoja ZDK i prate¢ih implementacionih dokumenata kao upravijatkog i analitickog alata za stratesko
odlugivanje. Dodatno unapredenje kapaciteta institucija ostaje klju¢no za jatanje efektivnosti strateskog
upravljanja, monitoringa i evaluacije u narednom periodu.

2.2.  Zakljuccii preporuke

Na osnovu nalaza evaluacije moze se zakljuiti da je Strategija razvoja ZDK u cjelini relevantan stratesko-planski
dokument, sa vidljivim pozitivnim razvojnim efektima, te sa moguéno3¢u za unapredenje u preostalom periodu
4
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implementacije i u narednom strateskom ciklusu. Strategija razvoja ZDK je osigurala kontinuitet razvojnih
politika, visoku fiskalnu podréku realizaciji strate3kih intervencija i uspostavila osnovne institucionalne
pretpostavke za upravijanje razvojem. U narednom planskom ciklusu potrebno je ojatati vezu izmedu
identifikovanih razvojnih potreba i konkretnih mjera i indikatora, uz jasnije definisanje olekivanih ishoda i
dugorocnih efekata intervencija.

U pogledu djelotvornosti, Strategija razvoja ZDK je implementirana u vrlo Sirokom i kompleksnom obimu, uz
visok stepen realizacije planiranog finansijskog okvira. Istovremeno, veliki broj stratedkih projekata i
pojedinagnih intervencija, kao i njihova dugoroéna priroda, ograniili su mogucnost efikasnog upravljanja,
pracenja i jasnog sagledavanja ostvarenih uinaka u kracem vremenskom periodu. U tom smislu preporucuje
se racionalizacija i jasnija prioritetizacija stratekih projekata, uz njihovo preciznije definisanje i uskladivanje sa
vazedim metodologkim zahtjevima, kako bi se unaprijedila upravljivost i efikasnost implementacije strateskog
dokumenta.

Analiza utinkovitosti ukazuje da je veéina indikatora na nivou strateskih ciljeva ostvarila pozitivan trend, a
pojedine ciljne vrijednosti su dostignute ili premasene i prije isteka planskog perioda, narocito u oblastima
ekonomskog rasta, izvoza, turizma, obrazovanja i socijalne zastite. Istovremeno, napredak u oblasti
zaposljavanja, demografskih kretanja, energetske tranzicije i dijela okoli$nih indikatora je sporiji i neujednaden,
§to ukazuje na trajne strukturne izazove. U cilju jasnijeg i lakdeg sagledavanja efekata strateskih intervencija
preporutuje se unapredenje sistema indikatora kroz realnije i ambicioznije postavljanje ciljnih vrijednosti, te
vede usmjeravanje ka indikatorima koji mjere strukturne promjene i stvarne razvojne ishode, uz uvaZzavanje
dostupnosti podataka na godiZnjem nivou o postignutim vrijednostima indikatora.

Procjena uticaja pokazuje da su strateske intervencije imale preteZno pozitivan ekonomski i drustveni uticaj, uz
djelimi¢ne i neujednaéene efekte u oblasti okolisa. Ograni¢eno pracenje kvalitativnih i distribucijskih efekata po
cilinim grupama dodatno oteava sveobuhvatnu procjenu stvarnih razvojnih promjena. Preporucuje se
uvodenje sistematinijeg pristupa procjeni uticaja strateskih intervencija, uz jace ukljucivanje kvalitativnih
analiza i sagledavanje distribucijskih efekata po polu, dobnim i ranjivim grupama u skladu sa raspoloZivim
statisti¢kih podacima, kako bi se omogucéilo potpunije razumijevanje kratkorocnih, srednjoroc¢nih i dugoro¢nih
razvojnih promjena.

Evaluacija odrzivosti pokazuje da su ostvareni u¢inci umjereno odrZivi i u velikoj mjeri zavise od kontinuiteta
budZetskog finansiranja i institucionalne posvecenosti. lako su osnovni mehanizmi upravljanja razvojem
uspostavljeni, dugoro¢na odrZivost rezultata ostaje ograni¢ena u oblastima koje zahtijevaju kompleksne,
vitegodisnje i kapitalno intenzivne intervencije, posebno u sektoru okolida i energetske tranzicije. Preporucuje
se jatanje institucionalnih kapaciteta i diverzifikacija izvora finansiranja, uz snaZznije povezivanje strateskih
intervencija sa eksternim fondovima i dugoro¢nim sektorskim politikama.

Poseban naglasak preporuka odnosi se na dodatno jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta u
okviru uspostavljenog sistema strate$kog planiranja i upravljanja razvojem, unapredenje koordinacije izmedu
svih aktera sistema, te uspostavljanje redovne komunikacije i povratnih mehanizama u procesu monitoringa i
izvjedtavanja, jasne odgovornosti za neprovodenje obaveza iz domena planiranja i izvjeStavanja te vedu
ukljuéenost krajnjih donosilaca odluka.

3. Kontekst evaluacije

3.1. SaZete informacije o strateskom dokumentu

Kako je u uvodnom poglaviju ve¢ navedeno, Strategija razvoja ZDK je usvojena pocetkom 2021. godine i njome
je definisana vizija razvoja Kantona, sa tri strateska cilja koja pokrivaju oblasti ekonomskog razvoja, drustvenog
razvoja te zaltite okolida i unapredenja javne infrastrukture. U okviru stratekih ciljeva definisano je 12
prioriteta, koji su dalje operacionalizirani kroz 44 mjere i 272 strateSka projekta. Strate$kim dokumentom je
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utvrden i indikativni finansijski okvir (procijenjen na 541,44 miliona KM) za realizaciju strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera, te jasno razraden sistem implementacije, monitoringa, izvjestavanja i evaluacije.

Institucionalni aranman za upravljanje provedbom Strategije razvoja ZDK precizno je definisan gdje Stru¢na
sluzba za razvoj i medunarodne projekte ZDK ima centralnu koordinacijsku ulogu u domenu praéenja
implementacije Strategije, ukljuuju¢i prikupljanje, obradu i konsolidaciju podataka, koordinaciju nosilaca
mjera, izradu godignjih izvjestaja o realizaciji, te pruzanje strucne i tehnicke podréke kantonalnim ministarstvima
i drugim nadleZnim institucijama. Resorna ministarstva i druga tijela kantonalne uprave odgovorna su za
implementaciju mjera iz svoje nadleinosti i za blagovremeno dostavljanje relevantnih podataka u okviru
uspostavljenog sistema monitoringa, dok Vlada i Skupstina ZDK vr3e funkciju strate$kog usmjeravanja i nadzora
nad provedbom Strategije.

U cilju boljeg razumijevanja konteksta evaluacije treba napomenuti da je Strategija razvoja ZDK pripremana
tokom 2020. godine u specifiénim dru$tveno-ekonomskim uslovima koji su obiljezeni pojavom i prvim
posljedicama pandemije COVID-19. IzraZeni poremecaji u privrednim tokovima, pritisci na trziSte rada,
zdravstveni i socijalni sistem, kao i poveéana fiskalna neizvjesnost, svakako su uticali kako na proces izrade tako
i na sadrzaj same Strategije razvoja ZDK te su u tom kontekstu strateska opredjelienja, prioriteti i mjere bili
jednim dijelom usmjereni na saniranje posljedica pandemije, jacanje otpornosti privrede i javnih sistema, te
obezbjedivanje stabilnog i odrZivog razvoja ZDK sa vrlo opreznim (konzervativnim) projekcijama rasta. Proces
izrade Strategije razvoja ZDK obiljeZila je i ¢injenica da Strategija razvoja FBiH u tom periodu nije bila usvojena,
¢to je ogranitilo vertikalno uskladivanje strate3kih ciljeva, prioriteta i indikatora Kantona sa razvojnim pravcima

FBiH.

U kontekstu provedbe, poéetni period implementacije Strategije razvoja ZDK obiljeZili su snaini eksterni faktori
uticaja, poremecaji u globalnim lancima snabdijevanija i izraZeni inflatorni pritisci, koji su se reflektovali na
efikasnost planiranja i oteali dosljedno provodenje planiranih projekata i aktivnosti u predvidenim rokovima,
iako su nadlezne institucije u vedini slu¢ajeva nastojale prilagoditi dinamiku realizacije i ocuvati kontinuitet
stratetkih intervencija kroz preraspodjelu sredstava i prilagodavanje operativnih planova.

3.2. Kratki prikaz ranijih evaluacija koje se odnose na strateski dokument

U posmatranom periodu implementacije Strategije razvoja ZDK nisu vr3eni formalni evaluacioni postupci ali su
se prilikom izrade godi¥njih izvjestaja o razvoju/implementaciji strategije za posmatrani period (2021 — 2024.
godina) i u okviru pripreme godisnjih akcionih planova, vrsila periodi¢na mjerenja pokazatelja te analiza stanja
po tekuéim projektima. Radi se o godinjim izvje3tajima, akcionim planovima i drugim relevantnim
dokumentima koji su posluZili kao kvalitetna analititka podloga za provedbu ove evaluacije.

4. Metodoloski pristup

4.1. Opis kljuénih pojmova, pregled koristenih evaluacijskih kriterija i evaluacijskih pitanja

Za potrebe provodenja evaluacionog postupka koristeni su kriteriji utvrdeni Uredbom i to: relevantnosti,
djelotvornosti, ucinkovitosti, uticaja i odrZivosti, uz poseban osvrt na funkcionisanje sistema upravljanja
razvojem. U skladu sa navedenim, metodoloski pristup provedene evaluacije u toku je posebno adresirao:

- Relevantnost Strategije razvoja ZDK, odnosno uskladenost stratedkih ciljeva, prioriteta i mjera sa
razvojnim potrebama ZDK, potrebama ciljnih grupa i promjenama u socioekonomskom kontekstu od
momenta usvajanja strateskog dokumenta;

- Djelotvornost (efikasnost) provedbe Strategije razvoja ZDK, kroz analizu odnosa izmedu planiranih i

) ostvarenih rezultata, te nadina planiranja i koristenja finansijskih i drugih resursa;

- Utinkovitost (efektivnost) Strategije razvoja ZDK, odnosno stepen ostvarenja strate$kih i prioritetnih

cilieva, mjerljiv kroz ostvarene vrijednosti pokazatelja u odnosu na njihove polazne i ciljne vrijednosti;
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- Uticaj strate$kih intervencija na ekonomski, drustveni i okolidni razvoj ZDK, ukljuéujudéi procjenu
pozitivnih i negativnih, planiranih i neplaniranih efekata, kao i uticaja na Zene, muskarce, mlade, ranjive
i marginalizirane drustvene grupe;

- Procjenu odrZivosti postignutih rezultata i promjena, odnosno vjerovatnocu da ¢e se ostvareni ucinci
zadrzati i unaprijediti u srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu;

- Analizu i ocjenu funkcionisanja sistema upravljanja razvojem, uklju€ujudi institucionalne kapacitete,
mehanizme koordinacije, planiranja, praéenja, izvjeStavanja i dono3enja odluka u procesu
implementacije Strategije razvoja ZDK.

U toku pripreme evaluacijskog postupka i izrade Plana evaluacije za svaki od navedenih kriterija definisan je set
pitanja a ista su obuhvaéena i upitnikom za intervjuisanje predstavnika organa uprave, javnih institucija, civilnog
i privatnog sektora kako bi se objektivno procijenio napredak u implementaciji strateskog dokumenta,
identifikovali izazovi i izvukle preporuke za nastavak provedbe Strategije razvoja ZDK. Pregled koristenih
evaluacijskih kriterija sa listom pitanja naveden je u nastavku ovog lzvjestaja.

4.2. Metodoloski pristup, ukljuéujuéi probleme i/ili ogranicenja

MetodoloZki pristup za provodenje evaluacije u toku Strategije razvoja ZDK podrazumijevao je koristenje
kvalitativnih i kvantitativnih metoda kako bi se éto bolje razumio kontekst, procesi provedbe i uginci, te uradila
objektivna analiza postignutih rezultata na osnovu specifiénih pokazatelja. Glavni analiti¢ki alat evaluacije bila
je detaljna analiza dostupne kljuéne dokumentacije, zajedno sa analizom podataka prikupljenih putem
polustrukturiranih intervjua i upitnika sa klju€nim akterima.

Klju¢na dokumentacija koja je posluzila kao temelj za evaluaciju ukljutivala je: Strategiju razvoja ZDK, Akcione
planove za implementaciju Strategije, Godi$nje izvjeStaje o implementaciji Strategije razvoja ZDK (lzvjeStaji o
razvoju za period 2021 — 2024. godina), Smjernice za trogodisnje planiranje rada kantonalnih organa uprave,
Programe rada Vlade ZDK, lzvje$taje o radu Vlade ZDK, lzvjeStaje o izvrienju BudZeta ZDK, te druge dostupne
dokumente i statistitke podatke koji su omogucili uvid u kvantitativne aspekte provedbe Strategije razvoja ZDK.

Metodom upitnika za procjenu institucionalnih i administrativnih kapaciteta za provedbu Strategije razvoja ZDK
je obuhvacena ira grupa predstavnika institucija i organizacija koji su aktivno bili ukljuéeni u izradu Strategije
razvoja ZDK ili su ucestvovali u njenoj implementaciji. Svrha ovog upitnika bila je prikupiti podatke koji
kvantitativno i kvalitativno ukazuju na najée$ée probleme s kojim se susre¢u u provedbi, prikupiti podatke o
administrativnim kapacitetima te kompetencijama i znanjima institucija koje sudjeluju u upravljanju razvojem
u pripremi i provedbi projekata, te provjeriti relevantnost utvrdenih mjera u odnosu na izmijenjene okolnosti
od usvajanja Strategije. Upitnik za procjenu institucionalnih i administrativnih kapaciteta za provedbu Strategije
razvoja ZDK popunili su predstavnici 23 institucije i organizacije (kantonalna ministarstva, druga tijela
kantonalne uprave i jedinice lokalne samouprave).

Metodom intervjua su ispitana 22 predstavnika relevantnih institucija i organizacija i to predstavnici 9
kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave, predstavnici 7 jedinica lokalne samouprave i
predstavnici 6 razvojnih udruZenja i organizacija. Metodom intervjua su prikupljeni podaci o stavovima,
mi&ljenjima i percepcijama aktera koji su direktno zaduZeni za upravljanje razvojem kao i onih koji u¢estvuju u
procesima pripreme, provedbe i pracenja implementacije Strategije razvoja ZDK u svojstvu nosilaca
odgovornosti za implementaciju odredenih mjera, odnosno u svojstvu korisnika odredenih strateskih projekata.

Tokom evaluacije nije bilo znacajnijih ograni¢enja metodolo3kog pristupa ili ozbiljnijih izazova koji bi uticali na
kvalitet samog postupka ili doveli u pitanje pouzdanost osnove za izvodenje glavnih zakljucaka i preporuka.
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5. Evaluacija izvodljivosti/progresa realizacije strateskih ciljeva, prioriteta i mjera

5.1. Evaluacija izvodivosti/progresa realizacije strateskih ciljeva, prioriteta i mjera prema
postavljenim indikatorima i njihovih polaznih i ciljnih vrijednosti

Evaluacija progresa realizacije Strategije razvoja ZDK izvriena je na osnovu cjelokupnog seta indikatora
definisanih za pracenje na nivou strate3kih ciljeva, prioriteta i mjera. Ovaj aspekt evaluacije podrazumijevao je
uporedni prikaz i komparativnu analizu polaznih vrijednosti indikatora (utvrdenih u toku pripreme strateskog
dokumenta) u odnosu na ostvarene i ciljne vrijednosti tih istih indikatora, radi procjene ucinaka i uticaja
strategkih intervencija®.

Za prvi strateski cilj, koji se odnosio na osiguranje resursno efikasnog i odrzivog ekonomskog razvoja uz jaanje
konkurentnosti i razvoj preduzetnistva, definisana su tri indikatora uticaja i to:

- Bruto domaci proizvod (BDP);
- Stopa pokrivenosti uvoza izvozom;
- Stopa zaposlenosti.

Pregled utvrdenih polaznih, ostvarenih i ciljnih vrijednosti indikatora prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela 1. Prikaz ostvarenja indikatora na nivou strateskog cilja 1

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Ciljna
STRATESKOG CILIA 1 vrijednost godina godina godina | godina vrijednost

BDP (u milionima KM) 2996 | 3372 3.959 4163 | 4.506 3.445
o (2018.)

Stopa pokrivenosti 88,3 106,6 88,8 87,9 96,9 95

uvoza izvozom (%)

Stopa zaposlenosti (%) 33,5 33,5 34,1 34,5 34,9 44

Izvor: Godisnji izvjestaji o impleméntaciji Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona

Kretanje vrijednosti bruto domaceg proizvoda ukazuje na kontinuiran rast ekonomske aktivnosti na teritoriji
ZDK u posmatranom periodu. U odnosu na polaznu vrijednost iz 2018. godine (2.996 mil. KM), BDP biljeZi
stabilan godi$nji rast, dostizuéi vrijednost od 4.506 mil. KM u 2024. godini. Ciljna vrijednost od 3.445 mil. KM
premasena je ve¢ u 2021. godini, dok se u narednim godinama ostvaruje dodatno povecanje ekonomske
aktivnosti. Ovakvo kretanje ukazuje na pozitivan makroekonomski trend i uskladenost sa Sirim okruzenjem,
pogotovo ako se ima na umu da je BDP po glavi stanovnika u FBiH prosjecno rastao za 12% u periodu 2020 -
2024. godina. Ipak, treba napomenuti da rast BDP-a sam po sebi ne omogucava procjenu strukture rasta i
njegove inkluzivnosti, $to zahtijeva dodatnu sektorsku analizu.

Stopa pokrivenosti uvoza izvozom pokazuje visoke vrijednosti, narocito u odnosu na prosjek FBiH, uz primjetne
oscilacije tokom evaluacijskog perioda. Nakon izuzetno visoke vrijednosti u 2021. godini (106,6%), kada je
ostvaren suficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni, u narednim godinama dolazi do pada ovog pokazatelja ispod
polaznog nivoa. U 2024. godini stopa pokrivenosti uvoza izvozom iznosila je 96,9%, §to je iznad ciljne vrijednosti
od 95%, ali i dalje ukazuje na volatilnost vanjskotrgovinskog bilansa. Kretanje indikatora reflektuje osjetljivost
izvoza i uvoza na spoljne ekonomske faktore, ukljutujuéi poremecaje u lancima snabdijevanja i promjene u
potraZnji na izvoznim trzistima.

5 Ostvarene vrijednosti indikatora za period 2021 — 2024. godina na osnovu lzvjestaja o razvoju kantona
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Kretanje stope zaposlenosti ukazuje na postepeni oporavak trzista rada nakon pandemijske krize u odnosu na
polaznu vrijednost iz 2018. godine (33,5%). Tokom perioda 2022-2024. godine biljeZi se umjeren ali stabilan
rast zaposlenosti sa vrijedno$cu od 34,9% u 2024. godini®. Uprkos pozitivnom trendu, ciljana vrijednost od 44%
jo¥ uvijek nije dostignuta a odstupanje u odnosu na postavljeni cilj ostaje znacajno.

Drugi strategki cilj se odnosio na unapredenje kvaliteta Zivota i osiguranje jednakih prilika za sve gradane kroz

stvaranje odrfivog i pravednog dru$tvenog okruzenja i za njega su definisana sljedeca tri indikatora uticaja:

- lzdvajanja za osnovno i srednje obrazovanje u BudZetu Kantona na godisnjem nivou;

- Broj ljekara na hiljadu stanovnika;
- Iznos socijalnih transfera po glavi stanovnika.

Pregled utvrdenih polaznih, ostvarenih i ciljnih vrijednosti indikatora za drugi stratedki cilj prikazan je u narednoj

tabeli.
Tabela 2. Prikaz ostvarenja indikatora na nivou Strateskog cilja 2
INDIKATORI STRATESKOG | Polazna 2021. | 2022. | 2023. | 2024. Cilina
CILIA 2 [ vrijednost godina | godina | godina | godina vrijednost
lzdvajanja za osnovno 1246 150 169 186 204 190 |
i srednje obrazovanje u
| Budzetu ZDK na godi$njem
| nivou (miliona KM)
Broj liekara na hiljadu 1,99 2,09 2,14 2,15 2,12 2,19
stanovnika (2018.) o
' Socijalni transferi po glavi 64,14 69,89 103,71 | 160,93 | 161,93 72,00
\itanovnika (u KMm) (2018.)

Izvor: Godisnji izvjestaji o irr_rplementaciji Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona

Analiza kretanja budZetskih izdvajanja za osnovno i srednje obrazovanje ukazuje na kontinuiran rast finansijskih
ulaganja u posmatranom periodu. U odnosu na polaznu vrijednost, kada su ukupna izdvajanja iznosila 124,6
mil. KM, evidentno je postepeno povecanje sredstava tokom svih posmatranih godina. U 2024. godini ukupna
izdvajanja dostizu iznos od 204 mil. KM, &ime je planirana ciljna vrijednost od 190 mil. KM premasena. Rast je
zabiljezen kako u segmentu osnovnog, tako i srednjeg obrazovanja, bez uocenih oscilacija ili regresije. Ovakav
trend ukazuje na visok stepen uskladenosti budZetske politike sa strateskim opredijeljenjima, te se moze
zakljugiti da je indikator ostvaren u punom obimu, uz napomenu da finansijski rast sam po sebi ne daje potpun
uvid u efekte na kvalitet obrazovanja, $to zahtijeva dodatnu analizu ishoda.

Kada je u pitanju broj ljekara na 1.000 stanovnika, tokom evaluacijskog perioda zabiljeZen je umjeren rast ovog
pokazatelja koji je dostigao najvisu vrijednost u 2023. godini (2,15). Medutim, u 2024. godini dolazi do blagog
smanjenja vrijednosti indikatora, a ciljna vrijednost od 2,19 ljekara na 1.000 stanovnika nije dostignuta. Ovakvo
kretanje ukazuje na postojanje strukturnih izazova u oblasti upravljanja zdravstvenim kadrom, ukljucujuéi
faktore koji nisu u potpunosti pod direktnim uticajem nosilaca implementacije mjera iz strateskog dokumenta.
U skladu s tim, napredak u ostvarenju ovog indikatora moZe se ocijeniti dobrim, uz vidljivo poboljsanje u odnosu
na polazno stanje, ali jo$ uvijek bez potpunog ostvarenja planiranog cilja.

Socijalni transferi po glavi stanovnika biljeze izraZen rast u posmatranom periodu, pri ¢emu je ciljna vrijednost
od 72 KM premasena ve¢ u ranoj fazi implementacije strateSkog dokumenta. U 2023. i 2024. godini vrijednosti
ovog indikatora dostizu nivo od preko 160 KM po stanovniku. U poredenju s polaznom vrijedno3¢u iz 2018.

¢ Ispod je stope registrovane zaposlenosti FBiH za posmatranu godinu, koja je iznosila 37,4%
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godine (64,14 KM), ovakav rast ukazuje na znacajno povecanje obima socijalne potro$nje. Istovremeno, izraZen
skok u vrijednostima indikatora upucuje na potrebu njegovog dodatnog tumacenja, s obzirom na moguce
ukljutivanje vanrednih, kriznih ili privriemenih mjera socijalne zadtite. lako je indikator kvantitativno u
potpunosti ostvaren i viSestruko premasen, za potrebe evaluacije vazno je naglasiti da ovaj pokazatelj ne daje
sam po sebi uvid u efikasnost i usmjerenost (ciljanost) socijalnih transfera, te da ga je potrebno posmatrati u
Sirem fiskalnom i socioekonomskom kontekstu.

Tredi strategki cilj se odnosio na pobolj$anje trenutnog stanja okolida, povecanje energijske efikasnosti i
unapredenje javne infrastrukture za njega su definisana 4 indikatora uticaja:

Investicije na teritoriji Kantona u sektore okolia, energijske efikasnosti i javne infrastrukture
Udio realizovanih kapitalnih investicija u budzetu (%)

- Ukupne emisije u zrak (t/god) CO2eq (u tonama ekvivalenta ugljen-dioksida)

Emisije GHG (eng. Greenhouse Gases) gasova i zagadujucih materija

Tabela 3. Prikaz ostvarenja indikatora na nivou strateskog cilja 3

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Cilina
STRATESKOG | vrijednost godina godina godina godina vrijednost
CIUA3
Investicije na 6 14,3 8,7 11,3 13,6 10
teritoriji
kantona u ove
sektore
(miliona KM) |
Udio 2 3,65 1,95 2,29 2,42 3,5
realizovanih
kapitalnih
investicija u
budZetu (%) - | |
Ukupne bice - 3,9 mil. 3,5 mil. 2,4 mil. bice
emisije u zrak | odredeno (t/god) (t/god) (t/god) odredeno
(t/god) CO2eq novim CO2eq CO2eq | CO2eq novim
registrom registrom
emisija iz emisija iz
| 2021 ) 2021
Emisije GHG Prasina: Prasina: Prasina: Prasina: Prasina: Prasina
gasovai 2.000 1.448 1.555 1.533 832 400
zagadujuéih t/god; t/god; t/god; t/god; t/god; t/god;
materija S02: SO2: SO2: S02: S02: S02
152.000 81.498 60.765 55.331 55.878 55.000 |
t/god t/god; t/god; t/god; t/god; \ t/god; |
COo2: COo2: Co2: Co2: CO2: CO2:
2.800.000t ‘ 2.340.920t | 2.257.709t | 2.036.050t | 2.401.072t \ 1.800.000t |

Izvor: Godis"nji izvjestaji o implementaciji Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona

Analiza napretka u ostvarenju indikatora treceg strateskog cilja pokazuje da su investicije na teritoriji Kantona u
ciljanim sektorima znaajno poveéane u odnosu na polaznu vrijednost od 6,0 mil. KM iz 2019. godine. U
posmatranom periodu veoma su izraene amplitude u obimu investicija pa je tako najvisi nivo investicija
zabiljezen je u 2021. godini (14,3 mil. KM), nakon ¢ega slijedi pad u 2022. godini (8,7 mil. KM), te ponovni rast
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u 2023. i 2024. godini. U 2024. godini investicije dostiZu iznos od 13,6 mil. KM, &ime je ciljna vrijednost od 10
mil. KM premasena. Izrafena nestabilnost godi3njih iznosa ukazuje na zavisnost investicija od vanjskih faktora i
pojedinaénih investicijskih ciklusa, te na potrebu jaCanja predvidivosti i kontinuiteta investicijskih tokova u
narednom periodu. Uprkos oscilacijama, ukupni trend ukazuje na znatajno povecanje investicijske aktivnosti u
odnosu na polazno stanje.

Analiza udjela realizovanih kapitalnih investicija u ukupnom budZetu pokazuje ograniéen i nestabilan napredak
u odnosu na polaznu vrijednost od 2%. Nakon rasta u 2021. godini (3,65%), u 2022. godini dolazi do znadajnog
pada (1,95%), dok se u narednim godinama biljeZi blagi oporavak. U 2024. godini vrijednost indikatora iznosi
2,42%, &o je i dalje ispod ciljane vrijednosti od 3,5%. Time se potvrduje da planirani nivo kapitalne potro3nje
nije u potpunosti ostvaren. Kretanje indikatora ukazuje na strukturna ogranitenja u planiranju i realizaciji
kapitalnih projekata, ukljuéujuéi proceduralne, fiskalne i administrativne izazove. Napredak se moze ocijeniti
kao djelimian, uz potrebu jacanja kapaciteta za pripremu i realizaciju kapitalnih ulaganja.

Vrijednosti indikatora ukupnih emisija u zrak, izraZenih u tonama ekvivalenta CO,, pokazuju jasan silazni trend
u periodu 2022-2024. godine. Nakon polazne vrijednosti od 3,9 mil. t/god CO.eq u 2022. godini, emisije se
smanjuju na 3,5 mil. t/god u 2023. godini, te dodatno na 2,4 mil. t/god u 2024. godini. Polazna i ciljna vrijednost
indikatora vezane su za novi registar emisija iz 2021. godine, $to ogranitava moguénost potpunog kvantitativnog
poredenja s ranijim periodima. Uprkos metodoloskim ograni¢enjima, raspolofivi podaci ukazuju na pozitivan
trend smanjenja ukupnih emisija, $to je u skladu sa strate3kim opredjeljenjima u oblasti zastite okolisa i
klimatskih politika. Potpuna evaluacija ostvarenja ovog cilja bice moguca nakon potpune operacionalizacije
registra emisija.

Analiza emisija pojedinaénih zagadujuéih materija ukazuje na znatajno smanjenje emisija prasine i sumpor-
dioksida (SO,) u odnosu na polazne vrijednosti. Emisije pradine su smanjene sa 2.000 t/god na 832 t/god u2024.
godini, dok su emisije SO, smanjene sa 152.000 t/god na oko 55.878 t/god. Emisije CO, pokazuju opsti trend
smanjenja u periodu 2021-2023, dok se u 2024. godini biljeZi povecanje u odnosu na prethodnu godinu, iako
su vrijednosti i dalje niZe u odnosu na polazno stanje. Ciljna vrijednost od 1.800.000 t CO; jo$ uvijek nije
dostignuta. Trendovi ukazuju na pozitivan pomak u smanjenju klasi¢nih zagadujucih materija, dok su emisije
GHG gasova podloinije oscilacijama, $to ukazuje na potrebu daljeg jatanja mjera energetske tranzicije i
dekarbonizacije. Ostvarenje indikatora moZe se ocijeniti kao djelimitno, uz vidljive pozitivne efekte u pojedinim
segmentima

5.2. Evaluacija izvodivosti/progresa realizacije finansijskog okvira strateskog dokumenta, ukljucujui
dinamiku potrodnje i stvarno potroseni budzet

U okviru evaluacije izvréena je i analiza dosadadnje realizacije finansijskog okvira kroz poredenje planiranih i
utrofenih finansijskih sredstava namijenjenih za realizaciju projekata i aktivnosti iz strateskog dokumenta.
Indikativnim finansijskim okvirom Strategije razvoja ZDK predvideno je ukupno 541,44 mil. KM za realizaciju
strateikih ciljeva, prioriteta i mjera. U ukupnoj strukturi finansiranja najvise se odnosilo na ucesce Stratedkog
cilja 1 (48,52%), zatim Stratedkog cilja 3 (35,88%) a najmanje za realizaciju Strateskog cilja 2 (15,60%).

Analiza napretka u realizaciji finansijskog okvira pokazuje da je u posmatranom evaluacijskom periodu na
implementaciju projekata i aktivnosti u okviru sva tri strateska cilja ukupno izdvojeno 483 mil. KM, ili 89,25% od
cjelokupno predvidenog iznosa za finansiranje Strategije razvoja ZDK, $to je izuzetno visok procenat ako se ima
na umu preostali period implementacije do 2027. godine.

Posmatrano po stratedkim ciljevima, u periodu od 2021. do 2024. godine najvise sredstava je izdvojeno za
realizaciju prvog strateskog cilja, 197,9 mil. KM ili 75,33% u odnosu na plan, zatim za realizaciju drugog
strategkog cilja, 184,95 mil. KM 3to je €ak dvostruko vide u odnosu na plan, dok je za realizaciju treéeg strateskog
cilja 3 izdvojeno 100,41 mil. KM ili 51,68% u odnosu na plan Sto ukazuje na nedto sporiju dinamiku finansiranja
u odnosu na ostale ciljeve.
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Analiza izvora finansiranja pokazuje da je implementacija Strategije razvoja ZDK do sada bila uglavnom
oslonjena na vlastita budZetska sredstva Kantona, koja Cine 59% ukupno realizovanih sredstava, dok su drugi
budzetski izvori uéestvovali sa 28%, kreditna sredstva sa 6%, a EU i ostali fondovi sa 7%. U poredenju sa
indikativnim finansijskim okvirom, koji je predvidao vece uces¢e vanbudzetskih izvora (56,23%), evidentno je
blago odstupanje u strukturi finansiranja u korist budZetskih sredstava, Sto se moze razumijeti i kao nastojanje
institucija da se osigura kontinuitet finansiranja strate$kih projekata i aktivnosti u uslovima ogranitenog
koristenja eksternih i alternativnih izvora finansiranja.

Grafikon 1: Pregled realizovanih sredstava na provedbi Strategije razvoja ZDK po izvorima finansiranja i
godinama
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Izvor: Godi$nji izvjestaji o implementaciji Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona

Podaci o dinamici potroénje tokom dosada$njeg perioda implementacije Strategije razvoja ZDK ukazuju na
uslovljenost finansijske realizacije sa fazama pripreme i zrelosti projekata, kao i sa dostupnoscu pojedinih izvora
finansiranja. U pocetnoj fazi implementacije zabiljeZzen je umjereniji nivo potrodnje, koji se postepeno
intenzivirao u kasnijem periodu. Ovakav trend upucuje na zaklju¢ak da je najveci broj projekata i aktivnosti usao
u fazu pune operativne realizacije nakon inicijalnog perioda planiranja i uspostavljanja institucionalnih i
proceduralnih pretpostavki. Istovremeno, u kasnijim godinama vidljivo je i veée oslanjanje na budZetska
sredstva Kantona, $to dodatno potvrduje zakljutak o povecanoj fiskalnoj ulozi Kantona u odrZavanju

kontinuiteta implementacije strate$kog dokumenta.

6. Nalazi evaluacije

6.1. Nalazi i odgovori na evaluacijska pitanja

U ovom poglavlju prezentovani su nalazi evaluacije strukturirani po pojedinacnim evaluacionim kriterijima, pri
gemu je svaki kriterij, zajedno sa pripadajucim evaluacijskim pitanjima, obraden kao zasebna tematska cjelina.

6.1.1. RELEVANTNOST (USKLADENOST)

U okviru kriterija relevantnosti analizirana je uskladenost definisanih strateskih i prioritetnih ciljeva Strategije
razvoja ZDK sa identifikovanim razvojnim problemima i potrebama, pri emu je fokus analize bio usmjeren na
sliede¢a evaluaciona pitanja: U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni, odnosno, uskladeni sa utvrdenim
potrebama ciljnih grupa?;U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni, odnosno, uskladeni sa javnim potrebama?

Analiza relevantnosti pokazuje da su strateski i prioritetni ciljevi Strategije razvoja ZDK u visokoj mjeri uskladeni
sa kljuénim razvojnim potrebama i izazovima Kantona, identifikovanim kroz SWOT analizu. SWOT analiza jasno
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je ukazala na potrebu jaganja konkurentnosti privrede, diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, unapredenja
kvaliteta Zivota stanovniétva, te sistemskog rje$avanja okolidnih izazova i infrastrukturnih deficita, $to je direktno
reflektirano u strateskom fokusiranju i definisanim ciljevima Strategije razvoja ZDK. Stratesko fokusiranje logicno
povezuje identifikovane snage (industrijska tradicija, geostrateski poloZaj, ljudski resursi), slabosti (demografski
trendovi, nedovoljna inovativnost, okoli$ni pritisci), prilike (EU integracije, zelena tranzicija, investicije) i
prijetnje (migracije, ekonomske krize, klimatske promjene) u koherentan skup razvojnih pravaca, &ime je
osigurana unutra$nja konzistentnost strateskog dokumenta.

Analizom se, takode, moglo primijetiti da zna&ajan broj strate3kih i prioritetnih ciljeva predstavlja nastavak
ranije definisanih razvojnih pravaca (iz prethodnog stratelkog dokumenta), $to ukazuje na to da kljucni
strukturni izazovi Kantona (konkurentnost privrede, zapo3ljavanje, kvalitet javnih usluga, okolisni pritisci i
infrastrukturni nedostaci) nisu jednokratnog karaktera ve¢ zahtijevaju dugorocan i fazni pristup. Ovakav pristup
dodatno potvrduije relevantnost Strategije razvoja ZDK jer su ciljevi zadrZani i redefinisani na osnovu aZurirane
situacione i SWOT analize, uz uvaZavanje promijenjenog konteksta, uklju¢ujuéi posljedice pandemije COVID-19,
nove okoliéne i energetske izazove, kao i zahtjeve uskladivanja sa razvojnim okvirom FBiH i Ciljevima odrzivog
razvoja.

Ove nalaze relevantnosti Strategije razvoja ZDK potvrduju i stavovi aktera koji su kao ucesnici u procesima
pripreme, provedbe i pracenja strate$kog dokumenta intervjuisani tokom evaluacionog postupka. U nastavku
je dat prikaz osnovnih nalaza relevantnosti po svakom strate$kom cilju.

Strateski cilj 1: Osigurati resursno efikasan i odrZiv ekonomski razvoj uz jacanje konkurentnosti i razvoj
preduzetnistva

Relevantnost prvog strateskog cilja se ogleda u tome 3to je u znacajnoj mjeri usmjeren na adresiranje kljuénih
slabosti i prijetnji identifikovanih SWOT analizom, ukljucujuéi ograniCenu konkurentnost privrede, nedovoljno
razvijene inovacione kapacitete, nisku produktivnost u pojedinim sektorima te izraZenu zavisnost od
tradicionalnih industrijskih grana. Istovremeno, cilj se oslanja na prepoznate razvojne snage ZDK, poput
razvijene industrijske baze, postojanja poslovnih zona i izraZenog izvoznog potencijala, te nastoji iskoristiti
prilike povezane s investicionim tokovima, pristupom trZidtu EU i razvojem malih i srednjih preduzeca, ¢ime se
potvrduje njegova strateska utemeljenost.

Pored relativno visokog stepena relevantnosti, nalazi evaluacije ukazuju i na postojanje odredenih segmenata
u kojima je moguce dodatno unaprijediti uskladenost cilja sa strukturom i dubinom stvarnih razvojnih potreba
ZDK, posebno u pogledu njihove preciznije operacionalizacije kroz cilino usmjerene mjere i oclekivane ishode.

Ograniéena sektorska diferencijacija mjera

SWOT analiza ukazuje na znatajne razlike u razvojnim potencijalima i izazovima izmedu industrijski snaznih i
slabije razvijenih lokalnih zajednica. Medutim, strateski cilj i pripadajuci prioriteti u vedoj mjeri zadrZavaju
genericki pristup konkurentnosti i preduzetniStvu, bez dovoljno jasno diferenciranih intervencija prema
teritorijalnim i sektorskim specifinostima $to je istaknuto kao ogranicenje i od strane nekoliko aktera koji su

intervjuisani tokom evaluacionog postupka.

Nedovolino adresiranje strukturnih slabosti trziSta rada

lako je situaciona analiza u strate3kom dokumentu identifikovala neuskladenost ponude i potraZnje radne snage
i odlazak kvalifikovanih kadrova kao ozbiljne prepreke konkurentnosti, ovi izazovi nisu dovoljno jasno
operacionalizirani kroz ciljno usmjerene mjere u okviru prvog strateskog cilja. Neusaglasenost je dodatno
izraena kroz natin definisanja indikatora koji su pretezno fokusirani na ekonomske i investicione pokazatelje
(npr. obim investicija, rast privredne aktivnosti), dok indikatori vezani za trZiSte rada nemaju dovoljnu dubinu
niti jasno mjere strukturne promjene, &ak ni u prioritetu drugog stratekog cilja koji je nominalno posveden
rieavanju ovog problema (Prioritet 2.1: Unapredenje usluga u sektoru obrazovanja, uz uskladivanje sa
potrebama triéta rada). Izostaju indikatori koji bi pratili smanjenje deficita odredenih zanimanja, stepen
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uskladenosti obrazovnih profila sa potrebama privrede ili efekte mjera na zadrZavanje kvalifikovane radne
shage.

Strategki cilj 2: Unaprijediti kvalitet Zivota i osigurati jednake prilike za sve gradane kroz stvaranje odrZivog i
pravednog drustvenog okruZenja

Relevantnost ovog cilja proistice iz izraZenih drustvenih izazova utvrdenih SWOT analizom, narotito u oblasti
demografskih kretanja, starenja stanovnitva, migracija, nezaposlenosti i nejednakog pristupa javnim uslugama.
Strateski cilj adekvatno odgovara na identifikovane slabosti u sistemima obrazovanja, zdravstva i socijalne
zattite, te je u skladu sa potrebom ja¢anja socijalne kohezije i inkluzivnog razvoja, 5to potvrduje njegovu visoku
uskladenost sa stvarnim potrebama Kantona.

Kod drugog strategkog cilja uogava se dobra normativna relevantnost, te i odredeni jaz izmedu identifikovanih
drudtvenih izazova i nivoa njihove razrade u programskom dijelu strate3kog dokumenta.

Nedovolino fokusiran odgovor na demografske promjene i slaba povezanost sa mierljivim ishodima kvaliteta
Zivota

SWOT analiza jasno identifikuje depopulaciju, starenje stanovnistva i odlazak mladih kao dugorocne prijetnje,
dok strateiki cilj ove izazove tretira preteZno indirektno, bez jasno definisanih, ciljano usmjerenih mjera za
zadrzavanje stanovnistva. Takode, mjere nisu u svim slu¢ajevima dovoljno diferencirane prema specifi¢nim
ranjivim grupama (mladi, Zene, osobe sa invaliditetom), Sto smanjuje prakti¢nu relevantnost cilja u odnosu na
stvarne socijalne nejednakosti identifikovane u SWOT analizi.

lako je sam strateski cilj konceptualno dobro postavljen, u odredenim segmentima nedostaje jasna veza izmedu
planiranih intervencija i konkretnih, mjerljivih promjena, 5to oteZava procjenu njegove stvarne relevantnosti u
odnosu na identifikovane potrebe. U uspostavljenoj logici strateSke intervencije i lancu rezultata nedostaju
otekivani krajnji ishodi (eng. outcomes) kao pokazatelji stvarne promjene kvaliteta Zivota i drustvenog okruZenja
kao &o su npr. migracioni saldo, u¢e$¢e mladih u demografskoj strukturi, ocekivani Zivotni vijek, smanjenje
vremena &ekanja na zdravstvene usluge, povecanje obuhvata preventivnim pregledima, bolji obrazovni ishodi,
itd. Ovakav pristup, u kojem se naglasak stavlja na realizaciju aktivnosti i ulaganja a manje na jasno mjerljive
ishode za gradane, ote¥ava uspostavijanje uzro&no-posljedi¢ne veze izmedu identifikovanih potreba, planiranih
intervencija i stvarnih efekata.

Strategki cilj 3: Pobolj$ati trenutno stanje okolia, povecati energijsku efikasnost i unaprijediti javnu
infrastrukturu

U kontekstu SWOT analize, koja je jasno identifikovala okoli$ne pritiske, zagadenje zraka, vode i zemljista,
energetsku neefikasnost i infrastrukturne nedostatke kao jedne od klju¢nih razvojnih ogranicenja Kantona,
mo3e se reéi da treci stratedki cilj direktno odgovara na ove slabosti i prijetnje, dok istovremeno koristi prilike
povezane sa zelenom tranzicijom, obnovljivim izvorima energije i infrastrukturnim ulaganjima, ¢ime doprinosi
dugoroéno odrzivom razvoju Kantona. Ovaj strateski cilj je Cvrsto utemeljen na SWOT analizi s tim da evaluacija
ukazuje na nekoliko podrucja parcijalne neusaglasenosti.

Ogranicena integracija klimatskih rizika i adaptacije

lako se energijska efikasnost i obnovljivi izvori energije prepoznaju, aspekt prilagodavanja klimatskim
promjenama (poplave, ekstremne temperature, otpornost infrastrukture) nije u dovoljnoj mjeri integrisan u
strateski cilj i prioritete, uprkos jasnim signalima iz SWOT analize i ranijim iskustvima.

Nedovolina prioritizaciia naikriticnijih okoliSnih problema

lako je kvalitet zraka jedan od klju¢nih okoli¥nih problema identifikovanih SWOT analizom, mjere u okviru treeg
stratekog cilja su preteZno usmjerene na sisteme grijanja, energijsku efikasnost i komunalnu infrastrukturu,
dok su industrijski izvori zagadenja adresirani uglavnom indirektno, kroz inspekcijski nadzor i planske
dokumente. Nedostaje jasnije diferenciran i ciljan set mjera koji bi se fokusirao na koriStenje potencijala
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gasifikacije, tehnologku modernizaciju industrije i smanjenje procesnih emisija, $to umanjuje stepen
uskladenosti sa strukturom stvarnih uzroka zagadenja.

Pored toga, mjere koje se odnose na razvoj putne infrastrukture jasno doprinose povezivanju prostora i
ekonomskom razvoju, ali iz perspektive relevantnosti okolidnog cilja nedostaje jaci fokus na odrzivu mobilnost,
javni prevoz i smanjenje negativnih eksternalija saobracaja (emisije, buka, sigurnost). Time se dio intervencija
percipira vise kao razvojna infrastruktura nego kao direktan odgovor na utvrdene okoli$ne izazove.

Neuskladenost naziva i sadrZaja intervencija u okviru Prioriteta 3.4.

Prioritet 3.4. je formulisan kao ,Poticanje odrZivog i okolisno prihvatljivog prostornog planiranja”, dok se sadrzaj
pripadaju¢ih mjera u okviru ovog prioriteta dominantno odnosi na razvoj i sanaciju putne i komunalne
infrastrukture, upravljanje otpadom i otpadnim vodama, sanaciju klizidta, legalizaciju objekata i rjeSavanje
infrastrukturnih ,uskih grla®. U tom smislu, prostorno planiranje se u mjerama pojavljuje prvenstveno kao
regulatorni ili prate¢i okvir, a ne kao centralni predmet intervencije, 5to stvara raskorak izmedu naziva prioriteta
i njegove stvarne operativne logike. Imajuéi u vidu da se u strateSkom okviru FBiH prostorni aspekti razvoja
sagledavaju u integraciji sa infrastrukturnim, okoli$nim i razvojnim politikama, a da se formalno prostorno
planiranje ureduje posebnim planskim dokumentima, evaluacija ukazuje da bi termin »upravljanje prostorom”
preciznije i konzistentnije odrazavao sadrZaj i obuhvat mjera definisanih u ovom prioritetu.

6.1.2. DJELOTVORNOST (EFIKASNOST)

Kroz kriterij djelotvornosti (efikasnosti) analiziran je odnos planiranih i ostvarenih uéinaka kao i koristenih
resursa radi postizanja optimalnog rezultata. Ovim kriterijom obuhvacena su sljedeca evaluacijska pitanja: U
kojoj mjeri su finansijska sredstva efikasno planirana i iskoristena za provedbu projekata i aktivnosti iz
Strategije?; U kojoj mjeri je odnos uloZenih finansijskih resursa i rezultata/ucinaka nastalih tokom provedbe
projekata i aktivnosti zadovoljavajuci u odnosu na planirane finansijske resurse i rezultate/ucinke?

Strategijom razvoja ZDK definisana su ukupno 3 strateska cilja, razradena kroz 12 prioriteta, 44 mjere i 272
strate$ka projekta. Posmatrano po strate$kim ciljevima, u okviru Strateskog cilja broj 1 planirana su 4 prioriteta,
16 mjera i 102 strate$ka projekta, u okviru Strateskog cilja broj 2 planirana su 4 prioriteta, 17 mjera i 123
stratedka projekta, dok su u okviru Strateskog cilja broj 3 planirana 4 prioriteta, 11 mjera i 47 strateskih
projekata. Na osnovu podataka iz godidnjih izvjedtaja o implementaciji Strategije razvoja ZDK za posmatrani
period 2021 — 2024. godina moZe se konstatovati da se prvobitno uspostavljeni okvir za implementaciju nije
mijenjao i da se u prethodnom periodu aktivno radilo na implementaciji sva tri strateska cilja, njihovim
pripadaju¢im prioritetima i mjerama.

Kada su u pitanju strate$ki projekti, na osnovu informacija iz izvjeStaja o implementaciji Strategije razvoja ZDK
od ukupno 272 planirana strateska projekta krajem 2024. godine u potpunosti ih je bilo zavr$eno 3, dok se
preostali nalaze u kontinuiranom procesu implementacije, zapoCeta je njihova realizacija ili je njihov pofetak
prolongiran. Podaci iz naredne tabele u kojoj je naveden status implementacije strateskih projekata po
godinama, ukazuju na to da je Strategija razvoja ZDK operacionalizirana u vrlo irokom i kompleksnom obimu,
imajuci u vidu veliki broj inicijalno utvrdenih strateskih projekata, odnosno pojedinacnih projekata i aktivnosti.

Tabela 4: Status implementacije strateskih projekata po godinama

Status implementacije strateskih 2021. 2022. 2023. 2024.
projekata godina godina godina godina |
i Planirani _[ 272 | 272 272 272
U toku | 194 ' 194 194 202
Zavrseni 1 2 2 3 |
Zapodeti 20 | 47 54 55 |
Odgodeni | 57 f 29 22 [ 12

fl U b f. o4

Izvor: Godisnji izvjestaji o implementaciji Strategije razv_oja Zeni¢ko-dobojskog kantona
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Veliki broj strate$kih projekata koji su ,u toku” je prvenstveno posljedica njihovog dugorocnog karaktera ali i
tumacenja termina ,strate$ki projekat koje nije u potpunosti uskladeno sa Uredbom o izradi strateSkih
dokumenata u FBiH. Naime, u Uredbi je navedeno da se pod strateskim projektima podrazumijevaju
intervencije najveceg znataja za ostvarenje strateskih ciljeva®, te da se radi o projektima koji ,trebaju imati
vigestruki efekat na razvoj i njihova implementacija moze biti osnov za pokretanje drugih projekata“. To su
odrednice koje vecina strateskih projekata identifikovanih u dokumentu Strategije razvoja ZDK nema.
Pomenutom Uredbom je propisano i to da stratedki projekti treba sadrze kratki opis, oCekivane efekte i
indikativni finansijski okvir, $to je takode izostalo u Strategiji razvoja ZDK. Ovaj nedostatak je adresiran detaljnom
razradom trogodi$njih Akcionih planova koji sadrze naziv strateskog cilja i prioriteta, naziv planiranih mjera i
strategkih projekata sa ocekivanim rezultatima, nosioce realizacije, okvirnu finansijsku vrijednost po godinama
i otekivane izvore finansiranja, a koji su aZurirani svake godine po principu 1+2, te Zakljuckom Vlade usvojeni
kao prilog Smjernicama za trogodisnje planiranje rada ZDK. Na taj nalin Akcioni planovi su bili alat svim
organima uprave za izradu sopstvenih trogodi$njih i godisnjih planova rada, odnosno Godi3njeg Programa rada
Vlade.

Pored velikog broja strate$kih projekata (272) znatajan izazov za efikasno upravljanje i koordinaciju
implementacije Strategije razvoja ZDK predstavljala je i Cinjenica da je predmet monitoringa i koordinacije bilo
i vige od 1.100 pojedina&nih konkretnih intervencija, projekata i aktivnosti poduzetih sa ciljem implementacije
stratedkih projekata. Od toga je sa statusom ,zavrien” bilo njih 691; sa statusom ,u toku” - 364, sa statusom
,odgodeno” — 9, sa statusom ,otkazano” - 6 i ,bez definisanog statusa” - 60 pojedinacnih projekata i
aktivnosti.

Tabela 5: Status implementacije pojedinanih intervencija (projekata i aktivnosti) po strateskim ciljevima

| Status implementacije pojedinacnih Strateski cilj | Strateski cilj | Strateski cilj UKUPNO |
projekata i aktivnosti 1 2 3
- U toku 72 233 59 364
Zavrseni | 183 420 88 691
Otkazani 3 3 0 6
Odgodeni 4 2 3 9
| Bez statusa | 44 16 0 60
[ ZBIRNO 306 674 150 1130

Izvor: Godinji izvjestaj o implementaciji Strategije raz&oja Zenicko-dobojskog kantona za 2024. godinu

Podaci iz tabele ukazuju da je u posmatranom periodu najveci broj pojedinacnih intervencija (projekata i
aktivnosti ) u okviru sva tri strateska cilja uspjesno zavrsen (691 ili oko 61% od ukupno 1.130), 5to upuduje na
relativno visok nivo efikasnosti implementacije Strategije razvoja ZDK. Znacajan broj aktivnosti nalazi se i dalje
u toku realizacije (364), 3to je oéekivano imajuéi u vidu videgodisnji karakter i dinamiku provedbe pojedinih
mjera i strate$kih projekata. Broj otkazanih (6) i odgodenih aktivnosti (9) je zanemariv u odnosu na ukupan
obuhvat, te ne predstavlja sistemski problem u implementaciji.

Kada je u pitanju implementacija finansijskog okvira, u posmatranom evaluacijskom periodu na realizaciju
projekata i aktivnosti u okviru sva tri strateska cilja izdvojeno je ukupno 483 mil. KM, ili 89,25% od cjelokupno
predvidenog iznosa za finansiranje Strategije razvoja ZDK, $to je izuzetno visok procenat ako se ima na umu
preostali period implementacije do 2027. godine. Pregled realizovanih u odnosu na planirana sredstva po
strate$kim ciljevima prikazan je na narednom grafikonu.
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Grafikon 2: Pregled realizovanih u odnosu na planirana sredstva finansijskog okvira Strategije razvoja ZDK
po strateskim ciljevima
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lzvor: Godi$nji izvjestaji o implementaciji Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona

Na osnovu podataka o finansijskoj realizaciji po prioritetima i mjerama, moze se zakljuciti da je efikasnost
implementacije neujednadena i znacajno varira izmedu pojedinih intervencija. Vie prioriteta, posebno u okviru
Strategkog cilja 2, biljei izrazito visok stepen realizacije u odnosu na planirana sredstva, §to ukazuje na snaznu
finansijsku dinamiku i dodatno usmjeravanje sredstava ka oblastima obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite,
sporta i kulture, &esto i iznad inicijalno planiranog okvira. U posmatranom periodu najvedi obim finansiranja bio
je usmjeren na infrastrukturne projekte (Mjera 1.2.5 — ,Razvoj ruralne infrastrukture i dostupnosti usluga®, i
Mijera 3.4.1 — ,Razvoj regionalne i lokalne putne infrastrukture), modernizaciju obrazovnog sistema (Mjera
2.1.3 - ,Modernizacija obrazovnog sistema*) te jatanje kapaciteta zdravstvene i socijalne zastite, $to potvrduje
shaznu investicionu orijentaciju Strategije razvoja ZDK ali istovremeno obja3njava nesto sporiju dinamiku
zavrietka projekata i odlozenu vidljivost razvojnih efekata.

6.1.3. UCINKOVITOST (EFEKTIVNOST)

U okviru evaluacionog postupka kroz kriterij u¢inkovitosti (efektivnosti) analiziran je stepen ostvarivanja ciljeva
strateskog dokumenta kroz poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora. Obuhvacena su sljededa
klju¢na pitanja na osnovu kojih je vriena evaluacija: U kojoj mjeri je postignuti napredak u ostvarivanju ciljeva
Strategije zadovoljavaju¢i u odnosu na postavijene vrijednosti indikatora?; Ukoliko napredak ka ostvarenju
ciljeva nije zadovoljavajuéi, koji faktori na to uticu, te u kojoj mjeri?

Analiza raspolozivih podataka o uginkovitosti provedbe Strategije razvoja ZDK, odnosno indikatora ucinaka
realizacije prioriteta po strate$kim ciljevima, nalazi se u nastavku teksta.

Strategki cilj 1: Osigurati resursno efikasan i odriiv ekonomski razvoj uz jaanje konkurentnosti i razvoj
preduzetnistva

Prioritet 1.1: Povecati konkurentnost industriiskih sektora sa potencijalom za rast i izvoz, kroz inovaciie, transfer
tehnologija i digitalizaciju

Indeks fizitkog obima industrijske proizvodnje pokazuje izraZenu volatilnost tokom posmatranog perioda, sa
potetnim rastom iznad polazne vrijednosti u 2021. i 2022. godini, nakon cega slijedi pad u 2023. i 2024. godini,
pri ¢emu ostvarena vrijednost u 2024. godini (92,8) ostaje ispod ciline vrijednosti (101,5), 5to upucuje na
ograni¢en domet mjera usmjerenih na stabilan rast industrijske proizvodnje. Nasuprot tome, ukupna vrijednost
izvoza industrije biljezi snazan rast u odnosu na polaznu vrijednost, te i pored blagog smanjenja u posljednje
dvije godine, ostaje iznad ciljne vrijednosti. Takode, kontinuirani rast prosjecne neto plate u industriji, koji je do
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2024. godine znacajno premasio ciljnu vrijednost, sugerise da su intervencije u okviru ovog prioriteta imale
povoljan uticaj ha dohodovni poloZaj radnika u industriji.

Prioritet 1.2: Poticati razvoj ruralnih podruéja uz jaéanje poljoprivrede i Sumarstva

Broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava biljeZi kontinuiran rast tokom cijelog posmatranog perioda, te u
2024. godini premaduje ciljnu vrijednost 3to upucuje na pozitivan efekat mjera usmjerenih na jaCanje
poljoprivredne aktivnosti i njenog formalnog statusa u ruralnim podrugjima. Ukupan izvoz u sektoru
poljoprivrede, $umarstva i ribolova znacajno je porastao u odnosu na polaznu vrijednost i u svim posmatranim
godinama premasio ciljnu vrijednost, i pored izrazenih oscilacija, $to potvrduje povecanu konkurentnost i
trziénu orijentaciju ovog sektora. Takode, prosje¢na neto plata u ovom podruéju biljeZi snazan i stabilan rast, te
u 2024. godini znatno premas3uje ciljnu vrijednost, $to ukazuje na unapredenje ekonomskog polozaja zaposlenih
u poljoprivredi i povezanim djelatnostima. Ipak, treba imati u vidu da je ciljna vrijednost ovog indikatora vrlo
nisko postavliena na natin koji se ne moze tumatiti kao znacajan strateki napredak u odnosu na realne

kapacitete i dinamiku provedbe.

Prioritet 1.3: Razviti turistitku ponudu, infrastrukturu i preduzetnistvo za odrZivi turizam

Ukupan promet u hotelijerstvu i ugostiteljstvu, broj leZajeva i prosjecna neto plata u hotelijerstvu i ugostiteljstvu
biljeze snaZan i kontinuiran rast tokom cijelog posmatranog perioda, pri é€emu su u 2024. godini znacajno
premasene ciljne vrijednosti za sva tri indikatora $to jasno potvrduje povecanje obima turisticke aktivnosti i
potraznje, jacanje kapaciteta u hotelijerstvu i ugostiteljstvu, pobolj$anje ekonomskog polozaja zaposlenih i

atraktivnosti sektora.

Prioritet 1.4: Unapriiediti poslovni ambijent i preduzetnic¢ku infrastrukturu za pametni rast i zaposljavanje

Pokazatelj prihoda od poreza per capita biljeZi kontinuiran i snazan rast tokom cijelog posmatranog perioda te
u 2024. godini znadajno premasuju ciljnu vrijednost, $to upucuje na jatanje fiskalne osnovice i povecanu
ekonomsku aktivnost. Broj poslovnih subjekata na hiljadu stanovnika takode pokazuje rast u odnosu na polaznu
vrijednost i od 2022. godine je konstantno iznad ciljne vrijednosti. Nasuprot tome, rang pozicija ZDK prema
indeksu razvijenosti u FBiH nije unaprijedena u odnosu na polazno stanje, te je u 2024. godini ¢ak doslo do
pogorianja pozicije u odnosu na ciljnu vrijednost, $to sugerise da pozitivni efekti mjera u okviru ovog prioriteta
jo% uvijek nisu bili dovoljni da rezultiraju relativnim pobolj$anjem razvojne pozicije Kantona u odnosu na druge
kantone u FBiH. Ovdje treba ukazati na ¢injenicu da se radi o kompozitnom pokazatelju koji se racuna kao
ponderisani prosjek vi$e osnovnih socioekonomskih pokazatelja (poput prihoda od poreza, stepena
zaposlenosti, kretanja stanovnidtva, udjela starog stanovniétva, stepen obrazovanja radne snage) te zbog toga
nije potpuno adekvatan za pracenje napretka u sferi poslovnog ambijenta i preduzetnicke infrastrukture.

Strategki cilj 2: Unaprijediti kvalitet Zivota i osigurati jednake prilike za sve gradane kroz stvaranje odrZivog i
pravednog drustvenog okruZenja

Prioritet 2.1: Unapredenie usluga u sektoru obrazovanija, uz uskladivanie sa potrebama trzista rada

Omjer broja nastavnika prema broju ucenika biljeZi kontinuirano poboljsanje tokom cijelog posmatranog
perioda te u 2024. godini premasuje ciljnu vrijednost, 5to ukazuje na unapredenje dostupnosti nastavnog kadra
i potencijalno kvaliteta obrazovnog procesa. Broj djece obuhvacene predikolskim obrazovanjem znacajno je
rastao do 2023. godine, kada je i premasio cilinu vrijednost, ali se u 2024. godini biljeZi blagi pad, $to ukazuje
na osjetljivost sistema pred$kolskog obrazovanja i potrebu za stabilnijim institucionalnim i infrastrukturnim
rje$enjima. Nasuprot tome, broj ustanova za obrazovanje odraslih biljezi stagnaciju i ostaje ispod ciljne
vrijednosti tokom cijelog perioda, $to ukazuje na ogranicenu efektivnost mjera usmjerenih na jatanje
cjelozivotnog uéenja i prilagodavanje obrazovnog sistema potrebama trzista rada.

Prioritet 2.2: Obogadivanje aktivnosti i infrastrukture za sport i kulturu
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Broj aktivnih ¢lanova u sportskim institucijama biljeZi oscilacije tokom posmatranog perioda, uz nagli pad u
2024. godini, $to ukazuje na ograni¢en domet mjera u pogledu masovnosti i ukljuéenosti u sport ali otvara i
pitanje pouzdanosti izvora i prikupljenih podataka o ¢lanstvu u sportskim klubovima i organizacijama. Nasuprot
tome, godidnji budZet za finansiranje javnih ustanova kulture pokazuje kontinuiran i stabilan rast te u 2024.
godini dostize i blago prema3uje ciljnu vrijednost $to ukazuje na opredjeljenost institucija za podrsku kulturi, s
tim da se na osnovu ovako postavljenog indikatora ne moze ocijeniti efektivnost provedenih mjera.

Prioritet 2.3: Pruanie stru¢nih i dostupnih usluga u zdravstvu i socijalnoj zastiti

Ukupan broj bolni¢kih kreveta u posmatranom periodu biljeZi blagi rast i u 2024. godini se priblizava ciljnoj
vrijednosti, $to upucuje na odredeno unapredenje kapaciteta zdravstvenog sistema, dok je indikator broja
kreveta na infektivnim odjelima izrazito volatilnog karaktera, sa naglim skokom u 2021. godini i postepenim
smanjenjem u narednim godinama, $to ukazuje da je ovaj indikator snaZno uslovljen vanrednim okolnostima
(pandemija) i kao takav ima ogranitenu vrijednost za dugoro¢nu procjenu efektivnosti.

Broj korisnika socijalne pomo¢i i broj siromasnih biljeZe su znatajno smanjeni u posmatranom periodu i
vigestruko su ispod ciljnih vrijednosti 3to je odlican rezultat. Istovremeno, iznos socijalnih izdvajanja biljezi
snafan i kontinuiran rast te u znagajnoj mjeri premasuje ciljnu vrijednost $to ukazuje na visoku efektivnost u
smislu mobilizacije finansijskih sredstava, ali ne nuzno i na proporcionalno unapredenje socijalnih ishoda s
obzirom da ovi indikatori u velikoj mjeri zavise od promjena u metodologiji, administrativnim kriterijima i
vanjskim socioekonomskim faktorima.

Prioritet 2.4: Efikasan i transparentan rad javnih institucija

U kontekstu pracenja efikasnosti i transparentnosti rada javnih institucija, kretanje indikatora stepena
djelotvornosti realizacije Strategije razvoja ZDK ima ograniCenu, ali indikativnu analiticku vrijednost.
Kontinuirani rast indikatora tokom posmatranog perioda, uz €&injenicu da u 2024. godini premasuje ciljnu
vrijednost, upuéuje na unapredenje institucionalnih kapaciteta u domenu planiranja, koordinacije, pracenja i
operativne implementacije strateskih dokumenata. Ostvarenje indikatora se ne moZe se u potpunosti tumaditi
kao dokaz znatajnog strate$kog iskoraka u efikasnosti i transparentnosti rada javnih institucija, nego kao
pokazatelj formalnog ja¢anja proceduralnih i administrativnih kapaciteta, dok su za potpuniju procjenu stvarnih
utinaka na transparentnost, odgovornost i kvalitet javnog upravljanja neophodni dodatni, sadrzajniji indikatori
koji mjere stvarne promjene u praksi, a ne samo stepen realizacije planskih obaveza.

Broj kriminalnih djela i broj prestupnika biljeZe rast u odnosu na polazne vrijednosti i znadajno odstupaju od
ciljnih vrijednosti, $to ukazuje na negativne trendove u oblasti javne sigurnosti. | ovi indikatori imaju ograni¢enu
relevantnost za direktnu procjenu efektivnosti rada javnih institucija u 3irem smislu, s obzirom na to da su
snazno uslovijeni vanjskim socioekonomskim, demografskim i sigurnosnim faktorima, te ne odraZzavaju
isklju¢ivo efekte mjera usmjerenih na unapredenje transparentnosti, upravljanja i institucionalne efikasnosti.

Strategki cilj 3: Pobolj$ati trenutno stanje okoli$a, povecati energijsku efikasnost i unaprijediti javnhu
infrastrukturu

Prioritet 3.1: Povedanije energiiske efikasnosti

Podaci za Prioritet 3.1 ukazuju na djelimi¢no ostvarenje planiranih ciljeva, uz izrazene metodoloske slabosti u
definisanju indikatora. Finalna potro3nja toplotne energije pokazuje znacajne oscilacije tokom posmatranog
perioda, sa snaznim rastom u 2021. i 2022. godini, nakon tega slijedi pad u 2024. godini, pri Cemu ostvarena
vrijednost u 2024. godini ostaje ispod ciljne, 3to oteZava donogenje jasnog zaklju¢ka o trendu unapredenja
energijske efikasnosti. Indikator potro3nje energenata za isti proizvodno-korisnicki nivo ukazuje na odredeno
smanjenje potroénje uglja u odnosu na polaznu vrijednost, Sto moZe sugerisati pozitivan pomak ka efikasnijem
koriétenju energije i djelimiénu supstituciju energenata, dok su podaci o potrodnji prirodnog gasa izrazito
promjenjivi i ne ukazuju na jasan dugorocni trend. Dodatno, kombinovanje apsolutnih iznosa potro3nje energije
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i energenata bez jasnog povezivanja sa obimom proizvodnje, brojem korisnika ili standardizovanim
pokazateljima (npr. potro3nja po jedinici proizvoda ili po m?) znagajno umanjuje adekvatnost indikatora za
pouzdanu procjenu efektivnosti.

Prioritet 3.2: Uskladivanie razvoja energetskog i industrijskog sektora u smieru energetske tranzicije, smanjenja
emisija i prema naéelima zastite okolisa

Udio obnovljivih izvora energije u krajnjoj potro3nji biljeZi pad u odnosu na polaznu vrijednost i stagnaciju ispod
ciline vrijednosti tokom cijelog posmatranog perioda, 5to ukazuje na izostanak znacajnijeg pomaka ka
energetskoj tranziciji. Udio stanovni$tva koje se primarno oslanja na Cista goriva pokazuje odredeno
poboljéanje u odnosu na polaznu vrijednost, ali ostvarene vrijednosti u 2024. godini ostaju ispod ciljne, 3to
upucuje na spor tempo dekarbonizacije u domacinstvima. Indikator generisanja energije iz alternativnih izvora
(biomasa i sl.) stagnira na niskom nivou i zna¢ajno odstupa od ciljne vrijednosti, $to ukazuje na vrlo ograni¢enu
efektivnost mjera usmijerenih na diverzifikaciju energetskog miksa. Istovremeno, potrosnja uglja po jedinici
proizvedene energije kontinuirano raste i znacajno se udaljava od ciljne vrijednosti, $to predstavlja negativan
trend suprotan strateékim opredjeljenjima. Kada je rije¢ o kvalitetu zraka, broj dana sa prekoracenjima SO
pokazuje blago pobolj$anje u odnosu na polaznu vrijednost, ali i dalje ostaje daleko od cilja, pri ¢emu je ovaj
indikator snazno uslovljen vanjskim faktorima (meteoroloski uslovi, struktura industrije).

Prioritet 3.3: Osigurati odrZivi sistem upravljania prirodnim resursima i unaprijediti kvalitet medija okolisa

Udio degradiranog zemljita biljeZi blago smanjenje u odnosu na polaznu vrijednost i ostaje ispod ciljne
vrijednosti, $to upucuje na odredene pozitivne pomake u upravljanju zemljiStem, iako nacin iskazivanja
vrijednosti (sa oznakom ,+“) ograni¢ava preciznost pracenja trenda. Prostor pod Sumskim povriinama po
stanovniku pokazuje blagi, ali stabilan rast nakon pocetnog pada, medutim ostvarene vrijednosti u 2024. godini
ostaju ispod ciljne, $to ukazuje na ogranitenu efektivnost mjera usmjerenih na dugoro&no povecanje Sumskog
fonda. Kada je rije¢ o kvalitetu vodotoka, zabiljeZen je jasan kvalitativni pomak sa slabog (Ii1) na umjereni (Il)
status od 2023. godine, to predstavlja jedan od najjasnijih pozitivnih efekata u okviru ovog prioriteta. Takode,
kvalitet zraka mjeren koncentracijama PMx biljeZi zna¢ajno smanjenje u odnosu na polaznu vrijednost i tokom
veceg dijela perioda ostaje ispod ciljne vrijednosti, iako se u 2024. godini biljeZi blago pogorsanje u odnosu na
2023. godinu.

Prioritet 3.4: Poticanie odrZivog i okoli§no prihvatliivog prostornog planirania

Udio tretiranog komunalnog otpada biljeZi stagnaciju na vrlo niskom nivou i ostaje znacajno ispod ciljne
vrijednosti, $to ukazuje na ogranitenu efektivnost mjera u oblasti upravljanja otpadom. Udio stanovnika
priklju¢enih na kanalizacionu mre?u pokazuje potpunu stagnaciju tokom cijelog posmatranog perioda i znacajno
odstupa od ciljne vrijednosti, $to upucuje na izostanak vidljivih efekata prostorno-infrastrukturnih intervencija.
Udio tretirane otpadne vode biljezi odredeni napredak u odnosu na polaznu vrijednost, ali ostvareni nivo u
2024. godini ostaje ispod cilja, $to ukazuje na spor tempo razvoja postrojenja za tretman otpadnih voda.
Gustina moderniziranih puteva ne pokazuje promjene u odnosu na polaznu vrijednost, 5to sugeride da se
realizacija znatajnih infrastrukturnih ulaganja u putnu infrastrukturu ili ne reflektuje kroz ovaj indikator ili da on
nije adekvatno definisan za prac¢enje dinamike modernizacije.

Indikator udjela stanovni$tva u ruralnim sredinama biljeZi porast, ali njegova veza sa ciljevima odrzivog
prostornog planiranja nije dovoljno jasna, ¢ime se dovodi u pitanje njegova relevantnost za procjenu
efektivnosti ovog prioriteta.

6.1.4. UTICAJ

Kroz kriterij uticaja analiziran je obim promjena i posljedica razvojnih intervencija, te uskladenost ucinaka sa
potrebama ciljnih grupa, uz osvrt na uéinke i uticaj na muskarce, Zene i socijalno ugroZene grupe gradana.
Obuhvaéena su sljedeca kljuéna pitanja na osnovu kojih je vriena evaluacija: Da Ii je nivo pozitivnih promjena
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predvidenih posljedica razvojnih intervencija zadovoljavajuci?; Da li je bilo negativnih promjena i kakav je njihov
uticaj?; Sta je uzrok takvih promjena?; Da li je bilo nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija i kakav je
njihov uticaj?; U kojoj mjeri su ucinci razvojnih intervencija uskladeni sa potrebama ciljnih grupa?

Na osnovu pregleda ostvarenja indikatora moZe se zakljuiti da je nivo pozitivnih promjena i predvidenih
posljedica razvojnih intervencija u cjelini umjeren do visok, uz izrazene razlike izmedu strate$kih oblasti. Kod
Strateskog cilja 1 evidentan je rast kljuénih makroekonomskih i sektorskih pokazatelja (BDP, izvoz, prosjetne
plate, broj poljoprivrednih gazdinstava, turisticki promet), pri ¢emu su pojedini indikatori premasili ciljne
vrijednosti, éto ukazuje na ostvarene pozitivne utinke intervencija usmjerenih na privredni rast, ruralni razvoj i
turizam. StrateZki cilj 2 biljeZi narotito izraene pozitivne pomake u pogledu budZetskih jzdvajanja za
obrazovanje, socijalnu zadtitu i zdravstvo, povecanja obuhvata korisnika i unapredenja infrastrukturnih i
kadrovskih kapaciteta, $to ukazuje na znalajan drustveni uticaj intervencija. Kod Strate$kog cilja 3, iako su
zabiljeZeni pozitivni trendovi u smanjenju emisija zagadujucih materija i unapredenju kvaliteta zraka i vodotoka,
ostvareni rezultati su uglavnom ispod ciljnih vrijednosti, 3to ukazuje na ograni¢en domet intervencija u oblasti

okoliga i infrastrukture.

Istovremeno, uoéene su i odredene negativne promjene, prije svega u oblasti sigurnosti (rast broja kriviénih
djela i prestupnika) te u dijelu okolidnih indikatora vezanih za energetsku tranziciju, gdje je zabiljezen rast
potroénje uglja po jedinici proizvedene energije i izostanak znacajnijeg povecanja udjela obnovljivih izvora
energije. Ove negativne tendencije imaju srednji negativni uticaj na ukupne razvojne ucinke Strategije razvoja
ZDK, jer ukazuju na strukturne izazove koje strate3ke intervencije nisu uspjele u potpunosti adresirati.

Uzroci ovakvih kretanja leZe kako u eksternim faktorima (pandemija COVID-19, nelegalne migracije, poremedaji
u globalnim lancima snabdijevanja, energetska kriza i inflatorni pritisci), tako i u internim ograniCenjima sistema,
ukljutujuéi slofenost institucionalne koordinacije, dugotrajnost infrastrukturnih projekata, ogranifene
kapacitete za provedbu kompleksnih okoli$nih i energetskih mjera, te konzervativno postavljene ciljne

vrijednosti pojedinih indikatora.

U pogledu nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija, mogu se identifikovati pozitivni efekti u vidu
znatajnijeg rasta budZetskih izdvajanja za drutvene djelatnosti i socijalnu zadtitu nego $to je inicijalno
planirano, $to je doprinijelo ublazavanju socijalnih posljedica kriza i povedanju dostupnosti javnih usluga. S
druge strane, kao nepredvidena negativna posljedica moZe se izdvojiti dodatno optereéenje budZeta usljed
inflacije i rasta tro$kova realizacije projekata, $to je u pojedinim oblastima ograniéilo obim ili dinamiku planiranih
intervencija.

Uskladenost uginaka razvojnih intervencija sa potrebama ciljnih grupa moZe se ocijeniti kao djelimi¢na do
visoka, posebno u oblastima obrazovanja, zdravstva, socijalne zadtite, ruralnog razvoja i turizma, gdje indikatori
ukazuju na direktne i mjerljive koristi za gradane, poljoprivrednike, privredne subjekte i ranjive grupe. Slabiji
rezultati u oblasti zapo$ljavanja, okoline infrastrukture i energetske tranzicije ukazuju da potrebe dijela ciljnih
grupa u tim sektorima nisu u potpunosti adresirane, te zahtijevaju snaZnije i fokusiranije intervencije u

narednom planskom periodu.

Fokus na sektorski prioritetne intervencije u pojedinim oblastima doveo je do relativnog zapostavljanja
transverzalnih pitanja, poput jednakih mogucnosti za sve i ravnopravnosti polova, giji su udinci ostali slabije
vidljivi i sistemski nedovoljno integrisani. U¢inak razvojnih intervencija na 7ene, mlade, dugotrajno nezaposlene
i druge ranjive kategorije stanovni$tva nije bio sistemski pracen kroz rodno i socijalno razvrstane indikatore,
prevashodno zbog nedostatka statistitkih podataka, Sto oteZava preciznu procjenu stvarnog doprinosa
Strategije razvoja ZDK smanjenju nejednakosti. Dostupni podaci i kvalitativni nalazi ukazuju da su koristi za ove
grupe uglavnom indirektne i zavisne od op3tih ekonomskih kretanja, a ne od ciljanih intervencija.
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6.1.5. ODRZIVOST

Kroz ovaj kriterij sagledava se trajnost pozitivnih promjena i uinaka. Obuhvacena su sljededa klju¢na pitanja na
osnovu kojih je vréena evaluacija: U kojoj mjeri su pozitivne promjene i ucinci strateskih intervencija odrZivi?; U
kojoj mjeri su provedene strateske intervencije odrZive?

U pogledu odrZivosti ostvarenih pozitivnih promjena i ucinaka, evaluacija ukazuje da je njihov stepen u najvecoj
mjeri umjeren i neravnomjeran po stratedkim ciljevima i sektorima. Pozitivni trendovi ostvareni u oblasti
ekonomskog rasta, investicija i dijela infrastrukturnih ulaganja imaju relativno vedi potencijal odrZivosti, s
obzirom na to da su podrzani kroz kontinuirane javne politike, institucionalne mandate i ponovljive budZetske
mehanizme. Odrdivost ovih utinaka ostaje osjetljiva na vanjske makroekonomske faktore, fiskalne kapacitete
Kantona i dugoro&nu stabilnost izvora finansiranja.

Nasuprot tome, utinci ostvareni u oblastima koje zahtijevaju dugoroénu institucionalnu posveéenost,
meduresornu koordinaciju i kontinuirano ulaganje u ljudske kapacitete — poput socijalne uklju¢enosti,
zapogljavanja ranjivih grupa, zaltite okolida i unapredenja kvaliteta javnih usluga — pokazuju niZi stepen
odrivosti. Razlog tome lefi u &injenici da su brojne intervencije u ovim oblastima realizovane projektno, uz
znatajno oslanjanje na eksterno finansiranje, bez pune integracije u redovne planske i budZetske procese.

U pogledu odrZivosti samih strate3kih intervencija, evaluacijski nalazi ukazuju da je vedina provedenih mjera
institucionalno i finansijski odrZiva u kratkom i srednjem roku, s obzirom na njihovu integraciju u redovne
budzetske procese, zakonski okvir i planske dokumente Kantona. Posebno je izrazena odrZivost intervencija koje
se oslanjaju na kontinuirana budZetska izdvajanja (npr. obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, javna
sigurnost), gdje postoji stabilan institucionalni okvir za nastavak aktivnosti. Nasuprot tome, odrZivost kapitalno
intenzivnih i tehnigki slozenih intervencija u oblasti okoli3a, energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i
komunalne infrastrukture ostaje ograni¢ena, jer u velikoj mjeri zavisi od eksternih izvora finansiranja,
vitegodidnjeg projektnog ciklusa i meduinstitucionalne koordinacije posebno sa vi$im nivoima vlasti, koja vrlo

Cesto izostaje.

U cjelini, Strategija razvoja ZDK je uspostavila osnovu za odrZivost razvojnih ucinaka, pri éemu ostvareni rezultati
jo% uvijek ne osiguravaju njihovu potpunu samoodrivost. Dugorocna odrzivost pozitivnih promjena zahtijeva
dodatno jatanje kapaciteta za strate$ko upravljanje, realnije i ambicioznije postavljanje ciljnih vrijednosti
indikatora, stabilnije izvore finansiranja, te snaZniju povezanost strateskih intervencija sa razvojnim politikama
vidih nivoa vlasti i dostupnim medunarodnim fondovima.

6.2. Procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta

Procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta zasnovana je na podacima iz analizirane
dokumentacije te rezultatima ankete/upitnika za procjenu institucionalnib i administrativnih kapaciteta za
provedbu Strategije razvoja ZDK kojom je obuhvacena Sira grupa predstavnika institucija i organizacija koji su
bili aktivno ukljuéeni u izradu Strategije razvoja ZDK ili su uCestvovali u njenoj implementaciji. Kroz procjenu
modela nastojalo se doéi do odgovora na sljedeca pitanja:

- Da li je sistem planiranja i upravljanja razvojem uspostavljen u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem?

- Koliko je efikasan i efektivan sistem planiranja i upravljanja razvojem?

- U kojoj su mjeri uspostavljene i primjenjuju se propisane procedure za planiranje, te za prikupljanje podataka
radi izvr$enja aktivnosti pracenja i kontrole provedbe strategije?

- Da li su uspostavljeni i oja¢ani administrativni kapaciteti za planiranje i upravljanje razvojem, provedbu i
pracenje provedbe Strategije.
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Upitnik za procjenu institucionalnih i administrativnih kapaciteta za provedbu Strategije razvoja ZDK popunili su
predstavnici 23 institucije i organizacije (kantonalna ministarstva, druga tijela kantonalne uprave i jedinice
lokalne samouprave). Na osnovu provedenih analiza i rezultata anketnih upitnika moze se zakljuditi da je sistem
planiranja i upravljanja razvojem u Kantonu formalno uspostavljen u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju
i upravljanju razvojem u FBiH i pripadaju¢im podzakonskim aktima. Strategija razvoja ZDK, trogodidnji akcioni
planovi, godiénji planovi rada, godidnji programi rada Vlade i godidniji izvjestaji o radu Vlade, Smjernice za
trogodiénje planiranje rada ZDK, kao i obaveze monitoringa i izvjeStavanja, te godisniji izvjestaji o implementaciji
Strategije razvoja ZDK definisani su i izraduju se u skladu sa propisanim normativnim zahtjevima.

U pogledu funkcionalnosti i efikasnosti, uspostavljeni sistem omogucava osnovno operativno planiranje,
pracenie i izvjetavanje, te u ograni¢enoj mjeri doprinosi efektivnom strateSkom upravljanju razvojem. Rezultati
ankete potvrduju ove nalaze bududi da preko 44% anketiranih smatra da institucija koju predstavljaju nema, ili
ima tek u manjoj mjeri, potrebne institucionalne i ljudske kapacitete za ispunjavanje svih obaveza u vezi s

provedbom Strategije razvoja ZDK.

Ogranitenja u efektivnosti sistema posebno su izrazena u segmentima povezivanja strateskih ciljeva s
budzetskim planiranjem, koristenja podataka o uéinku u upravljatke svrhe, te sposobnosti institucija da na
osnovu rezultata monitoringa planiraju i provode korektivne mjere. Shodno tome, sistem planiranja i upravljanja
razvojem pokazuje umjeren stepen efikasnosti u administrativnom smislu, te prostor za unapredenje stepena
efektivnosti u pogledu ostvarivanja njegove upravljacke i razvojne funkcije.

Evaluacija dodatno ukazuje na to da su procedure planiranja, monitoringa i izvje$tavanja, propisane relevantnim
zakonskim i podzakonskim aktima, formalno uspostavljene u vecini institucija ali njihova primjena nije u
potpunosti standardizovana niti dosljedna. Monitoring se u znacajnoj mjeri provodi radi ispunjavanja obaveza
izviedtavanja, dok je analititka komponenta monitoringa, u skladu sa zahtjevima Uredbe, nedovoljno razvijena.
Ovo je narotito vidljivo u segmentu upravljanja indikatorima. lako su indikatori definisani Strategijom razvoja
ZDK i akcionim planovima, njihovo sistematiéno prikupljanje, azuriranje i analiza nisu ujednaceno uspostavljeni
u svim institucijama koje su bile obuhvaéene anketiranjem. Naime, svaki Cetvrti anketirani predstavnik institucije
naveo je da uopéte nema uspostavljene ili redovno aZurirane elektronske evidencije indikatora, dok dodatnih
41,67% anketiranih to &ini samo u manjoj mjeri. Ovakva praksa znalajno ogranitava moguénost pracenja
napretka, procjene ostvarenih rezultata i pravovremenog prilagodavanja razvojnih intervencija.

U pogledu institucionalnih i administrativnih kapaciteta, evaluacijski nalazi ukazuju da su osnovni kapaciteti za
implementaciju Strategije ZDK uspostavljeni, ali da jo3 uvijek nisu u potpunosti izgradeni (kapacitirani) u odnosu
na obim i slofenost zadataka koje sistem strateskog planiranja i upravljanja razvojem podrazumijeva. Veéina
institucija raspolaze minimalnim ljudskim i organizacijskim kapacitetima za ute3ce u provedbi, te nedostaju
specifitna znanja i vjedtine potrebne za napredno stratesko planiranje, upravljanje razvojnim projektima i
evaluacijski orijentisan monitoring. Ovi nalazi su dodatno potvrdeni odgovorima ispitanika koji su kao kljuéne
prepreke za unapredenje impementacije Strategije razvoja ZDK najce3ce navodili nedovoljna znanja o
strategkom planiranju i upravljanju razvojem, nerazumijevanje obaveza nosilaca mjera i institucija zaduZenih za
koordinaciju implementacije, kao i nezadovoljavajucu koordinaciju izmedu svih tijela nadleznih za provedbu
mjera.

Poseban izazov predstavlja i ograni¢en nivo aktivnog ute¢a institucija u procesima izvjeStavanja i evaluacije.
Vi¢e od 47% anketiranih je izjavilo da se ne ukljuuje proaktivno, ili se ukljuCuje tek u manjoj mjeri, u izradu
izvjestaja o razvoju i izvjestaja o implementaciji Strategije razvoja ZDK, ukljucujuci analizu poziva za konsultacije
i pravovremeno dostavljanje povratnih informacija. Ovakva praksa naglasava rizik nedovoljne horizontalne i
vertikalne koordinacije i umanjuje potencijal sistema da se koristi kao alat ucenja i unapredenja javnih politika.
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7. Zakljucci i preporuke

7.1. Zakljudci i preporuke zasnovani na nalazima za pojedinacna evaluacijska pitanja i procjeni
institucionalnih kapaciteta

7.1.1. Relevantnost (uskladenost)

Evaluacijom je utvrdeno da je Strategija razvoja ZDK u visokoj mjeri relevantna i uskladena sa razvojnim
potrebama ZDK, identifikovanim kroz situacionu i SWOT analizu. Strateski ciljevi adekvatno adresiraju kljucne
ekonomske, druétvene i okoli¥ne izazove, ukljutujuci konkurentnost privrede, kvalitet Zivota, socijalnu
uklju¢enost, okolidne pritiske i infrastrukturne deficite. Kontinuitet sa prethodnim strateSkim dokumentom
dodatno potvrduje da se radi o strukturnim, dugoroénim izazovima koji zahtijevaju fazni i postepen pristup.

Istovremeno, evaluacija ukazuje da u pojedinim segmentima postoji djelimicna neusaglasenost izmedu
identifikovanih potreba i naina njihove operacionalizacije kroz prioritete, mjere i indikatore. Ovo se narocito

odnosi na:

« nedovoljnu sektorsku i teritorijalnu diferencijaciju mjera u okviru ekonomskog razvoja,

o slabije adresiranje strukturnih problema trZista rada, energetske tranzicije i zastite okolisa,

« ogranitenu operacionalizaciju demografskih izazova i kvaliteta Zivota kroz mjerljive ishode,

e te neuskladenost naziva i sadriaja pojedinih prioriteta, posebno u oblasti upravljanja prostorom i

infrastrukture.

Relevantnost stratetkog dokumenta je stoga visoka na nivou strate3kih opredjeljen;ja, ali djelimi¢no umanjena
na nivou prioriteta, mjera i indikatora, gdje nije uvijek uspostavljena jasna veza izmedu identifikovanih potreba,
planiranih intervencija i oCekivanih promjena.

Preporuke

e U preostalom periodu implementacije, ali i u pripremi narednog strategkog ciklusa, potrebno je dodatno
izottriti vezu izmedu identifikovanih razvojnih potreba i sadriaja mjera, kroz jasniju sektorsku i
teritorijalnu diferencijaciju intervencija.

e Ojatati strate$ki odgovor na strukturne izazove trZiSta rada kroz preciznije definisane mjere i indikatore
koji prate zapodljivost, uskladenost obrazovanja i potreba privrede te zadrzavanje radne snage.

e U oblasti druétvenog razvoja, gdje god postoje indikatori u statistickom sistemu, uvesti jasnije definisane
ishode (outcomes) koji mjere stvarne promjene u kvalitetu Zivota gradana, a ne isklju¢ivo-obim ulaganja
ili broj provedenih aktivnosti.

e Razmotriti terminologko i sadrfajno uskladivanje prioriteta &iji naziv ne odrazava stvarni fokus mjera (npr.
preformulisanje prioriteta 3.4. u pravcu ,upravljanja prostorom”), kako bi se osigurala bolja unutrasnja
koherentnost strateskog dokumenta.

7.1.2. Djelotvornost (efikasnost)

Nalazi evaluacije ukazuju da je Strategija razvoja ZDK provedena u vrlo girokom i kompleksnom obimu, sa
ukupno 272 definisana strate$ka projekta, $to je predstavljalo znadajan izazov za efikasno upravljanje,
koordinaciju i pracenje provedbe. lako je institucionalni okvir za implementaciju uspostavljen i funkcionalan,
veliki broj projekata, njihov dugoro&an i kontinuiran karakter i razli¢it nivo zrelosti rezultirali su niskim brojem
formalno zavréenih projekata u evaluacijskom periodu.

U pogledu finansijske efikasnosti, ostvaren je izuzetno visok nivo realizacije planiranog finansijskog okvira
(89,25% planiranih sredstava), $to ukazuje na snainu fiskalnu posvecéenost provedbi Strategije. Struktura
realizacije pokazuje dominantno oslanjanje na budZetska sredstva Kantona i jedinica lokalne samouprave, uz
nizi nivo mobilizacije vanbudzZetskih izvora u odnosu na inicijalne projekcije.
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Evaluacija je takode identifikovala neusagladenosti u izvjestavanju o statusu provedbe strateskih projekata, kao
i neujednaéeno razumijevanje pojma ,strateski projekat” u odnosu na Uredbu, $to oteZava pracenje i procjenu
stvarne efikasnosti implementacije.

Preporuke

e U preostalom periodu implementacije trenutno vaiece Strategije razvoja ZDK izvrsiti operativnu
prioritetizaciju strate$kih projekata kroz planove i budZetske okvire, bez izmjene formalnog strateskog
okvira, dok racionalizaciju broja i fokusa strate3kih projekata u punom obimu primijeniti u narednom
planskom ciklusu prilikom izrade nove Strategije razvoja ZDK.

e Uskladiti definiciju, sadrzaj i prezentaciju strateskih projekata sa zahtjevima Uredbe, ukljucujudi jasan
opis, otekivane efekte i indikativni finansijski okvir.

e Unaprijediti sistem izvje$tavanja o projektima kroz standardizaciju statusa, jasna pravila za oznalavanje
zavréenih, odgodenih ili otkazanih projekata i obavezno obrazloZenje nastalih promjena.

o Jadati institucionalne kapacitete za mobilizaciju vanbudZetskih izvora finansiranja, posebno EU fondova i
drugih eksternih izvora, kako bi se smanjio pritisak na kantonalni budzet i budZet jedinica lokalne
samouprave te povecala dugorocna fiskalna odrZivost.

7.1.3. Uginkovitost (efektivnost)

Evaluacija pokazuje da je u okviru Strategije razvoja ZDK ostvaren znaajan napredak u realizaciji postavljenih
cilieva, pri ¢emu intenzitet ostvarenja varira medu pojedinim ciljevima. Vecina makroekonomskih i finansijskih
indikatora biljezi pozitivan trend, a pojedini ciljevi su ve¢ premaseni prije isteka planskog perioda. Posebno su
vidljivi pozitivni efekti u oblastima izvoza, investicija, turizma, obrazovanja i socijalnih izdvajanja. U odredenim
oblastima napredak je ograni¢en ili spor, posebno kada je rije¢ o strukturnim indikatorima koji zavise od
dugoro&nih promjena (zaposlenost, industrijska proizvodnja, demografski trendovi, okolidni pokazatelji).
Takode, dio indikatora je snazno pod uticajem vanjskih faktora (pandemija, inflacija, tri$na kretanja, pitanja iz
nadleinosti viéih nivoa vlast), $o otefava jednoznaénu atribuciju ostvarenih rezultata strateskim
intervencijama. Ukupno posmatrano, Strategija razvoja ZDK pokazuje dobru efektivnost u pogledu ostvarivanja
kvantitativnih ciljeva, te ograni¢enu efektivnost u pogledu dubljih strukturnih promjena.

Preporuke

e U preostalom periodu implementacije fokusirati se na mjere koje imaju potencijal za strukturne
promjene, posebno u oblasti zaposljavanja, produktivnosti i okoliSne tranzicije.
e Revidirati i unaprijediti sistem indikatora kako bi se smanijila zavisnost od eksternih faktora i ojacala veza

izmedu intervencija i ostvarenih rezultata.

o Razlikovati indikatore koji mjere kratkoro&ne uginke od onih koji mjere dugoro¢ne promjene, te ih u skladu
s tim koristiti u procesu donosenja odluka.

e Jatati analititku komponentu godidnjih izvjestaja kako bi se pored pracenja vrijednosti indikatora
sistemati¢no analizirali uzroci odstupanja od planiranih ciljeva.

7.1.4. Uticaj

Evaluacija ukazuje da su strateske intervencije imale pretezno pozitivan uticaj na ekonomski i drustveni razvoj
Kantona, uz vidljive efekte na rast ekonomske aktivnosti, unapredenje javnih usluga i povecanje socijalnih
izdvajanja. Istovremeno, u oblasti okoli$a zabiljeZeni su pozitivni pomaci u smanjenju pojedinih zagadujudih
materija, iako su efekti neujednaceni i djelimi€no ograniceni.

Uticaji su u vecoj mjeri kvantitativno mijerljivi, dok su kvalitativni, dugorocni i distribucijski efekti {po spolu,
dobnim i ranjivim grupama) slabije dokumentovani iz razloga nedostatka valjanih statistickih podataka.
Nedostatak sistemati¢ne analize uticaja oteZava sagledavanje punog obima promjena i njihovih posljedica.
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Preporuke

e Uvesti sistemati¢niji pristup procjeni uticaja, uklju¢ujuéi kvalitativne analize i sagledavanje efekata po
razli¢itim drustvenim grupama.

e Jaati integraciju principa ravnopravnosti polova i socijalne ukljuéenosti u dizajn i pracenje strateskih
intervencija.

e U narednom stratekom ciklusu jasnije razlikovati neposredne rezultate od srednjorocnih i dugoro¢nih
uticaja.

7.1.5. Odrzivost

Odrivost postignutih rezultata je umjerena i u velikoj mjeri zavisi od kontinuiteta budZetskog finansiranja i
institucionalne posvecenosti. Pozitivno je to $to su kljucni institucionalni mehanizmi uspostavljeni, pri éemu
ograni¢eni administrativni kapaciteti, oslanjanje na budZetska sredstva i nedovoljna integracija strateskih ciljeva
u redovne politike predstavljaju rizik za dugorocnu odrivost.

Preporuke

o Jatati institucionalne kapacitete za stratesko planiranje, monitoring i evaluaciju u smislu unapredenja
organizacionih i proceduralnih rjeenja unutar institucija ZDK, ukljuCujuci jasnu raspodjelu nadleZnosti,
standardizovane procese pracenja i izvjestavanja te sistemsku integraciju strateskih ciljeva u redovne
politike i budZetske procese.

« Integrisati stratedke ciljeve snaznije u sektorske politike i budZetske procese kroz trogodisnje i godisnje
planiranje rada.

 Razvijati dugorotnije mehanizme finansiranja, ukljuCuju¢i javno-privatna partnerstva i vanbudzZetske
izvore.

7.1.6. Model upravljanja i institucionalni kapaciteti za provedbu Strategije razvoja ZDK

Evaluacija modela upravljanja razvojem i institucionalnih kapaciteta pokazuje da je sistem planiranja,
upravljanja, pracenja i izvjestavanja o provedbi Strategije razvoja ZDK formalno uspostavljen u skladu sa
Zakonom i pripadaju¢im podzakonskim aktima. Institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem u ZDK &ini Vlada ZDK, kantonalni organi uprave i kantonalne upravne organizacije i Struéna sluzba za
razvoj i medunarodne projekte, koja kao tijelo za poslove razvojnog planiranja i upravijanja razvojem u ZDK
pruza tehni¢ku i struénu podriku u procesu planiranja, monitoringa i izvjestavanja. Odlukom Vlade ZDK’
imenovano je Vije¢e za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u ZDK, koje ima savjetodavnu ulogu u
procesima definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjestavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u
ZDK i djeluje u skladu sa principima partnerstva i saradnje propisanim Zakonom. Ovako uspostavljen
institucionalni okvir, sa jasno definisanom koordinacijskom ulogom Strucne sluZbe za razvoj i medunarodne
projekte ZDK, predstavlja adekvatan normativni okvir za upravljanje provedbom strateskog dokumenta.

Evaluacijski nalazi ukazuju da, iako je sistem strateskog planiranja i upravljanja razvojem formalno uspostavijen,
postoji prostor za njegovo dodatno jatanje u pogledu pune funkcionalne primjene u praksi. U odredenom broju
institucija sistem se i dalje dominantno koristi kao okvir za ispunjavanje planskih i izvjestajnih obaveza, dok
njegov puni potencijal kao upravljatkog i analitikog alata za podrSku donosenju odluka jo$ nije u potpunosti
iskoriten. Strategija razvoja ZDK i prateéi implementacioni dokumenti predstavljaju vaZznu osnovu za planiranje
aktivnosti, ali je potrebno dodatno raditi na njihovoj snaznijoj integraciji u svakodnevne procese upravljanja i
strateskog odludivanja.

U pogledu institucionalnih i administrativnih kapaciteta, evaluacija pokazuje da osnovni kapaciteti za provedbu
stratedkog dokumenta postoje, ali nisu dovoljno ojacani u odnosu na obim i sloZenost zadataka koje zahtijeva

7 Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona*, broj: 21/19
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savremeni sistem upravljanja razvojem. Posebno su izraZeni izazovi u segmentima strateskog i operativhog
planiranja, upravljanja razvojnim projektima, prikupljanja i analize podataka, te kori$tenja indikatora za potrebe
monitoringa i donosenja odluka.

Evaluacija takode ukazuje na neujednaden stepen ukljuéenosti i koordinacije izmedu nosilaca mjera i ostalih
aktera u provedbi Strategije razvoja ZDK. lako su koordinacijske uloge formalno definisane, njihova
operacionalizacija u praksi éesto zavisi od individualne inicijative i neformalnih mehanizama saradnje, umjesto
od jasno standardiziranih procedura. To se posebno odnosi na horizontalnu koordinaciju unutar institucija
(pogotovo na nivou jedinica lokalne samouprave), dijelom i na vertikalnu koordinaciju i redovnu komunikaciju
svih aktera sistema.

Analitika dimenzija monitoringa je u procesu daljnjeg razvoja. Upravljanje indikatorima jo$ uvijek je djelimi¢no
fragmentirano, a elektronske baze podataka nisu u potpunosti ujednadene niti se u svim institucijama redovno
ajuriraju, $to u odredenoj mjeri ogranitava sistematsko pracenje napretka, pravovremeno sagledavanje
odstupanja i proaktivno preduzimanje korektivnih mjera.

Preporuke:

e Ojatati prakti¢nu primjenu sistema strateskog planiranja i upravljanja razvojem u svim institucijama
kako bi se sistem stratetkog planiranja koristio ne samo kao administrativni okvir, vec i kao alat za
stratesko usmjeravanje razvoja ZDK.

e Unaprijediti institucionalne i administrativne kapacitete u svim institucijama za provedbu, naroéito u
oblastima stratetkog i operativnog planiranja, upravljanja razvojnim projektima, prikupljanja i analize
podataka, te koriétenja indikatora za potrebe monitoringa i evaluacije.

e Jatati sistem odgovornosti donosilaca odluka kroz strukturiranije mehanizme koordinacije i redovne
komunikacije izmedu svih aktera sistema kroz uspostavljanje jasnih i standardiziranih procedura
saradnje izmedu kantonalnih institucija, jedinica lokalne samouprave i drugih relevantnih aktera.

e Unaprijediti sistem monitoringa u svim institucijama kroz jatanje analititke dimenzije i digitalizaciju
procesa ukljuéujudi uspostavljanje ujednacenih i redovno aZuriranih elektronskih baza podataka ili
izradu digitalne aplikacije/platforme za pracenje realizacije Strategije razvoja ZDK, koja bi omogucila
lakgi, transparentniji i pravovremen uvid u stanje implementacije svim relevantnim akterima sistema,
te doprinijela kvalitetnijem monitoringu, analizi napretka i donosenju informisanih odluka.
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8. Prilozi

Prilog 1: TABELARNI PREGLED OSTVARENJA INDIKATORA STRATESKIH CILJEVA | PRIORITETA

STRATESKI CILJ 1: OSIGURATI RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV EKONOMSKI RAZVOJ UZ JACANJE
KONKURENTNOSTI | RAZVOJ PREDUZETNISTVA

INDIKATOR! Polazna 2021. 2022, 2023. 2024. Ciljna
STRATESKOG CIUA 1 vrijednost godina godina godina | godina vrijednost
BDP (u milionima KM) 2.996 3.372 3.959 4,163 4.506 3.445
- (2018.)
Stopa pokrivenosti 88,3 106,6 88,8 87,9 96,9 95
uvoza izvozom (%)
Stopa zaposlenosti (%) 33,5 33,5 34,1 34,5 34,9 44

Prioritet 1.1: Povecati konkurentnost industrijskih sektora sa potencijalom za rast i izvoz, kroz
inovacije, transfer tehnologija i digitalizaciju

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Ciljna
PRIORITETA 1.1. vrijednost godina godina godina godina vrijednost

Indeks fizickog obima 93,6 102 97,3 90,0 92,8 101,5
industrijske proizvodnje

Ukupna vrijednost 1.494.964 | 1.903.425 | 2.190.798 | 2.033.950 | 2.034.834 | 1.793.957
izvoza industrije u 000

KM (preradivacka,

vadenje ruda i kamena,
snabdijevanje el. en.) ';

Iznos prosjeCne neto | 1113 1.141 1.278 1.430 1.550 1.335
plate u industriji u KM

(preradivacka, vadenje

ruda i kamena,

snhabdijevanje el. en.) i
Prioritet 1.2: Poticati razvoj ruralnih podruéja uz jaéanje poljoprivrede i Sumarstva (36)

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023, 2024. Ciljna
PRIORITETA 1.2. vrijednost godina godina godina | godina vrijednost

Broj poljoprivrednih 967 1.030 1.100 1.161 1.178 1.160
gazdinstava (2018.)

Ukupan izvoz u 3.284 4.020 5.836 6.015 4.265 3.940
podrucju KD -

Poljoprivreda,
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$umarstvo i ribolov u
000 KM

Prosjecna neto plata u 793 892 978 1.172 1.291 872
podrucju KD -
Poljoprivreda,
$umarstvo i ribolov
Prioritet 1.3: Razviti turisticku ponudu, infrastrukturu i preduzetniStvo za odrZivi turizam
INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Cilina
PRIORITETA 1.3. | vrijednost godina godina godina godina vrijednost
Ukupan promet u | 17.416.834 | 27.368.005 | 31.315.885 | 36.332.738 | 46.529.141 21.771.000
hotelijerstvu i (2018.)
ugostiteljstvu
Broj lezaja 1.381 1.458 1.515 1.795 1.945 1.590 T
Prosje¢na neto 443 464 590 647 685 503
platau
hotelijerstvu i
ugostiteljstvu
Prioritet 1.4: Unaprijediti poslovni ambijent i preduzetniku infrastrukturu za pametni rast i
zaposljavanje
INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. | Cilina B
PRIORITETA 1.4. vrijednost godina godina godina | godina | vrijednost
Prihodi od poreza per 139 185 227 271 309 160
capita —u KM
Broj poslovnih 52,6 54,4 56,2 58,6 56,1 55,5
subjekata na hiljadu
| stanovnika (2019) |
Rang pozicija po 5 5 5 5 6 4
indeksu razvijenosti
| ZDK u FBiH (2019)
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STRATESKI CILJ 2: UNAPRUEDITI KVALITET ZIVOTA | OSIGURATI JEDNAKE PRILIKE ZA SVE GRADANE
KROZ STVARANJE ODRZIVOG | PRAVEDNOG DRUSTVENOG OKRUZENJA

INDIKATORI STRATESKOG Polazna 2021. | 2022. | 2023. | 2024. Ciljna
CILJIA 2 vrijednost godina | godina | godina | godina vrijednost
|
lzdvajanja za oshovno 124,6 150 169 186 204 190
i srednje obrazovanje u
BudZetu ZDK na godidnjem
nivou {miliona KM) ]
Broj ljekara na hiljadu 1,99 2,09 2,14 2,15 2,12 2,19
stanovnika (2018.)
Socijalni transferi po glavi 64,14 69,89 | 103,71 | 160,93 | 161,93 72,00
stanovnika (u KM) (2018.)

Prioritet 2.1: Unapredenje usluga u sektoru obrazovanja, uz uskladivanje sa potrebama triista rada

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Ciljna
PRIORITETA 2.1. vrijednost godina godina godina | godina vrijednost
Omijer broja nastavnika 98 102 104 104 107 102
prema broju djece u nastavnika nastavnika/1.
osnovnom i srednjem /1.000 000
obrazovanju ucenika uéenika
| (za &kolsku
| godinu
2019/2020) |
Broj djece u 2.437 2.500 2.784 3.504 3.185 3.500
predskolskim (za Skolsku
obrazovnim godinu
ustanovama 2019/2020)
Broj ustanova za 29 28 28 28 28 33
obrazovanje odraslih i N
Prioritet 2.2: Obogacivanje aktivnosti i infrastrukture za sport i kulturu
INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024, Ciljna
PRIORITETA 2.2. vrijednost godina godina godina godina vrijednost
Broj aktivnih ¢lanova u 10.900 9.500 10.200 10.200 7.620 11.500
sportskim (2018. god.)
| institucijama
Godisnji budzet za 4.171.837 | 3.831.309 | 4.216.080 | 4.854.660 | 5.312.416 | 5.300.000
finansiranje javnih (2018. god.)
ustanova kulture—u
KM
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Prioritet 2.3: Pruzanje stru¢nih i dostupnih usluga u zdravstvu i socijalnoj zastiti

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024, Ciljna
PRIORITETA 2.3. | vrijednost godina godina godina godina vrijednost
Ukupan broj 1.100 1.179 1.178 1.204 1.111 1.200
bolnickih
kreveta
Broj kreveta na 60 359 126 84 72 70
infektivnim
| odjelima
Broj korisnika 71 56 59 22 22 68
socijalne (2018.
pomo¢i/1.000 godina)
stanovnika _ |
Broj siromasnih 25.349 19.988 20.916 7.779 7.750 24.000
_ (2018. god.)
Iznos socijalnih 23 miliona | 24.760.531 | 36.517.380 | 56.451.389 | 56.591.906 | 40 miliona
izdvajanja KM KM
(2018. god.) |
Prioritet 2.4: Efikasan i transparentan rad javnih institucija
INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024, Cilijna
PRIORITETA 2.4. vrijednost godina | godina godina godina vrijednost
Stepen djelotvornosti 84% 79,04% | 89,34% 91,91% 95,59% 87%
realizacije Strategije (evaluacija
razvoja relativno visoka Strategije
i iznosi razvoja 2016-
| 2020) |
: Broj kriminalnih djela 2.131 2.228 2.392 2.975 3.265 1.600
' (2018.godina)
Broj prestupnika 1.750 2.129 2.174 2.505 2.464 1.400
B (2018. godina)
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ISTRATESKI CILJ 3: POBOLISATI TRENUTNO STANJE OKOLISA, POVECATI ENERGHSKU EFIKASNOST |
UNAPRIEDITI JAVNU INFRASTRUKTURU

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Ciljna
STRATESKOG vrijednost godina godina godina godina vrijednost
CIUJA3
Investicije na 6 14,3 8,7 11 13 10
teritoriji
kantona u ove
sektore
{miliona KM)
Udio 2 3,65 1,95 2,29 2,42 3,5
realizovanih
kapitalnih
investicija u
budzetu (%)
Ukupne emisije bice - 3,9 mil. 3,5 mil. 2,4 mil. bice
u zrak odredeno (t/god) (t/god) (t/god) odredeno
(t/god) CO2eq novim CO2eq CO2eq CO2eq novim
registrom registrom
emisija iz emisija iz
_ 2021 - 2021
Emisije GHG Prasina: Prasina: Prasina: Prasina: PraSina: Pradina
gasova i 2.000 1.448 1.555 1.533 832 400
zagadujucih t/god; t/god; t/god; t/god; t/god; t/god;
materija SO2: SO2: SO2: SO2: S02: SO2
152.000 81.498 60.765 55.331 55.878 55.000 t/god;
t/god t/god; t/god; t/god; t/god; C02:
CO2: Cco2: C02: C02: Cco2: 1.800.000t
- 2.800.000t | 2.340.920t | 2.257.709t | 2.036.050t | 2.401.072t

Prioritet 3.1: Povecanje energijske efikasnosti

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Ciljna
PRIORITETA 3.1. | vrijednost godina godina godina godina vrijednost
Finalna 600 1.031 1.692 1.577 758 1.500
potrodnja
toplotne
energije (TJ) |
Potrosnja Prirodni | Prirodni Prirodni Prirodni Prirodni Prirodni gas
energenata za gas gas gas gas gas 65.200x1.000
isti proizvodno 39.200 28.402 40.579 36.414 28.816 Sm3
korisnicki nivo x1.000Sm3 | x1.000Sm3 | x1.000Sm3 | x1.000Sm3 | x1.0005m3 Ugalj:
2.000.000
t/god
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Ugalj: Ugalj: Ugalj: Ugalj: Ugalj:
2.550.000 1.899.756 1.925.308 1.688.759 | 1.629.596t
t/god t/god t/god t/god | /god

Prioritet 3.2: Uskladivanje razvoja energetskog i industrijskog sektora u smjeru energetske tranzicije,
smanjenja emisija i prema nacelima zastite okolisa

3.2.

INDIKATORI PRIORITETA

Polazna
vrijednost

2021.
godina

2022,
godina

2023.
godina

2024.
godina

Ciljna
vrijednost

| Udio izvora obnovljive
energije u odnosu na
ukupnu krajnju potrosnju
energije (%)

30

30

35

35

35

40

Udio stanovnistva koji se
primarno oslanja na Cista
goriva (%)

30

30

45

37,5

37,5

45

Udio generiranja energije
iz alternativnih izvora
energije (biomasaisl.)u
odnosu na ukupnu
generiranu energije (%)

Potrosnja uglja za
proizvodnju energije (t)

400
t/GWh

949,41
t/GWh

996,54
t/GWh

1.046,61
t/GWh

1.143,53
t/GWh

250 t/GWh

Kvalitet zraka (smanjenje
broja dana sa
prekoracenjima SO2)

55

41

42

43

35

15

Prioritet 3.3: Osigurati odrZivi sistem upravljanja prirodnim resursima i unaprijediti kvalitet medija

okolisa
INDIKATORI Polazna 2021. 2022, 2023. 2024. ‘ Ciljna
PRIORITETA 3.3. vrijednost godina godina godina godina | vrijednost
Udio degradiranog 4,34%+ 4,34%+ 3,33%+ 3,33%+ 3,33%+ 4
zemljista (%)
Prostor pod Sumskim 62,38% 50,38% 50,97% 51,17% 51,36% 65%
povrsSinama po
stanovniku
(ha/st)
Kvalitet vodotoka Slab (111) Slab Slab Umjeren | Umjeren Umjeren
| ) (1) (u) () (1 ()
Kvalitet zraka (godisnja 70 48 41 28 36 50
vrijednost koncentracija
PMx —mg/kg)
33
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Prioritet 3.4: Poticanje odrzivog i okoli$no prihvatljivog prostornog planiranja

INDIKATORI Polazna 2021. 2022. 2023. 2024. Ciljna

PRIORITETA 3.4. vrijednost godina godina godina | godina vrijednost
Udio tretiranog n/d n/d 6 6 6 15
komunalnog otpada od
ukupno prikupljenog (%)
Udio stanovnika 57 57 57 57 57 70
priklju¢en na
kanalizaciju
(%)
Udio otpadne vode koja 1 16 16 16 18,20 25
se
tretira (%)
Gustina moderniziranih 49,88 49,88 49,88 49,88 49,88 55
puteva (km/100km2)
Udio stanovnika u n/d n/d 64 70 73,67 povecanje za

ruralnim sredinama (%)

5%

(o 2. 2«
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Prilog 3: LISTA UCESNIKA INTERVJUA ZA EVALUACIJU STRATEGIJE RAZVOJA ZDK

INSTITUCIJA/ORGANIZACIJA
|

IME | PREZIME

FUNKCUA

‘ Grad Zenica

I =

i Grad Visoko
Grad Zavidovidi
Opcina Maglaj

Opcina Kakanj

Opéina Tesanj
Razvojna agencija Zepée

" Ministarstvo finansija
Ministarstvo za privredu

Ministarstvo za obrazovanje,
nauku, kulturuisport
Ministarstvo za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i

| zastitu okoline *
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice
Ministarstvo zdravstva
Turisti¢ka zajednica Zenicko-

dobojskog kantona

Centar za inovativnost i

preduzetnistvo (CIP) Univerziteta u

Zenici

Univerzitet u Zenici

Regionalna razvojna agencija za
regiju Centralna BiH, REZ Zenica
Regionalna deponija Mos¢anica“
_d.o.0. Zenica
Forum Gradana Zenice
. Centar za mlade - INPUT
| Omladinsko udruZenje Reaktiv

| UdruZenje za unapredenje Zivotne
| sredine E grupa Zenica

D okt 4.~

Edina HodZi¢

Adi Pasali¢
| Dzeraldina Mili¢evi¢

Nermin Beslagié

" Ajla Cigija

* Almir Ljevékovié
' Jugoslav Sarajli¢

' Adis Cehi¢
Muhamed Lopo

' min Durmié_

| Odsjek za lokalni i ekonomski

| razvoj . -

| Stru¢ni saradnik za

| poljoprivrednu djelatnost

| Pomocnik nacelnika
Visi struéni savjetnik za lokalni

| razvoj

| Vigi stru¢ni saradnik za razvojno
planiranje i upravljanje

| lokalnim razvojem
Struéni savjetnik za upravljanje
razvojem

' Menadzer za upravljanje

| projektima
Sekretar
Sekretar

v.d. sekretar;

Elmedin Basi¢

- Bija na Dedi¢

Dija na Katkié

|
' Ahkica Radic'__

ALY LG T3
' Benjamina Saranovi¢

: prof dr Darko Petkovi¢

| prof dr Fuad
| Hadzikadunic¢

Marela Zdenac
|

| K ve
| Almir Saléin

: Mirsad Mujki¢
| Adi SalCinovic
Aldin Ali¢

: Amela Al-ispa*hié
!

Sekretar

- Sekretar

Struéni savjetnik za poslove
“rada i zaposljavanja
Pomoc¢nik ministra za
 ekonomske poslove
Sekretar

' Osnivag i voditelj Centra

Prorektor za naucnoistrazivacki
' rad Univerziteta u Zenici
Program menadzer
Rukovodilac sluzbe za
~ ekonomsko-finansijske posiove
. Predsjednik
_ Direktor
Predsjednik

' Projekt menader
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Prilog 4: REZULTATI UPITNIKA ZA PROCJENU INSTITUCIONALNIH | ADMINISTRATIVNIH
KAPACITETA ZA PROVEDBU STRATEGIJE RAZVOJA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

1.  Molimo, navedite instituciju/organizaciju/tijelo koje predstavljate?

Ostalo

Jedinica lokalne samouprave 11

institucija

0
Kantonalno ministarstvo i/ili druga _ 1
!

Tijelo nadlezno za upravljanje razvojem

2. Po Vatem midljenju, da li Va$a institucija/organizacija ima potrebne institucionalne i lijudske kapacitete za

ispunjavanje svih obaveza u pogledu provedbe Strategije razvoja Zenitko-dobojskog kantona?

[J Ne znam 0,00%
One [ 435%
0 U manjoj mieri N 39,13%
O uvecojmieri NG 43,48%
“ioa [ 13.04%

3. Po Vaiem midljenju, da li nosioci mjera navedeni u Strategiji razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona imaju potrebne

kapacitete za uspje$nu provedbu planiranih aktivnosti i projekata?

Oneznam [N 50,43%
one [ 435%
crumanjoj mieri |G 26,00%
Ouvecojmieri [N 17,39%
Ooa [N 21.74%

fLE ot foy o
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4. U kojim podrugjima smatrate da je potrebno pobolj3ati znanje Vade institucije/organizacije?

Evaluacija projekata GG 3,05
Finansijsko upravljanje i kontrola [N 2,73
Pracenje provedbe i izvjeStavanje o provedbi I sl oveeearen oy 3,14
provedba projekata [N 3,18
Priprema projektne dokumentacije (razrada i formulacija TR 3,00

projekata)

Izvjestavanje o provedbi strateskog dokumenta i . 3,09

realizaciji akcionih planova

Programiranje razvoja (ugradnja razvojnih prioriteta i . .

mjera u godidnje planove rada i budZet)

Operativno planiranje (priprema akcionih planova za I 00

provedbu strate$kog dokumenta)

® Nema potrebe za poboljsanjem=5; Potrebno znacajno poboljsanje=2

5. U kojim podrugjima smatrate da je potrebno pobolj$ati kapacitete Vase institucije/organizacije za pripremu projekata
koji doprinose implementaciji Strategije razvoja Zenitko-dobojskog kantona?

Uspostava projektnog tima [ 3.09
Formulacija logi¢ke matrice i razrada aktivnosti [ NN 291
Umrezavanje (pronalazenje partnera) ([N 3,09
priprema budzeta [ 335
Priprema projektno-tehnitke dokumentacije [ RGN 3,00

® Nema potrebe za pobolj$anjem=5; Postoji znatajna potreba za poboljSanjem=2

6. U kojim podrugjima smatrate da je potrebno poboljiati kapacitete Vase institucije/organizacije za provedbu
projekata koji doprinose implementaciji Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona?

‘U)
[=Y
~

Evaluacija projekta

provedba akeivnosti [ s ;o
Priprema izvje$taja o provedbi projekta i finansijskih izvjestaja — 3,57

Javne nabave 3,43

3,17

Upravljanje finansijama

® Nema potrebe za pobolj$anjem=5; Postoji znafajna potreba za pobolj$anjem=2
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7.

Koje su po Vasem misljenju tri glavne prepreke u Va3oj instituciji/organizaciji za pobolj$anje provedbe Strategije
razvoja Zenitko-dobojskog kantona u smislu brzine, transparentnosti i u€inkovitosti?

Ostalo, molimo navesti 0,00%

Ne znam odgovoriti ~ 0,00%

Manjak motivacije na strani tijela nadleZnih za provedbu
’ act | tela nadieznin 22 p I 4,84%

8.

8 ef g . ctee

mjera

Nepostojanje jasnih smjernica i nedovoljna znanja u
o e onog plani e I 05

pogledu operativnog planiranja {priprema akcionih..

Nedovoljni finansijski resursi za provedbu strate3kog I O 62
’ (]

dokumenta

Nerazumijevanje obaveza koje ima nosilac mjere ili
pevar ’ J N | 5 2%

institucija odgovorna za koordinaciju implementacije

Nezadovoljavajuca koordinacija izmedu svih tijel
e R

nadleznih za provedbu mjera

Pravne prepreke [ 1,61%

Nedovoljna znanja o pripremi i provedbi projekata [N 3,23%

Ceste promjene uposlenika zaduZenih za provedbu N 5%
Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona ispred... et

Nedovoljna znanja o stratesko laniranju i upravijanju
Ina a8 O S KO T T 52 %

razvojem

Manijak saradnje izmedu svih administrativnih nivoa
njak saradnje izmedu svih adminisrativiin NV0A ) 0,689

vlasti (Federacija, kanton, JLS) u pogledu planiranja..

Manjak saradnje izmed rtnera {civilni, javnii
J Je fzmedu partnera (Civilni, JavN1 | oy ¢ 450

privatni sektor)

Nedostatna znanja, kompetencije i iskustvo osoba
8, xompetencl I 8,06%

zaduzenih za pripremu i provedbu projekata

Nema prepreka [N 3,23%

Koje su po Vadem misljenju tri najéesca problema u Va3oj instituciji/organizaciji za koja smatrate da oteZavaju
pripremu i provedbu projekata koji doprinose implementaciji Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona?

Nema problema
Nedovoljni finansijski resursi 26,09%
Nedovoljan broj i/ili nedovoljna znanja,...
Nedovoljno umrezavanje potencijalnih...
Likvidnost
Nedovoljna koordinacija i saradnja... 17,39%
SloZenost pravila, izvjestajnih procedura i...
Ne znam

Ostalo, molimo navesti
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9. Kako biste ocijenili sveukupno upravljanje razvojem u Va3oj instituciji/organizaciji (operativno planiranje,
izvjedtavanje i informisanje o provedbi Strategije razvoja Zenitko-dobojskog kantona)?

= Slabo = Dovoljno  + Dobro lzvrsno  ® Ne znam

10. Smatrate |i da bi proaktivno ukljugivanje Vase institucije/organizacije od same izrade nove Strategije razvoja Zenicko-
dobojskog kantona (uéedée u definisanju i predlaganje strate$kih ciljeva, prioriteta, mjera, projekata) doprinijelo
kvalitetnijem sveukupnom upravljanju razvojem Vase institucije/organizacije, $to bi vam olaksalo i operativho
planiranje, izvjeStavanje i monitoring.

0,00%

= Da Ne = Neznam

11. Kako biste ocijenili internu koordinaciju i komunikaciju Vase institucije/organizacije sa ostalim tijelima,
institucijama/organizacijama nadleznim za provedbu Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona?

= Slabo = Dovoljno Dobro lzvrsno = Ne znam odgovoriti

44
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Da li se proaktivno uklju¢ujete u izradu izvjedtaja o razvoju/izvjestaja o implementaciji Strategije razvoja Zenicko-

12.
dobojskog kantona, tj. da li analizirate poziv za konsultacije o izvjeStaju o razvoju i pravovremeno dostavljate povratnu

informaciju?

0,00%

“
A8, 70%

!

139,13%

mDa = U vecoj mjeri U manjoj mjeri Ne = Neznam

Na naredni set pitanja odgovarali su iskljucivo kantonalni organi uprave

13. Prilikom redovnih godinjih konsultacija o trogodidnjem akcionom planu za implementaciju Strategije razvoja
Zeni¢ko-dobojskog kantona, koliko se ukljutujete u iste i dostavljate svoje sugestije, primjedbe i komentare?

8,33% 8,33%

16,67%

| 16,67%

= Slabo = Dovoljno Dobro lzvrsno  ® Ne znam odgovoriti

14. Da li prilikom izrade trogodisnjih i godidnjih planova rada svog organa uprave, vodite ratuna o Smjernicama za
trogodi$nje planiranje rada i pripadaju¢em akcionom planu koje je usvojila Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona? Da li
vriite uskladivanje svojih trogodignjih i godi$njih planova rada sa Smjernicama i preuzimate projekte iz akcionog plana

za implementaciju Strategije?

45
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8,33% 0,00%

mDa = Uvecoj mjeri = U manjoj mjeri Ne = Neznam

15. Da li Va& organ uprave postuje sve obaveze, formate i rokove propisane Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem i pripadajucim uredbama?

mDa = Uveéoj mjeri U manjoj mjeri Ne = Ne znam

16. Da li je Vas organ uprave odreden u Strategiji razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona kao koordinirajuca institucija na
nivou mjere?

mDa wNe

17. Ako je odgovor na prethodno pitanje DA, da li koordinirate sa drugim nosiocima implementacije mjere i objedinjenu
informaciju dostavljate u daljnju proceduru za izradu izvjedtaja o razvoju/izviestaja o implementaciji Strategije razvoja
Zeni¢ko-dobojskog kantona.
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Ne znam 12,50%

Ne 12,50%

37,50%

U manjoj mjeri

12,50%

U vecoj mjeri

Da 25,00%

18. Da li izvréavate svoje obaveze monitoringa propisane Uredbom o trogodisnjem, godi$njem planiranju rada,
monitoringu i izvje$tavanju, tj. da |i sistemati¢no i kontinuirano prikupljate, analizirate i koristite podatke i indikatore

radi eventualnih korekcija i izvje$tavanja o ostvarenim rezultatima?

Ne znam 0,00%
Ne | 8,33%
U manjoj mjeri IS 16,67%
U vecoj mieri | 41,67%
D2 IEEEEEEEEESS— 33,337,

19. Da li imate uspostavijene i da li redovno aZurirate elektronske evidencije indikatora ostvarenja strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera iz Strategije, te indikatora iz godidnjeg plana rada Vadeg organa uprave u skladu sa Uredbom o

trogodignjem, godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju?

Ne znam 0,00%
Ne N 25,00%
U manjoj mjeri I 41,67%

Uvedoj mjeri NSNS 8,33%
Da I 25,00%

20. Da li Vag organ uprave objavljuje radnu verziju trogodidnjeg plana rada i godisnjeg plana rada na web stranici radi

javnih konsultacija?
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mDa = Ne

21. Da li ste bili ukljuéeni u izradu sektorske strategije iz djelokruga rada Va3eg organa uprave (ukoliko je ista izradivana),
i ako niste da li ste upoznati da li je ista uskladena sa Strategijom razvoja Zenitko-dobojskog kantona, te da li su
prilikom njene izrade po$tovani Zakonski i podzakonski propisi iz oblasti strate$kog planiranja i upravljanja razvojem?

mDa = Ne
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