Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisceni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®“, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 84.
sjednici, odrzanoj dana 05.06.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK

.
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Nacrtu
zakona o djelatnosti psihologa u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj: 09-1-02-8961-2-1/25

od 27.05.2025. godine, koji je kantonalnim skupstinama dostavljen na misljenje od strane
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /25 PREMIJER
Datum, 05.06.2025. godine

Zenica Nezir Pivié
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Struc¢na sluzba Skupstine,
1x ala.
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PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o djelatnosti psihologa u Federaciji Bosne i Hercegovine -
dostavlja se;

Postupajuéi u skladu s aktom Struéne sluzbe Skupstine broj: 01-02-8961-1/25 od 30.04.2025.
i Strune sluzbe Vlade broj: 02-1-02-8961-2/25 od 06.05.2025. godine, u vezi dostavljanja misljenja
0 Nacrtu Zakona o djelatnosti psihologa u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona razmotrilo je predloZeni tekst Nacrta
Zakona, i u tom kontekstu daje sljedece:

MISLIENJE

Nacrt zakona o djelatnosti psihologa u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja temeljni korak
u uspostavljanju zakonskog okvira koji ¢e urediti i regulisati obavljanje psiholoske djelatnosti na
podru¢ju Federacije BiH. Ovaj zakon ima za cilj osigurati kvalitetu i sigurnost psiholoskih usluga,
zaStitu korisnika, te unaprijediti mentalno zdravlje i kvalitetu Zivota gradana.

S obzirom na znacaj koji psiholoska djelatnost ima u drustvu, posebno u kontekstu socijalne
zastite, obrazovanja i zdravstva, donoSenje ovog zakona je od presudne vaZnosti. Regulisanjem prava
na samostalno obavljanje poslova u struci, struénog usavriavanja, izdavanja licenci, organiziranja
komore psihologa i nadzora nad obavljanjem djelatnosti, stvara se pravni okvir koji ¢e omogugiti
profesionalno i eti¢ko obavljanje psiholoske prakse.

Medutim, smatramo da odredeni broj pitanja kroz predloZeni nacrt nije na najbolji na¢in ureden,
kako u formalno-pravnom tako i u sustinskom smislu, te u tom kontekstu sugerisemo kako slijedi:

Clan 4. stav (1) tatka e) Nacrta Zakona - Obuhvat djelatnosti psihologa

»(€) Edukacijske aktivnosti koje ukljucuju obrazovanje pojedinaca i grupa u ovladavanju opstim i
specifi¢nim znanjima i vjeStinama iz oblasti psihologije s ciljem sticanja naobrazbe, pobolj$anja li¢ne
efikasnosti i efikasnosti u radu s ljudima — mijenja se;

Obrazlozenje: Trenutna definicija edukacijskih aktivnosti u Nacrtu zakona presiroko obuhvata sve
oblike obrazovanja, ukljutujuéi osnovno i srednje obrazovanje, §to nije specifi¢no za psiholosku
struku; upotreba termina ,,naobrazba® mozZe biti neprecizna, jer se esto koristi u kontekstu osnovnog
obrazovanja, dok se u psiholoskoj struci vise koristi pojam ,struéno usavriavanje“ ili



»Specijalizacija®; te ciljevi poput ,poboljSanja li¢ne efikasnosti i ,efikasnosti u radu s ljudima*
mogu biti previse op¢i i neodredeni, §to oteZava mjerenje uspjesnosti edukacijskih aktivnosti.

Slijedom navedenog smatramo da ¢lan 4. stav (1) tadka e) Nacrta Zakona treba da glasi:

»(€) Edukacijske aktivnosti koje ukljutuju struéno usavr$avanje pojedinaca i grupa u ovladavanju
op¢im i specifiénim psiholoskim znanjima i vjedtinama, s ciljem unapredenja profesionalnih
kompetencija i efikasnosti u primjeni psiholoskih metoda i tehnika.*

Clan 8. Nacrta Zakona — Podrucja obavljanja djelatnosti psihologa

»Djelatnost psihologa generalno se obavlja u svim drustvenim podru¢jima i oblastima koje se bave
unapredenjem i tretmanom zdravlja i kvalitete Zivota pojedinaca i grupa u zdravstvenim i socijalnim
ustanovama, odgojem i obrazovanjem, pitanjima pravne i sigurnosne zatite, razvojem i

unapredenjem radnih procesa u organizacijama i institucijama, kao i razvojem drustva u cjelini —
mijenja se;

ObrazloZenje: Definicija podrudja obavljanja djelatnosti psihologa u Nacrtu zakona presiroko
obuhvata sve druStvene sfere, ukljuCujuéi zdravstvo, socijalnu zastitu, obrazovanje, pravnu i
sigurnosnu zatitu, organizacije i institucije, $to moZe dovesti do nepreciznosti u odredivanju
specifi¢nih uloga i odgovornosti psihologa u tim oblastima.

Slijedom navedenog ¢lan 8. Nacrta Zakona bi trebao glasiti:

»Djelatnost psihologa obuhvata struéno obavljanje psiholoskih usluga u oblastima zdravstva,
obrazovanja, socijalne zastite, pravne i sigurnosne zastite, organizacija i institucija, s ciljem
unapredenja mentalnog zdravlja, kvalitete Zivota i efikasnosti u radu s pojedincima i grupama.”

Clan 9. Nacrta Zakona — Sticanje prava na samostalno obavljanje poslova u struci

»Pravo na samostalno obavljanje poslova u struci sti¢e se priznavanjem prava na samostalno

obavljanje poslova u struci na nadin i pod uslovima uvrdenim ovim zakonom, kao i propisima
donesenim na osnovu ovog zakona“ — mijenja se;

ObrazloZenje: Definicija prava na samostalno obavljanje poslova u struci u nacrtu zakona nije dovoljno
precizna jer ne ukljucuje kljuéne elemente kao $to su obavezni pripravnicki staz, struéni ispit, izdavanje

licence i €lanstvo u komori psihologa, koji su nuZni za sticanje prava na samostalan rad u struci.

Slijedom navedenog ¢lan 9. Nacrta Zakona trebao bi glasiti:

~Pravo na samostalno obavljanje poslova u struci psihologa stie se nakon uspjeSno obavljenog
pripravni¢kog staZa, polaganja stru¢nog ispita, izdavanja licence od strane komore psihologa i upisa u

registar komore, u skladu s odredbama ovog zakona i propisima donesenim na osnovu njega®.



Clan 10. stav (1) ta¢ka e) Nacrta Zakona — Opéi uslovi za samostalno obavljanje poslova u
struci

»e) odobrenje za samostalno obavljanje poslova u struci izdato od strane komore psihologa“ — brise
se;

ObrazloZenje: Clan 10. Nacrta Zakona propisuje opée uslove za samostalno obavljanje poslova u
struci, pri ¢emu u tacki €) kao uslov propisuje i odobrenje Komore za samostalno obavljanje poslova
u struci. Medutim, odobrenje Komore (licenca) moze biti smatrano suvisnim kao zaseban uslov,
buduci da je ¢lanstvo u Komori ve¢ obavezno za obavljanje poslova u struci. S obzirom na to da
Komora izdaje licencu svojim ¢lanovima koji ispunjavaju sve uslove, dodatno uvodenje odobrenja
moZe dovesti do nepotrebnog administrativnog opterecenja.

Clan 12. Nacrta Zakona — Pravo na samostalno obavljanje poslova u struci

»(1) Pravo na samostalno obavljanje poslova u struci priznaje se isklju€ivo psiholozima koje je komora
psihologa upisala u registar licenciranih psihologa pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

(2) Sadrzaj i nacin vodenja registra iz stava (1) ovog &lana propisuje federalni ministar rada i socijalne
politike (U daljem tekstu: federalni ministar) — briSe se;

ObrazloZenje: Clan 12. Nacrta Zakona sadrZi odredbe koje su ve¢ obuhvacéene prethodnim &lanovima,
¢ime dolazi do suviSnog ponavljanja istih informacija. Takvo ponavljanje moZe uzrokovati nejasnoée u
tumadenju i primjeni zakona, smanjujuci njegovu jasnocu i efikasnost. Iz tog razloga predlazemo njegovo
brisanje kako bi se izbjeglo suvi$no ponavljanje ve¢ utvrdenih uslova za sticanje prava na samostalno
obavljanje poslova u struci. Takoder, stav (2) koji propisuje nadin vodenja registra licenciranih psihologa
ne uklapa se u naziv ovog ¢lana, ve¢ bi trebao biti smjesten u odgovarajuéi kontekst zakona koji se odnosi
na organizaciju i vodenje registra.

Clan 13. stav (1) ta¢ka e) Nacrta Zakona — Prestanak prava na samostalno obavljanje poslova u
struci

»€) neispunjavanjem obaveze struénog usavriavanja“ — brise se;

Obrazlozenje: Clan koji propisuje prestanak prava licenciranog psihologa na samostalno obavljanje
djelatnosti zbog neispunjavanja obaveze stru¢nog usavriavanja moZze biti nejasan jer ne definide ko je
odgovoran za pracenje i utvrdivanje neispunjavanja tih obaveza. Bez jasno propisanog postupka za
pradenje stru¢nog usavrSavanja, nadleZnih tijela za utvrdivanje neispunjavanja obaveza i postupka
prestanka prava, moZe do¢i do pravnih nejasnoca i nesigurnosti.

Clan 14. Nacrta Zakona

»(1) Licencirani psiholog ne smije samostalno obavljati poslove u struci u slu¢aju...“ — mijenja se;
ObrazloZenje: S obzirom da ¢lan 13. ve¢ definide situacije u kojima licenciranom psihologu prestaje
pravo na samostalno obavljanje djelatnosti, kao i da ¢lan 14. takoder propisuje zapreke za samostalno

obavljanje djelatnosti, moZe se postaviti pitanje da li je potrebno duplicirati ove odredbe u oba &lana.
S obzirom na to da oba ¢lana reguliSu uslove pod kojima prestaje pravo na samostalno obavljanje



djelatnosti, predlazemo objedinjavanje ovih odredbi u jedan &lan kako bi se izbjegla redundantnost i
unaprijedila jasnoca zakonskog teksta.

Osim toga, u stavu (1) potrebno je rije¢ “ne smije“ zamjeniti rije&ju ,,ne moZe® iz razloga §to ,,smjeti
/ne smjeti“ spada u domen moguénosti.

Formulacija ,,u ostalim slugajevima‘ je takoder nedoreena i presiroko postavljena, pa je nejasno na koje
sluCajeve se misli.

Clan 15. Nacrta Zakona — Nedostojnost za obavljanje poslova u struci
»(1) Psiholog koji je pravosnaznom sudskom presudom...“ — mijenja se;

Obrazlozenje: Clan 10. nacrta Zakona propisuje uslove za sticanje prava na samostalno obavljanje
poslova u struci. S druge strane, ¢lan 14. navodi zapreke za samostalno obavljanje poslova u struci, dok
¢lan 15. definiSe nedostojnost za obavljanje poslova u struci. Ove odredbe mogu biti u kontradikciji jer
¢lan 14. ne uzima u obzir specifitne okolnosti slutaja, dok &lan 15. omogucava Komori psihologa da
procijeni dostojnost psihologa na temelju teZine poginjenog djela i drugih relevantnih faktora.

Preporucuje se objedinjavanje uslova za sticanje prava na samostalno obavljanje poslova u struci, zapreka
i nedostojnosti u jedan &lan kako bi se izbjegla redundantnost i unaprijedila jasnoca zakonskog teksta.
Ovaj objedinjeni ¢lan trebao bi jasno definirati uslove pod kojima psiholog moZe obavljati poslove u
struci, ukljuCujuéi: drzavljanstvo BiH, poslovnu i zdravstvenu sposobnost, zavrieni studij psihologije,
poloZen stru¢ni ispit, &lanstvo u Komori psihologa i neosudivanost za odredena krivina djela.

Ovakav pristup omogucit ¢e jasniju i precizniju regulaciju uslova za obavljanje poslova u struci, ¢ime se
doprinosi veéoj pravnoj sigurnosti i uskladenosti s postojeéim zakonodavstvom. Pravosnazna sudska
presuda za krivi¢na djela navedena u stavu (1) ovog &lana predvidena kao zapreka za samostalno
obavljanje djelatnosti ne bi trebala predstavljati diskreciono pravo komore da procjenjuje koja ée se

pravosnazna presuda suda smatrati osnovnom za proglasavanje odredenog psihologa nedostojnim za
obavljanje poslova u struci.

Clan 20. Nacrta Zakona — Uslovi za obavljanje pripravni¢kog staza

»(1) Pripravni¢ki staZ obavlja se u javnim ustanovama i privatnoj praksi koje ispunjavaju uslove prostora,
opreme i kadra i to...“ — mijenja se; -

ObrazloZenje: Ovaj ¢lan propisuje uslove za obavljanje pripravnickog staza, koji se odnose na ustanove
koje prihvataju pripravnike, a ne na same pripravnike. Medutim, &ini se da je doslo do terminologke
nepreciznosti, jer se uslovi za ustanove mijesaju s uslovima za pripravnike.

Slijedom navedenog preporucuje se da ¢lan 20. bude podijeljen u dva odvojena ¢lana:
»Clan 20. — Uslovi za obavljanje pripravnickog staza:
Ovaj ¢lan treba jasno definisati uslove koje pripravnici moraju ispuniti kako bi obavljali pripravnic¢ki
staz, ukljucujudi:
- Zavr3eni studij psihologije;

- Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine;
- Zdravstvenu sposobnost.



Clan 21. - Uslovi za ustanove koje prihvataju pripravnike:

Ovaj ¢lan treba definirati uslove koje ustanove moraju ispuniti kako bi mogle primiti pripravnike,
ukljucujuéi:
- Posjedovanje odgovarajucih prostornih i tehni¢kih uslova;
- Organizacijske jedinice prema zahtjevima pripravni¢kog programa;
- Prisustvo licenciranog psihologa s poloZenim struénim ispitom ili s vise od 5 godina radnog
staZa u struci u punom radnom vremenu.

Ovim pristupom se jasno razdvajaju uslovi za pripravnike i uslovi za ustanove, &ime se povecava
jasnoca i preciznost zakonskog teksta.

Clan 31. Nacrta Zakona — Opste obaveze licenciranog psihologa i ¢lan 32. Posebne obaveze
licenciranog psihologa

»(1) Obavljanje poslova u struci od strane licenciranog psihologa zasniva se na obavezi...“ —
mijenjaju se;

ObrazloZenje: Iako su na¢ela poput humanizma, najboljeg interesa korisnika, povjerenja, informisanosti,
ukljucenosti u donoSenje odluka, privatnosti i povjerljivosti liénih podataka temeljna za eti¢ko djelovanje
psihologa, njihovo detaljno nabrajanje u €lanu 31. moZe biti suvi$no. Ova nadela su ve¢ obuhvaéena
op¢im smjernicama etickog kodeksa struke. Ponovno navodenje ovih naéela u zakonu moZe dovesti do
pravne nesigurnosti i oteZati tumacenje zakonskih odredbi. Preporuduje se da ovaj ¢lan bude saZetiji i
usmjeren na klju¢ne obaveze licenciranih psihologa, dok bi detaljna nadela eti¢kog ponaganja trebala biti
obuhvacena Etickim kodeksom psihologa. Na taj nadin bi se izbjeglo ponavljanje i unaprijedila jasnoca
zakonskog teksta.

Slijedom navedenog preporucuje se da se ¢lan 31. i 32. objedine i glase :

»Licencirani psiholog je duZan obavljati poslove u struci nezavisno, profesionalno i u skladu s najvi§im
struénim standardima, kontinuirano odrZavati i unapredivati kvalitetu usluga, te oCuvati i unaprijediti
ugled struke®.

Odredbe od ¢lana 43. do ¢lana ¢lana 57. — mijenjaju se;

ObrazloZenje: PredloZena izmjena ¢lana 42. nacrta Zakona o djelatnosti psihologa temelji se na &injenici
da je obavljanje dopunske djelatnosti na nivou Federacije BiH regulisano Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine Federacije BiH", broj 75/21). Clan 42.
predloZzenog nacrta zakona propisuje da je obavljanje registrovane dopunske djelatnosti psihologa
regulisano propisima o obrtu i srodnim djelatnostima. Stoga, potrebno je izvrsiti izmjene u odredbama
¢lanova 43. do 57. nacrta zakona kako bi se uskladile s odredbama Zakona o obrtu i srodnim
djelatnostima, budu¢i da kantonalna ministarstva nadlezna za rad nemaju ovlastenja za odludivanje o
obavljanju dopunske djelatnosti niti za primjenu citiranog zakona.



Imaju¢i u vidu sve naprijed navedeno, smatramo da Nacrt Zakona o djelatnosti psihologa u
Federaciji Bosne i Hercegovine zahtijeva temeljitu nomotehni¢ku reviziju kako bi se osigurala pravna
jasnoca, uskladenost s postoje¢im zakonodavstvom i efikasna primjena u praksi.

Zakon bi trebao pratiti logi¢an redoslijed koji odrazava hronologki slijed postupaka i nadleznosti, potevsi
od osnovnih odredbi, preko prava i obaveza, do nadle¥nosti i sankcija. Svi kljuéni pojmovi trebaju biti
precizno definisani u uvodnim odredbama kako bi se izbjegle razliCite interpretacije. Odredbe zakona
trebaju biti uskladene s relevantnim zakonima, poput Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kako bi se izbjeglo preklapanje nadleznosti i osigurala pravna dosljednost. Zakon
treba biti uskladen s normativno-pravnim pravilima koja osiguravaju dosljednu upotrebu termina,
pravilnu interpunkciju i stil pisanja, ¢ime se poveéava razumljivost i primjenjivost zakona.
Implementacijom ovih preporuka, Zakon o djelatnosti psietesa..ée biti jasniji, efikasniji i laksi za
primjenu, ¢ime ¢e se unaprijediti kvaliteta pruZanja psj iht:s D Bosni i Hercegovini.

NS
Efa,,@o‘, ©

Dostavljeno:

1x Naslov
1x a/a

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba



BOSNA ! HERCEGOVINA BOCHA U XEPUETOBHHA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE QENEPAHHIA BOCHE U XEPLIETOBUHE
PARLAMENT FEDERACHE DAPJIAMEHT OENEPANMIE

DOM NARODA ZOM HAPOJIA
Predsjedatelj/Predsjedavajuéi Npencjenanajyhu
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLE

Chairperson

Broj: 02-02-3000/23
Sarajevo, 22.4.2025. godine

PREDSJEDATELJ

ZASTUPNICKOG DOMA

Dragan Miokovié

POTPREDSIEDATELN

ZASTUPNICKOG DOMA

Miaden Bokkovié

Azra Olié¢

PREDMET: NACRT ZAKONA O DJELATNOSTI PSIHOLOGA U FEDERACLY BOSNE I
HERCEGOVINE

Obavjeltavam Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 18.
vedovitoj sjednici odrZanoj 22.4.2025.godine, razmatrao Nacrt Zakona o djelatnosti psihologa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te je usvojio sljedeti

ZAKLIUCAK '

1. Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine prihvata Nacrt zakona o
djelatnosti psikologa u Federaciji Bosne i Hercegovine i smatra da mo¥e posluZiti kao
temslj za izradu Prijedloga zakona,

2. ZaduZuje se Viada Federacije da organizira i sprovede javau raspravu u trajanju od 60
dana sukladno procedurama predvidenim u Ustavu Federacije za donolenje zakona iz
zajednitke mjerodavnosti federalne vlasti i kantona.

3.  Zaduviuje se Stru¥na sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da
ovaj zaklju¥ak i Nacrt zakona o djelatnosti psihologa u Federaciji Bosne i Hercegovine
dostavi kantonalnim skupStinama radi davanja midljenja u roku od 60 dana.

4. Zaduluje se predlagatelj da, prilikom izrade Prijedloga zakona, ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene u raspravi na sjednici Doma naroda, u javnoj raspravi,
miljenja kantonalnih skupitina i primjedbe dostavljene u pisanom obliku.

Tom prilikom, Dom naroda je usvojio sljedeéi
| ZAKLYOCAK
ZaduZuje s Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da kroz javnu taspravu prihvati sugestije
iznesene u raspravi na sjednici Doma naroda a koje su vezane za siatus psihologa i pedagoga.
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