
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona- Prečišćeni tekst
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona “, broj: 7/10 i 3/23),  na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 82. sjednici, održanoj dana
23.05.2025. godine,  d o n o s i

Z A K L J U Č A K 

I.

Prihvata se Mišljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Nacrtu Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, broj: 09-02-5970-3/25 od
19.05.2025. godine, koji je kantonalnim skupštinama dostavljen na mišljenje od strane Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

II.

Zaključak sa Mišljenjem iz tačke I. upućuje se u dalju skupštinsku proceduru.

III.

Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Broj: 02-                        /25
Datum, 23.05.2025. godine
Zenica

DOSTAVLJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu  politiku i izbjeglice,
1x Stručna služba Skupštine,
1x a/a.

PREMIJER

Nezir Pivić
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PREDMET: Mišljenje o Nacrtu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju
                      lica sa invaliditetom, dostavlja se

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je uz akt broj: 02-02-414/25 od
20.03.2025. godine skupštinama kantona dostavio tekst Nacrta Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom  (u daljem tekstu: Nacrt Zakona) koji je
razmatran na 17. redovnoj sjednici od 20.03.2025. godine Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine,  radi davanja mišljenja na predloženi tekst, budući da je oblast socijalne
politike u zajedničkoj nadležnosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa članom III. 2e Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Aktom Stručne službe Skupštine, broj: 01-02-5970-1/25 od 25.03.2025. godine, i aktom
Stručne službe Vlade, broj: 02-1-02-5970-2/25 od 27.03.2025. godine, ovom ministarstvu je kao
resornom dostavljen na mišljenje tekst Nacrta Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadležnosti daje sljedeće:

M I Š LJ E NJ E

Nakon razmatranja i davanja mišljenja na tekst Prednacrta Zakona u 2024. godini, te
razmatranja dostavljenog Nacrta Zakona, ovo ministarstvo i dalje načelno podržava predložena
zakonska rješenja i uređenje ove oblasti koje treba doprinijeti efikasnijoj primjeni istog u praksi,
ali i dalje ukazujemo na sljedeće:

- Članom 11. Prednacrta Zakona u stavu (3) propisano je da će bliže uslove za osnivanje i
rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i stručnog kadra, propisati kantonalni
ministar nadležan za poslove socijalne zaštite. Smatramo da bi takve uslove trebao na
jedinstven način urediti federalni ministar nadležan za poslove socijalne zaštite, s ciljem
osiguranja jednakih uslova za teritorij Federacije BiH, jer se prema predloženom rješenju
ostavlja prostor da se  uslovi za osnivanje i rad ustanove  drugačije propišu od kantona do
kantona.

- Članom 44. u stavu (2) propisana je struktura Upravnog odbora Fonda i da isti broji 7
članova, ali je samo za tri člana propisano iz kojeg reda se imenuju, dok za preostala četiri
člana Upravnog odbora nije propisan red ispred kojeg se imenuju članovi. Smatramo da



      Bosna i Hercegovina, Zenica, Kučukovići br. 2
                                   Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba

je isto potrebno propisati radi osiguranja zakonite i transparentne primjene propisa u
praksi.

Također, dodajemo nove sugestije i to:
- U članu 5. u stavu (1) je propisano da invaliditet, smanjenu i preostalu radnu sposobnost

lica iz člana 4. utvrđuje Institut za medicinsko vještačenje, a u članu 4. su definisani
korisnici prava i to tako što se ponavlja definicija iz člana 3., ali se istim ne daju smjernice
o mjerama za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom, a što je
osnovni cilj i razlog za donošenje ovog zakona.  

- U članu  7. Nacrta pravo na profesionalnu rehabilitaciju trebalo bi definisati i pojasniti,
tako da se tačno odredi na koja lica i sa kojim stepenom tjelesnog oštećenja se odnosi
pravo prema ovom zakonu, budući da se članom 9. Nacrta propisuje da o priznavanju
prava na profesionalnu rehabilitaciju odlučuje kantonalna služba za zapošljavanje u prvom
stepenu, a o žalbi na isto odlučuje kantonalno ministarstvo nadležno za rad i socijalnu
politiku. S tim u vezi, potrebno je da prvostepeni i drugostepeni organ već po usvajanju
Zakona imaju jasne odredbe i smjernice o licima koja ostvaruju ovo pravo. Ovo i iz razloga
što je članom 5. Nacrta propisano da invaliditet, odnosno smanjenu poslovnu sposobnost
utvrđuje institut. 

- U članu 20. stav (1) potrebno je uskladiti vremenski okvir koji definira koliko osoba sa
invaliditetom je potrebno zaposliti u odnosu na ukupan broj zaposlenih, budući da je u
tački a) rok 2024. godina koja je završena i u tački b) 2025. godina koja je već nastupila i
ne može se sa sigurnošću reći da će ovaj zakon stupiti na snagu prije isteka tekuće godine.

Generalno smatramo da zakon ne treba opterećavati definicijama kao što je invaliditet,
promijenjena radna sposobnost koje su definisane drugim zakonima koji također tretiraju ovu
oblast, već je potrebno da se jasno napravi gradacija potrebnih mjera ili aktivnosti za
profesionalnu rehabilitaciju koja će pratiti potrebe i stepen njihovih sposobnosti, a koje će biti i
usklađene sa potrebama na tržištu rada.

S tim u vezi, održana je i sjednica Ekonomsko-socijalnog vijeća za područje Zeničko-
dobojskog kantona, na kojoj je razmatran predmetni Nacrt Zakona, te je isti podržan od strane
Grupacija poslodavaca ZE-DO kantona, a predstavnici Saveza samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, Kantonalni odbor ZE-DO kantona su ovom ministarstvu dostavili naknadno
mišljenje koje je u prilogu ovog dokumenta.

S poštovanjem,

Dostavljeno:               M I N I S T A R
1x Naslov
1x a/a                                                                                    ________________

                                      Antonio Šimunović
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