Na osnovu c¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Precisceni tekst
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona", broj: 7/10 i1 3/23), na prijedlog Ministarstva za
boracka pitanja, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona, na 72. sjednici, odrzanoj dana
14.03.2025.godine, donosi

ZAKLJUCAK

Prihvata se Misljenje po Inicijativi JUDB 92-95 Zavidovi¢i za autenticno tumacenje
pojedinih odredaba Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
Ministarstva za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona broj: 13/02-02-19899/24 od
04.03.2025. godine.

Ovaj Zakljucak zajedno sa Misljenjem iz tacke . ovog Zakljucka upucuje se u dalju
skupstinsku proceduru.

Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 125 PREMIJER
Datum, 14.03.2025. godine

Zenica Nezir Pivié
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
1x Strué¢na sluzba Skupstine,
1x ala.



Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Bosnia and Herzegovina

ZENICA-DOBOJ CANTON

MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA MINISTRY OF WAR VETERANS

Broj: 13/02-02-19899/24
Zenica, 04.03.2025. godine

PREDMET: Misljenje po Inicijativi JUDB 92-95 Zavidovi¢i za autentiéno tumadenje
pojedinih odredaba Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢&lanova
njihovih porodica

Ministarstvu za boracka pitanja Zeni¢ko-dobojskog kantona Stru¢na sluzba Vlade Zenicko-

dobojskog kantona aktima broj: 02-1-02-19899-2/24 od 10.12.2024. godine i broj: 02-1-02-19899-

3/25 od 17.02.2025. godine dostavila je materijale Stru¢ne sluzbe Skupstine u okviru kojih je

inicijativa Jedinstvenog udruZenja demobilisanih boraca 92-95 Zavidoviéi. Inicijativom se traZi

autenti¢no tumacenje odredaba Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica

(-»Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 15/24) i to: ¢lana 1. stav (1) i (2), ¢lana 3.
stav (2) i ¢lana 58. stav (1) (2) i (3).

Clan 1. stav (1) i (2) Zakona o dopunskim pravima branilaca i €lanova njihovih porodica definise
Sta je predmet zakona u smislu ostvarivanja prava iz boracko invalidske zastite i pri tom se navode
sve kategorije korisnika, te da ta lica, prava iz ovog Zakona ostvaruju kao dopunska pored prava
koja su za branioce i ¢lanove njihovih porodica utvrdena federalnim decidno navedenim zakonima.

Clan 1. (Predmet Zakona) stav (1) i (2)

(1) Ovim Zakonom se ureduju uslovi, nacin i postupak za ostvarivanje prava ¢lanova porodica
Sehida, poginulih, umrlih i nestalih branilaca, ¢lanova uze porodice poginulih, umrlih ili
nestalih dobitnika ratnog priznanja i odlikovanja, dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
¢lanova njihovih porodica, ratnih vojnih invalida i élanova njihovih porodica i demobiliziranih
branilaca i clanova njihovih porodica, kao i druga pitanja iz oblasti zastite branilaca i ¢lanova
wjihovih porodica, koji imaju prebivaliste na podrucju Zenicko-dobojskog kantona (u daljnjem
tekstu: Kanton), kao i povratnika u entitet Republiku Srpsku (u daljem tekstu: RS) koji
ostvaruju osnovna prava iz branilacko-invalidske zastite u gradovima/opéinama Kantona ili
koji su na evidenciji nadleznog organa za vojne evidencije u gradovima/opéinama Kantona.

(2) Lica iz stava (1) ovog ¢lana prava po ovom Zakonu ostvaruju kao dopunska, uz prava koja su
za branioce i ¢lanove njihovih porodica utvrdena Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 33/04, 56/05,
70/07, 9/10, 90/17 i 29/22), Zakonom o posebnim pravima dobitika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
broj 70/05, 61/06, 9/10, 90/17 i 29/22), Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica ("SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 54/19 i
29/22) i Odlukom o posebnim pravima nosilaca , Partizanske spomenice 1941 i ¢lanova
njihovih porodica (,, Sluzbene novine FBiH*“ broj: 6/06).

Clan 3. stav (2) : Prava iz stava (1) ovog ¢lana ostvaruju se u skladu sa uslovima propisanim
podzakonskim aktima Vlade Kantona i Ministarstva za boracka pitanja (u daljem tekstu:
Ministarstvo), ukoliko ovim Zakonom nije drugacije regulisano.

Clan 58. stav (1) (2)i(3):

(1) Vada Kantona ce na prijedlog Ministarstva donijeti provedbene akte za prava iz ¢lana 3. stav
(1) tacka d), §), g), h), i), j), k), m), o), p), s) i t) ovog Zakona.
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(2) Ministar Ministarstva Ce donijeti provedbene akte za prava iz ¢lana 3. stav (1) tacka e), )iz
ovog Zakona.

(3) Rok za donoSenje podzakonskih propisa iz stava (1) i (2) ovog clana je 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

Kao Sto se vidi iz citiranih odredbi u konkretnom slu¢aju se ne radi o nepreciznosti ili
nedosljednosti navedenih Clanova, sasvim je jasno da se utvrduje obaveza Vladi i Ministarstvu na
donoSenje odredenih podzakonskih propisa, a 3to se cijene¢i samu inicijativu za autenti¢no
tumacenje vidi da je i podnosiocu iste jasno §ta odredbe propisuju jer navodi da ée Vlada i
Ministarstvo donijeti odredene propise.

U konkretnom sluaju, a cijeneéi i ve¢ ranije zahtjeve, upite i inicijative, ne radi se o
nerazumijevanju samih odredbi mozZe se zaklju¢iti da predlaga€ nezadovoljan odredbom upuéuje na
potrebu izmjene istih a $to zasigurno ne moZe biti predmet autentiénog tumadenja. Autenti¢no
tumacenje je op¢i akt kojim se utvrduje istinitost, vjerodostojnost, izvornost i pravilan smisao
nedovoljno jasne odredbe zakona. A treba naglasiti da su vise puta na ovu temu podnosiocu dati
odgovori i misljenja i u fazi donosenja Zakona i nakon objavljivanja kroz razmatranje inicijativa za
izmjene i dopune Zakona u navedenim ¢lanovima.

Zakonom su definisana prava i odredeni uslovi i kategorije korisnika a precizni uslovi i procedura
za ostvarivanje istih su predmet podzakonskih propisa, jer to su vife promjenjive kategorije.
Cijene¢i Cinjenicu da se konstantno prati stanje u oblasti osnovne djelatnosti i uoavaju moguénosti
poboljSanja uslova za ostvarivanje ili proirenje samog prava usvajanjem akata na Vladi Kantona je
znatno efikasnije 3to ide u korist pripadnika branilatke populacije u odnosu na skupgtinske
procedure koje iziskuju sloZeniji postupak i znatno duZi vremenski period.

Federalnim propisima iz oblasti branilatko-invalidske zagtite definide se da ¢e kantoni svojim
propisima urediti kriterije, uslove i postupak ostvarivanja istih, $to implicira da prava ne ostvaruju
bezuslovno i ne ostvaruju sva lica iz odredene kategorije branilaca. Tako i Zeni&ko-dobojski kanton
definira uslove, na¢in i postupak ostvarivanja prava na nivou kantona, u skladu sa zauzetim
stavovima, principima i realnim moguénostima za implementaciju istih, a da se odrzi i ekonomski,
socijalni i drugi vid stabilnosti Kantona.

S obzirom na navedeno, a uzimajuéi u obzir da je Ministarstvo obavezno konsultovati braniladka
udruZenja prilikom izrade teksta podzakonskih akata, $to je i ispostovano, ne stoje navodi iz
obrazloZenja da se takvim aktima ostavlja prostor za pljackanje braniladke populacije.

Na osnovu naprijed navedenog proizilazi da su predmetni ¢lanovi Zakona o dopunskim pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica Zeni¢ko-dobojskog kantona, sami po sebi, odnosno SV0j0j
sadrZini, u dovoljnoj mjeri jasni, nedvosmisleni i precizni, kako u pogledu sadrZine tako i nadina
njegove neposredne primjene u aktuelnoj praksi, te da prema misljenju ovog ministarstva, nema
potrebe za bilo kakvim dodatnim tumadgenjem ili poja$njavanjem predmetnih ¢lanova Zakona.
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