Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona — Precis¢en
tekst (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™, broj: 7/10 i 3/23) i ¢lana 37. Zakona o
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sjednici, odrzanoj dana 07.02.2025. godine,donosi
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poslova, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo za obrazovanje,
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1. Uvod

Bosna i Hercegovina je potpisnica brojnih medunarodnih pravnih instrumenata iz podrucja
zastite zrtava nasilja u porodici, ukljucujuci i nasilje nad zenama, koji zajedno s nacionalnim
zakonodavstvom te strateskim dokumentima iz ove oblasti ¢ine pravni okvir koji je usmjeren ka
zastiti zrtava nasilja u porodici i nasilja nad zenama.

Od medunarodnih pravnih instrumenata kojima se propisuje potreba zastite zena od nasilja u
porodici neophodno je spomenuti Konvenciju Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodicit, koja je najdalekosezniji medunarodni sporazum o nasilju nad
zenama i nasilju u porodici i kao takva predstavlja prvi pravno obavezujuc¢i mehanizam za borbu
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 13. sjednici, odrzanoj
20.11.2023. godine, usvojio lzvjestaj GREVIO-vog odbora? za Bosnu i Hercegovinu i Preporuke
Komiteta Vijeca Europe o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici o
zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim u cilju provedbe Istanbulske konvencije, a u
Izvjestaju su date konkretne preporuke za Bosnu i Hercegovinu s akcentom na hitno poduzimanje
19 mjera koje su u predmetnom izvjestaju navedene.

Kada je u pitanju nacionalno zakonodavstvo, klju¢ni zakoni koji tretiraju nasilje nad zenama
na drzavnom nivou su svakako Zakon o ravnopravnosti spolova® i Kriviéni zakon Bosne i
Hercegovine*, dok je na nivou Federacije BiH najznacajniji Zakon o zastiti nasilja u porodici®,
Krivi¢ni zakon®, Zakon o krivicnom postupku’ i Porodi¢ni zakon.® Takoder je znacajno
spomenuti da su Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice s
djecom Zenicko-dobojskog kantona zrtve nasilja prepoznate kao korisnici prava iz oblasti
socijalne zastite®.

Zakonom o zastiti nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine propisana je, izmedu
ostalog, obaveza donosenja dvogodisnjeg Programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv
nasilja u porodici za podrucje kantona, ukljucujué¢i i obavezu vlada kantona za osnivanje
koordinacionog tijela koje ¢e koordinirati rad svih nadleznih institucija na provedbi ovog
programa.1o

1 Poznata kao Istanbulska konvencija, koju je Bosna i Hercegovina ratificirala 7.11.2013. godine.
2 Nezavisno tijelo za pracenje ljudskih prava s mandatom pracenja provedbe Konvencije Vije¢a Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici.
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/10
4 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 — ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005,

53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021,31/2023 i 47/2023.
5 Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 20/13 i 75/21.
6 Sluzbene novine FBiH, broj: 36/03, 21/04 — ispr., 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/2014, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23.
7 Sluzbene novine FBiH, broj: 35/03, 56/03 — ispr., 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i
74/20.
8 Sluzbene novine FBiH, broj: 35/05, 41/05 — ispr., 31/14 i 32/19 — odluka US.
9 Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 13/07, 13/11, 14/12-Autenti¢no tumacenje, 3/15, 2/16, 3/17 —
Autenti¢no tumacenje, 16/22 i 8/24.



Navedenim zakonom je, takoder, propisana i obaveza potpisivanja protokola o saradnji za
podrucje jedne, ili vise lokalnih zajednica u sto su ukljuceni svi struénjaci koji mogu dati
doprinos u prevenciji nasilja u porodici i zastiti zrtava, prevashodno socijalni i prosvjetni radnici,
medicinsko osoblje, policajci te predstavnici pravosuda kao i nevladinih organizacija koje igraju
vaznu ulogu u pruzanju niza specijaliziranih usluga podrske zenama zrtvama nasilja.

Na inicijativu “Medice” Zenica, a shodno iskustvima iz prakse i uocenim poteskocama i
problemima u pruzanju adekvatne podrske, pomoci i zastite zrtvama nasilja u porodici i zajednici,
potreba multidisciplinarnog pristupa prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici prepoznata je na
niovou Kantona i nizim nivoima vlasti, sto potvrduje i ¢injenica da je ve¢ 2010. godine, na nivou
grada Zenica!! potpisan prvi Protokol o medusobnoj saradnji u radu na prevenciji i zastiti Zrtava
nasilja u porodici, a zatim u novembru iste godine uz odredene prilagodbe ovaj protokol potpisan
i od strane Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice i Ministarstvo unutrasnjih poslova
Zenicko-dobojskog kantona. Ovaj protokol naknadno su potpisale i lokalne zajednice: Kakanj,
Visoko, Vares, Olovo, Maglaj, Doboj-Jug, Usora, Breza i Zavidovi¢i te su za provedbu istih
uspostavljani referalni mehanizmi i uspostavljena koordinaciona tijela na lokalnom i
kantonalnom nivou. Dakle, moze se konstatirati da su se relevantne institucije ukljucile i
animirale u medusobnoj saradnji u pruzanju zastite, podrske i pomo¢i u zbrinjavanju zrtava
nasilja u porodici i zajednici i prevenciji nasilja na podrucju Zenicko-dobojskog kantona.

Opredijeljenost da se procedure zastite zrtava nasilja unaprijede i usklade sa Istanbulskom
konvencijom rezultirala je u decembru 2020. godine potpisivanjem Protokola o saradnji u
pruzanju zastite, podrske, pomoci i zbrinjavanja zrtava nasilja u porodici i zajednici i prevencije
nasilja u Zenicko-dobojskom kantonu (Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona, broj:
21/20). Potpisnici ovog protokola su Vlada Zenicko-dobojskog kantona, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo za pravosude i upravu, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport i
specijalizirana nevladina organizacija “Medica” Zenica. 1z samog pregleda potpisnika moze se
vidjeti da su ovim protokolom obuhvaceni svi relevantni, klju¢ni akteri u oblasti zastite, podrske i
prevencije nasilja u porodici i zajednici, prepoznati kroz domace zakonodavstvo, ali i
medunarodne konvencije.

Pored potpisivanja Protokola, od 2010. godine formirana su koordinaciona tijela, i to prvo na
nivou grada Zenice, a zatim i na podruc¢jima drugih lokalnih zajednica. Dokazana uspjesna praksa
i iskustva multidisciplinarnog i koordiniranog djelovanja na pruzanju zastite, pomoc¢i i podrske
zrtvama nasilja te oblasti prevencije na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona prepoznati su kao
primjer dobre prakse te je ista prenesena u zakonske odredbe Zakona o zastiti od nasilja u
porodici FBiH i obavezu uspostave koordinacionih tijela i multisektorskog djelovanja na
podrucju cijele Federacije BiH.

Uspostavljanje koordinacionog tijela Zenicko-dobojskog kantona je proces koji je zapoceo
2013. godine, a sudionici, koji su ujedno i ¢lanovi ovog tijela su: Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo za pravosude i upravu, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,

10 Clan 37.
11U tom periodu Op¢ina Zenica.



Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kantonalni zavod za besplatnu pravnu pomo¢, Udruzenje
“Medica” i Centar zenskih prava. Potrebu za institucionalnim pristupom suzbijanja i zastite od
nasilja prepoznale su i aktivnosti pokrenule upravo zenske nevladine organizacije, prije vise od
30 godina, kada u Bosni i Hercegovini jos uvijek nije postojao nikakav zakonodavni okvir koji je
tretirao ovo pitanje. U rad Koordinacionog tijela, od 2017. godine, uklju¢eno je Ministarstvo za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport i Udruzenje/udruga “BH novinari”, §to je svemu dalo jednu
novu dimenziju u smislu prevencije i medijskog promoviranja aktivnosti na suzbijanju i

prevenciji nasilja.

Vlada Zenicko-dobojskog kantona je svoju stratesku opredijeljenost i odlu¢nost u borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici, izmedu ostalog, potvrdila i kroz imenovanje ¢lanova
Koordinacionog tijela za izradu i provodenje Programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv
nasilja u porodici na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantonal? za period 2024-2028. Aktuelno
koordinaciono tijelo je odrzalo 6 sastanaka i u okviru svojih ovlastenja donosi ovaj program
mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici za podrucje Zeni¢ko-dobojskog
kantona za period 2025-2026. godine.

Nakon finalizacije teksta Programa mjera, Udruzenje “Medica” Zenica u saradnji sa
Ministarstvom za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, organiziralo je 16.1.2025. godine
“Validacijsku radionicu za Prijedlog dvogodisnjeg Programa mjera za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama i djecom za period 2025-2026. godine na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona” za sva nadlezna ministarstva, gradonacelnike i nacelnike jedinica
lokalne samouprave i opcinska/gradska koordinaciona tijela na podruc¢ju ZDK s ciljem
ukljucivanja perspektiva sa lokalnog nivoa i kreiranja sto adekvatnijih pretpostavki i uvjeta za
adekvatnu realizaciju dvogodisnjeg Programa mjera na lokalnom i kantonalnom nivou.

Radionici su prisustvovali predstavnici i predstavnice nadleznih ministarstava, centara za
socijalni rad, policije, sluzbi socijalne zastite, ¢lanovi i ¢lanice kantonalnog Koordinacionog tijela
ZDK te mnogobrojni predstavnici medija koji imaju vaznu ulogu u prevenciji i borbi protiv
nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom. Tokom radionice svoj osvrt na dvogodisnji
Program mjera i njegov znacaj dao je i kantonalni ministar za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
ZDK gdin. Antonio Simunovié. Ucesnici radionice su istakli da je Program mijera izuzetno
kvalitetan, sveobuhvatan i primjenjiv na lokalnom nivou, ¢ime pruza ¢vrst temelj za unapredenje
zastite i podrske u borbi protiv nasilja, a jedan od zakljuc¢aka jeste i da se na nivou lokalnih
zajednica revidiraju i uspostave koordinaciona tijela.

Nakon usvajanja Programa mijera, kantonalno Koordinaciono tijelo ZDK pristupit ¢e izradi
Akcionog plana za realizaciju Programa mjera u 2025. godini.

Program mjera za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za period 2025-2026.
godine na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantonal® predstavlja sveobuhvatan akt strateskog
planiranja u ovom podrucju te kao takav ¢ini temelj za provedbu mjera i aktivnosti u klju¢nim
podru¢jima djelovanja, vezanim za prevenciju i zastitu zrtava nasilja u porodici i nasilja nad

12 Rjesenje broj: 02-31-4049/24 od 29.2.2024. godine.
13 U daljem tekstu koristit ¢e se skra¢enica: Program mijera.



zenama i djecom, uz naglasak na medusektorsku saradnju i zajednic¢ko djelovanje. Program mjera
ima cilj postizanje uskladenog drustvenog odgovora na nasilje u porodici i nasilje prema zenama
i djeci, osiguravanje ucinkovitog postupanja u cilju zastite zrtava, promoviranje njihovih prava te
podizanje nivoa svijesti javnosti o neprihvatljivosti/nultoj toleranciji prema nasilju i stetnosti svih
oblika nasilnog ponasanja.

2. Situaciona analiza

2.1.Definicije i pojmovi

U svrhu sto boljeg razumijevanja fenomena i rasprostranjenosti nasilja nad zenama te
kreiranja $to adekvatnijeg odgovora na nasilje, vazno je spomenuti i razjasniti definicije nasilja
nad zenama, rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, kao i termina specijalizirane usluge
podrske i opce usluge podrske. Istanbulska konvencija koja ima cilj nultu toleranciju za sve
oblike nasilja prema zenama i djevojc¢icama, u ¢lanu 3 definira:



a) ‘nasilje nad Zenama’ oznacava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zzenama
I predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do, odnosno, mogu da
dovedu, fizicke, seksualne, psihicke, odnosno, ekonomske povrede, odnosno, patnje za
zene, obuhvatajuci i prijetnje takvim djelima, prinudu, odnosno, arbitrarno lisavanje
slobode, bilo u javnosti, ili u privatnom zivotu;

b) “pasilje u porodici” oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog, odnosno,
ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici, ili domacinstvu, odnosno, izmedu bivsih,
odnosno, sadasnjih supruznika, odnosno, partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli,
ili je dijelio domacinstvo sa zZrtvom;

c) “rod” oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje dato
drustvo smatra prikladnim za zene i muskarce;

d) “rodno zasnovano nasilje nad Zenama "4 oznacava nasilje koje je usmjereno protiv zene
zato sto je zena, odnosno, ono koje nesrazmjerno utjece na zene.

Specijalizirane usluge podrske propisane su kao obaveza drzavi c¢lanom 22 Istanbulske
konvencije. Specijalizirane usluge za pruzanje podrske i pomoc¢i namijenjene su za potrebe zrtava
posebnih oblika nasilja nad zenama, ili nasilja u porodici i nisu dostupne S§iroj javnosti.
Specijalizirane usluge podrske obuhvataju sigurne kuce, prikupljanje forenzickih medicinskih
dokaza u slucaju silovanja i seksualnog napada, kratkorocno i dugoro¢no psiholosko
savjetovanje, brigu u slucaju traume, pravno savjetovanje, pravno zastupanje i dodatne usluge,
SOS telefonske linije za pomoc¢ i specifi¢ne usluge za djecu kao zrtve, ili kao svjedoke nasilja.
Konvencija prepoznaje da zenske nevladine organizacije pruzaju specijalizirane usluge.t®

Opce usluge podrske propisane su ¢lanom 20 Istanbulske konvencije i odnose se na pomo¢ koju
nude javne institucije, kao $to su socijalna sluzba, zdravstvena sluzba, sluzba za zaposljavanje,
sluzbe koje pruzaju dugotrajnu pomoc i nisu isklju¢ivo namijenjene samo na korist zrtvama, nego
javnosti u cjelini.t6

Domaci pravni okvir, prvenstveno zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine (Zakon o
zastiti od nasilja u porodici FBiH — Sluzbene novine FBiH, broj 20/13 i 75/21) jos uvijek nije
uskladeno sa lIstanbulskom konvencijom u smislu definicija te spomenuti zakon c¢lanom 7
definira nasilje u porodici kako slijedi:

“U smislu ovog zakona smatrat ¢e se da postoji nasilje u porodici ukoliko postoje osnove sumnje

14°S obzirom na to da se u Konvenciji koristi termim “rodno zasnovano nasilje nad zenama”, Agencija za
ravnopravnost spolova BiH dala je sljedece objasnjenje: “Upotreba izraza ‘rodno zasnovano nasilje prema zenama’ u
ovoj Konvenciji je ekvivalentna izrazu ‘rodno zasnovano nasilje’ koristenom u preporukama CEDAW komiteta;
Opstoj preporuci broj 19 koja se odnosi na nasilje prema zenama (1991) i Opstoj preporuci broj 35 (2016). Ovaj
izraz treba shvatiti kao usmjeren na zastitu zena od nasilja koje proizilazi iz rodnih stereotipa”.

15 Istanbulska konvencija — élanovi 22-26 i obrazlozenje ¢lanova, stav 125 (str. 55) i stavovi 131-134 (str. 56-59)
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Vije%C4%87a%20
Europe%200%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20na
silja%20u%?20aobitelji.pdf

16 |stanbulska konvencija — ¢lan 20 i obrazlozenje ¢lana, stav 125 (str. 55).


https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Vije%C4%87a%20Europe%20o%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20nasilja%20u%20obitelji.pdf
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Vije%C4%87a%20Europe%20o%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20nasilja%20u%20obitelji.pdf
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Vije%C4%87a%20Europe%20o%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20nasilja%20u%20obitelji.pdf
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Vije%C4%87a%20Europe%20o%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20nasilja%20u%20obitelji.pdf

da su ucinjene radnje kojim ¢lan porodice nanosi fizicku, psihi¢ku ili seksualnu bol ili patnju i/ili
ekonomsku stetu, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizi¢kog, psihickog ili seksualnog nasilja
i/ili ekonomske stete kod drugog c¢lana porodice. Radnje nasilja u porodici ili prijetnje tim
radnjama, u smislu stava 1. ovog ¢lana, su:

1) svaka primjena fizicke sile na fizi¢ki ili psihi¢ki integritet ¢lana porodice,

2) svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost

da ¢e prouzrokovati fizicku ili psihic¢ku bol ili patnju,

3) prouzrokovanje straha ili osobne ugrozenosti ili povrede dostojanstva ¢lana porodice

ucjenom ili drugom prinudom,

4)  fizicki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira na to da li je

nastupila fizicka povreda ili nije,

5) verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacini

grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice,

6) seksualno uznemiravanje,

7) uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice,

8) ostecenje ili unistenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu,

9) upotreba fizickog nasilja ili prouzrokovanje straha sa ciljem oduzimanja prava na

ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u odnosu zavisnosti ili

podredenosti,

10) upotreba fizickog i psihickog nasilja prema djeci i zanemarivanje u njihovom odgoju,

11) fizicko i psihi¢ko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i zanemarivanje u

njihovom njegovanju i lijecenju,

12) nasilna izolacija ili ogranic¢enje slobode kretanja ¢lana porodice i

13) propustanje duzne paznje i nepruzanje pomodi i zastite ¢lanu porodice i pored

obaveze prema zakonu”.

Slijedom dostupnih informacija, novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema zenama
FBiH je u parlamentarnoj proceduri te uvidom u Nacrt Zakona evidentno je da je zakonodavac
postupio prema preporukama Komiteta potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o sprec¢avanju i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Preporuka broj 1) te u predlozenom Nacrtu
uvrstio i definicije nasilja prema zenama, rodno zasnovanog nasilja, kao i specijalizirane usluge
podrske.

2.2.Rasprostranjenost nasilja u Bosni i Hercegovini i specifi¢no u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu

Navedeni medunarodni dokumenti, ali i domace zakonodavstvo ukazuju na to da je nasilje
nad zenama ozbiljan problem sirom svijeta i predstavlja najgrublji oblik krsenja ljudskih prava i
diskriminacije zena. O tome govore i podaci istrazivanja provedenih u Bosni i Hercegovini.
Prema podacima istrazivanja OSCE-a o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovinil’, provedenog

17 Istrazivanje OSCE-a o nasilju nad zenama u Bosni i Hercegovini, Dobrobit i blagostanje zena, 2019, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.osce.org/files/f/documents/f/7/439724_0.pdf



2019. godine malo manje od polovine zena u BiH (48%) dozivjelo je neki oblik nasilja,
ukljucujuci i nasilje od strane intimnog partnera, nepartnera®®, uhodenje ili seksualno
uznemiravanje, od svoje petnaeste godine. Tocnije receno, skoro cetiri od deset Zena (38%)
izjavile su da su dozivjele psihicko, fizicko ili seksualno nasilje od petnaeste godine od strane
partnera ili nepartnera (FBiH: 36%, RS: 39%). Jedna od sedam Zena (14%) kaze da je dozivjela
psihicko ili seksualno nasilje od petnaeste godine od strane partnera ili nepartnera. Takoder,
rezultati Studije o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad zenama u BiH*®, provedene na
uzorku od 3.300 domacinstava s podru¢ja BiH 2013. godine, ukazuju na to da je svaka cetvrta
zena u Bosni i Hercegovini Zrtva nasilja, a svaka deseta je to dozivjela u posljednjih godinu dana.

Podaci iz oba istrazivanja (2019) i (2013) ukazuju na vrlo nisku stopu prijavljivanja
nasilja. Prema istrazivanju iz 2019. godine, 84% zena ne prijavljuje nasilje policiji. Kvalitativno
istrazivanje pokazalo je da postoji nepovjerenje u institucije, a intervjuirani strucnjaci i
stru¢njakinje naglasile su da je potrebno vise naglaska staviti na podizanje svijesti o seksualnom
nasilju u intimnim partnerskim odnosima.?® Prema podacima istrazivanja iz 2013. godine,
registrirana je nedovoljno razvijena svijest zena o tome koja iskustva predstavljaju razlicite forme
nasilja i potom prepoznavanje da su takvom nasilju uopce izlozene. Mali broj zena koje su imale,
ili imaju iskustvo nasilja preduzima korake da iz takve situacije izade. Oko 17% zZena izlozenih
nasilju pokusalo je rjesenje potraziti u vidu rastave, razvoda, napustanja domacinstva, a tek oko
4% kroz pokusaje savjetovanja, a tek je 5,5% zena izlozenih nasilju zaista i potrazilo podrsku
neke od institucija. Posebno su zabrinjavaju¢i razlozi zbog kojih se zene nisu obracale
institucijama. U najve¢em broju slucajeva one se nisu obracale za pomo¢ institucijama, ili
organizacijama zato $to su smatrale da pomo¢ nije potrebna, a zatim zato sto nisu znale kome se
obratiti, zbog straha, sramote, niskog povjerenja u institucije i sl.2t

U nastavku donosimo dostupne statisticke podatke za Zenicko-dobojski kanton, uz napomenu
da pojedini subjekti zastite vode statisticke evidencije razvrstane po spolu, a neki ne. Takoder, ne
postoje mjere i procedure za vodenje jedinstvenih statistickih evidencija o nasilju, razvrstane po
spolu i drugim kategorijama, kao ni sumirane statisticke podatke za sve subjekte zastite u skladu
sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici FBiH iz kojih bi se mogli crpiti podaci za detaljnije
rodne analize fenomena nasilja na podrucju Zenicko-dobojskog kantona.

2.2.1. Prijavljivanje nasilja

Prema statisti¢ikim evidencijama Ministarstva unutrasnjih poslova ZDK, utvrdeno je
sljedece:

U periodu 2022—-2023. godina, na podrucju Zenicko-dobojskog kantona zabiljezeno je
489 slucajeva nasilja u porodici, od kojih na podru¢ju PU | (Zenica) (156), PS Visoko (89), PS
Kakanj (53), PS Breza (36), PS Zavidovi¢i (33), PS Maglaj (45), PU Zepce (8), PS Tesanj (38),
PS Usora (5), PS Doboj-Jug (2), PS Olovo (8), PS Vares (9) i SKP (7).

18 «partneri ukljucuju pojedince s kojima su ispitanice bile u braku, s kojima su zivjele ili s kojima su bile u vezi a da
nisu zivjeli zajedno. Nepartneri podrazumijevaju sve poginitelje koji nisu sadasnji ili bivsi partneri ispitanih zena.” —
Istrazivanje OSCE-g, str. 4.

19 Studija “Rasprostranjenost i karakteristike nasilja nad zenama u BiH”, Agencija za ravnopravnost spolova BiH,
juni 2013. godine - https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/studija_prevalenca.pdf

20 |strazivanje OSCE-a o nasilju nad zenama u Bosni i Hercegovini, Dobrobit i blagostanje zena, 2019, str. V.

21 1bid., str. 20.



Zrtve nasilja su u najve¢em broju slucajeva supruge, roditelji i djeca.

Zrtvama nasilja su u 141 slucaju nanesene tjelesne povrede, od ¢ega u 2 sludaja teske
tjelesne povrede i u 139 slucajeva lahke tjelesne povrede, dok se u ostalim slu¢ajevima radilo o
psiho-fizickom zlostavljanju.

Pocinioci nasilja su najées¢e muzevi, sinovi i ocevi.

Protiv pocinilaca nasilja u porodici je, zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili krivi¢no
djelo Nasilje u porodici iz ¢l. 222 KZ FBiH, podneseno 484 izvjestaja tuzilastvu, kojima je
prijavljeno 490 lica, od kojih 10 maloljetnika i 193 povratnika u ¢injenju krivi¢nih djela, 351 lice
je liseno slobode, a za 350 lica je odredena mjera zadrzavanja do 24 sata.??

Na osnovu detaljnih statistickih podataka po godinama, sadrzanih u Prilogu 1, moze se
zakljuciti da je u 2023. godini na podru¢ju ZDK doslo do povecanja broja zaprimljenih prijava
slucajeva nasilja u porodici, a proporcionalno tome i do povecanog broja podnesenih izvjestaja
tuzilastvu, odnosno broja prijavljenih lica i lica lisenih slobode, kao i broja lica koji su u skladu
sa Zakonom i policijskim ovlastenjima zadrzani do 24 sata.

2.2.2. Medicinska pomoc¢ i zastita za Zrtve nasilja

U skladu sa Uputstvom o nac¢inu priznavanja prava na zdravstveno osiguranje i ostvarivanje
osnovne zdravstvene zastite odredenih kategorija lica, koja nisu zdravstveno osigurana po
drugom osnovu,?® Zrtve nasilja u porodici ostvaruju pravo na zdravstveno osiguranje. Prema
podacima centara za socijalni rad i nadleznih sluzbi socijalne zastite u periodu 2022—-2023.
godine ovo pravo je ostvarilo 11 zrtava nasilja, s obzirom na to da isto pravo Zrtve nasilja nisu
mogle ostvariti po drugom osnovu.

Medicinska pomoc¢ i zastita se pruza za razli¢ite kategorije drustva, ukljucujuci i zrtve nasilja,
u skladu sa propisima iz oblasti zdravstva. Tokom izrade situacione analize nije bilo moguce do¢i
do podataka o pruzenoj zastiti zrtvama nasilja jer se ne vode zasebni statisti¢ki podaci za zrtve
nasilja i predstavnici zdravstva nisu ucestvovali u izradi ovog dokumenta.

2.2.3. Zbrinjavanje u sigurnu kuéu

U periodu 2022—-2023.godina, u sigurnoj kuéi koju vodi specijalizirana zenska nevladina
organizacija “Medica” Zenica pruzeno je ukupno 14.059 razli¢itih usluga (logisti¢ka podrska i
pomo¢, struéni psihosocijalni rad kroz individualni i grupni terapijski rad i savjetovanje,
medicinska podrska i pomo¢, pravno savjetovanje, okupaciona terapija, posredovanje sa
institucijama u svrhu ostvarivanja prava) za 111 Zrtava nasilja u porodici i zajednici shodno
individualnim potrebama i individualnim programima oporavka. Od ukupnog broja zbrinutih
0soba, 37 su zene, a 74 su djeca (35 djevojcica i 39 djecaka).

Analizom sociodemografskih podataka zena zbrinutih su sigurnoj kuc¢i “Medice” Zenica,
uvida se da 54,05% su zene zivotne dobi izmedu 35 i 40 godina zivota, a potom slijedi 29,72%

22 Detaljni statisticki podaci Ministarstva unutrasnjih poslova ZDK po godinama u Prilogu broj 1.
23 Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 17/22.
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zena zivotne dobi izmedu 25 i 30 godina. Po pitanju obrazovanja najvise je Zzena, odnosno
51,35%, bez kvalifikacije (zavrsena osnovna skola, nekoliko razreda, ili uopce nije isla u skolu),
a 45,94% zena su zavrsile srednju skolu. Posljedi¢no obrazovnom statusu uvidamo da je 89,18%
zena nezaposleno, $to uzro¢no se moze i povezati da su zene primarno zbog ekonomske ovisnosti
i nedostatka podrske odlucile da se vrate poc¢iniocima nasilja — 43,24%, ili da privremni smjestaj
nastave kod porodice, 21,62%, koji najcesée nakon kraceg vremena rezultira povratkom
pociniocu, a tek 21,62% zena su odlucile da po izlasku iz sigurne kuc¢e nastave samostalni zivot.?*

2.2.4. lzricanje zastitnih mjera

U skladu sa odredbama ¢lana 18 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH od
pocetka 2022. do kraja 2023. godine, od strane policijskih stanica sa podru¢ja Ministarstva
unutrasnjih poslova Ze-do kantona prema nadleznim sudovima, upuc¢eno su ukupno 484 zahtjeva
za izricanje zastitnih mjera uc¢iniocu nasilja u porodici.

Prema dostupnim sluzbenim statistickim podacima Ministarstva pravosuda Zenicko-
dobojskog kantona u periodu od 2022. do kraja 2023. godine sudovi su izrekli ukupno 951
zastitnu mjeru, od ¢ega su u 2022. godini izrecene 353, a u 2023. godini 608 zastitnih mjera.

Od navedenog broja najvise je izreceno zastitnih mjera zabrana uznemiravanja i uhodenja
osobe izlozene nasilju, njih 400 (42,06 %), te zabrana priblizavanja zrtvi nasilja, njih 353
(37,12%). Brojcano slijede izrecene zastitne mjere udaljenje iz stana, kuce, ili nekog drugog
stambenog prostora i zabrana vrac¢anja u stan, kucu, ili neki drugi stambeni objekat, njih 160
(16,82%), obavezan psihosocijalni tretman 30 (3,15%), obavezno lije¢enje ovisnosti 16 (3,15),
dok su u najmanjem broju izrecene mjere privremeno lisenje slobode i zadrzavanje 2 (0,21%).

2.2.5. Provedba i pracenje zastitnih mjera

Centri za socijalni rad/nadlezne opéinske sluzbe socijalne zastite u Zenicko-dobojskom
kantonu (u daljem tekstu: centri za socijalni rad), shodno Pravilniku o sadrzaju i nac¢inu vodenja
evidencije o izre¢enim zastitnim mjerama, osobama koje su Sticene zastithom mjerom i o
nasilnim osobama kojima su izrecene zastitne mjere (Sluzbene novine FBiH, broj: 95/13), vodili
su propisanu evidenciju.

Prema dostavljenim podacima centara za socijalni rad na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona u periodu 2022—-2023. godina evidentirane su 584 zrtve nasilja.

U ovom razdoblju povecan je broj prijavljenih nasilnih radnji. U periodu 2022-2023.

godina evidentirano je 490 nasilnih osoba.
Najveci broj nasilnih radnji se odnosi na verbalni napad, vrijedanje, psovanje te fizi¢ki napad
¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira na to da li je nastupila fizicka povreda,
odnosno, izazvanje opasnosti da ¢e prouzrokovati fizicku, ili psihi¢ku bol, ili patnju. Tokom
2023. godine evidentirano je 909 nasilnih radnji sto je vise za 460 radnji u odnosu na 2022.
godinu, to jeste, evidentno je da najveci broj nasilnih radnji izvrsavaju bra¢ni i vanbrac¢ni partneri,
ili bivsi partneri, zatim ostali ¢lanovi porodice.

24 Detaljni statisticki podaci Udruzenja “Medica” Zenica u Prilogu broj 2.
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U periodu 2022-2023. godina ukupno je izre¢ena 961 zastitna mjera. Posmatrano po
spolnoj strukturi, u 2023. godini izrec¢ene su 534 zastitne mjere prema osobama muskog spola i
72 zastitne mjere prema osobama zenskog spola, dok je u 2022. godini izre¢eno 324 zastitnih
mjera prema osobama muskog spola i 29 mjera prema osobama zenskog spola. 2

2.2.6. Procesuiranje nasilja u porodici

Dostupni podaci nadleznih sudova i tuzilastava Zenicko-dobojskog kantona o broju zaprimljenih
prijava, broju pokrenutih istraga, obustavljenih istraga, broju presuda (osudujuce i oslobadajuce)
u periodu 2022—-2023. kao i podaci o broju predmeta/slu¢ajeva gdje su kazne zatvora zamijenjene
radom za opée dobro vezano za nasilje u porodici su kako slijedi:

- Kantonalno tuzilastvo Zeni¢ko-dobojskog kantona — u periodu 2022-2023. za krivi¢no
djelo Nasilje u porodici po zaprimljenim prijavama bio ukupno 521 predmet, pokrenutih
istraga 358 predmeta te obustavljenih istraga 117 predmeta;

- Kantonalni sud u Zenici u periodu 2022-2023. postupao je u 55 predmeta u
drugostepenom postupku po zalbi na presude prvostepenih sudova, a u jednom predmetu
sudio u prvostepenom postupku zbog kriviénog djela Nasilje u porodici iz ¢lana *222,
stav (4) KZ FBiH, u kojem je u odnosu na navedeno djelo donesena oslobadajuca
presuda.

- Op¢inski sudovi u Zenici, Zavidovi¢ima, Kaknju i Visokom?® su u periodu 2022-2023.
za krivi¢no djelo Nasilje u porodici iz ¢lana 222 KZ FBiH izrekli ukupno 146 presuda.
Prema dostavljenim podacima od sudova iz Kaknja i Visokog, od ukupno 85 izrecenih
presuda za krivicno djelo Nasilja u porodici, njih 81 su bile osudujuce presude i 4
oslobadajuce presude. U 2 predmeta, kazne zatvora su zamijenjene radom za opce dobro
na slobodi, a prema dostavljenim podacima od Op¢inskog suda u Zavidovié¢ima, od
ukupno 25 izreéenih presuda za kriviéno djelo Nasilje u porodici 9 je bilo presuda na
osnovu priznanja, 3 presude za izdavanje kaznenog naloga, 1 presuda kojom se
kazna zatvora zamjenjuje za novéanu kaznu i 12 presuda kojima se optuzenika
proglasava Krivim 27,

2.2.7. QOpce usluge podrske — pravna pomoc i druge vrste pomaoci

Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ ZDK predstavlja znacajan resurs u Zeni¢ko-dobojskom
kantona, nude¢i pravnu pomo¢ za razlicite Kkategorije drustva, ukljucujuéi i zrtve nasilja.
Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ vodi opce statisticke evidencije, u okviru kojih su sadrzani i
podaci o zrtvama nasilja. Medutim, trenutno se ne vode zasebni statisticki podaci za zrtve nasilja.

Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci Zenicko-dobojskog kantona donesen je
30.12.2013. godine. U skladu sa ¢lanom 13, st.1.t.e) Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoci

2 Detaljni statisti¢ki podaci Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK po godinama u Prilogu broj 3.
26 podatke nisu dostavili Opéinski sud u Zep&u i Opéinski sud u Tesnju.
27 Detaljni statisticki podaci dostavljeni od nadleznih opéinskih sudova u Zenici, Kaknju i Visokom u Prilogu broj 4.

12



(Sluzbene novine ZDK, br.1/2014.), a koji se odnosi na ostvarivanje besplatne pravne pomoci na
osnovu statusa, su kao korisnici usluga navedene zrtve nasilja u porodici i nasilja u zajednici. U
navedenoj odredbi su prepoznate zene kao subjekti ugrozeni po raznim osnovama. Ovaj zavod
znacajnu podrsku pruza zenama u ostvarivanju i zastiti imovinsko-pravnih odnosa. Imajuéi u vidu
da Zavod nema statistickih podataka o zrtvama nasilja, iz dostupnih evidencija se doslo do
podataka da se u 2022. godini Zavodu za pravnu pomo¢ i savjetovanje obratilo 12 lica zrtava
nasilja, od toga 11 zena i 1 muskarac; u 2023. godini se obratilo 10 zena, a u 2024. do sada se
obratilo 7 zena zrtava nasilja.

Zrtve nasilja u porodici u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom mogu ostvarivati propisana prava putem centara za socijalni rad i
nadleznih sluzbi socijalne zastite. Pored prava na privremeni smjestaj u sigurnu kucu i
zdravstveno osiguranje zrtava nasilja, koja su navedena u ovoj situacionoj analizi, u periodu
2022-2023. godine 11 zrtava nasilja je koristilo pravo na stalnu novéanu pomoc i jednokratnu
pomo¢. Nadalje, od 2023. godine zrtve nasilja u skladu sa Pravilnikom o nacinu ostvarivanja
prava na novcanu pomoc¢ socijalno intervenirajuc¢eg karaktera za osobe koje se nalaze u stanju
socijalne potrebe?® putem resornog ministarstva mogu ostvariti i pravo na socijalno-
interveniraju¢u novéanu pomo¢ za rjesavanje stambenog pitanja, troskove lije¢enja i kupovinu
ortopedskih pomagala. U 2023. godini cetiri zene zrtve nasilja u porodici su ostvarile pomo¢ za
privremeno stambeno zbrinjavanje. Takoder, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom? Zrtve nasilja u porodici mogu ostvariti
propisana prava, kao sto su, naprimjer, pravo na li¢nu invalidninu, dodatak na tudu njegu i pomo¢
te ortopedski dodatak, a u skladu sa Zakonom o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u

Federaciji BiH® ostvariti pravo na djeciji dodatak.

2.2.8. Specijalizirane usluge podrske — psiholosko savjetovaliste, pravno savjetovaliste, SOS-
telefoni

U okviru pruzanja specijaliziranih usluga podrske zrtvama nasilja u porodici i zajednici,
“Medica” Zenica je u periodu 2022-2023. godine pruzila ukupno 1.141 razli¢itu uslugu shodno
individualnim potrebama 434 osobe (328 Zena, 79 djece — 40 djevojcica i 39 djecaka — i 27
muskaraca) zrtve nasilja u porodici i zajednici. Specijalizirane usluge podrske koje je “Medica”
Zenica pruzila zrtvama nasilja u navedenom periodu ukljuc¢uju usluge pravnog savjetovanja,
usluge psihosocijalnog savjetovanja, odgojno-obrazovnog rada sa djecom zrtvama nasilja te
krizne intervencije putem SOS-telefona za zrtve nasilja u porodici, aktivni 24/7 dnevno |
besplatni za pozivatelje, i ekonomsko osnazivanje zrtava nasilja na podru¢ju Zenic¢ko-dobojskog
kantona.3!

Centar zenskih prava je tokom 2022. i 2023. godine osigurao pristup pravdi i
specijaliziranim uslugama podrske za zene zrtve rodno zasnovanog nasilja, uz podrsku pred

28 Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 6/23.

29 Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 36/99, 54/04, 39/06,14/09,45/16 i 40/18.
30 Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 52/22 i 58/24.

31 Detaljni statisticki podaci Udruzenja “Medica” Zenica u Prilogu broj 2.
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pravosudnim i servisnim institucijama. Pruzeno je ukupno 5.850 usluga besplatne pravne pomoci
za 1.390 Zena i 1.658 sesija psiholoske podrske i savjetovanja za 210 Zena.

Pravna pomo¢ podrazumijeva informiranje o pravima, pravnim savjetima o zakonskim
moguc¢nostima, nacinima ostvarenja prava; sacinjavanje podnesaka; zastupanje u sudskim
postupcima i posredovanje prema institucijama sistema zastite. Pristup uslugama pravne pomoci
omogucen je kroz kancelarije pri centrima za socijalni rad i gradskoj upravi i to: u Zenici,
Kaknju, Maglaju, dok mobilni tim i mogucnost koristenja savremenih tehnologija omoguc¢avaju
pristup uslugama Zenama sa cijelog podru¢ja ZDK. Usluge psiholoske podrske podrazumijevaju
psiholosko savjetovanje, terapijske sesije, grupni rad i supervizije.

2.2.9. Preventivni programi odgojno-obrazovnih institucija

Programi prevencije neprimjerenih oblika ponasanja u 56 osnovnih i 30 srednjih skola na
podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona sastavni su dio godisnjih programa rada osnovnih i srednjih
Skola Zeni¢ko-dobojskog kantona, a sto je definirano Metodologijom za izradu godisnjeg
programa rada osnovnih skola i Metodologijom za izradu godisnjih programa rada svih tipova
srednjih skola i domova ucenika (Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 7/19). U 39
predskolskih ustanova na podruc¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona primjenjuju je sigurnosno-zastitni
i preventivni programi u skladu sa Metodologijom za izradu godisnjeg programa rada
predskolske ustanove (Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 5/11).

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojskog kantona je u cilju
preveniranja i ujednacenog postupanja u slu¢ajevima nasilja u osnovnim i srednjim skolama
definiralo i donijelo Protokol o postupanju u slucajevima pojave nasilja (akt broj: 10-38-
13223/18, od 29.8.2018. godine). Sastavni dio Protokola su i obrasci za evidenciju neprimjerenog
ponasanja u skoli, kao i koraci postupanja u slu¢ajevima nasilja.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona je objavilo
Smjernice za prevenciju, prepoznavanje i zastitu od diskriminacije u osnovnim i srednjim
Skolama na podruc¢ju Zenic¢ko-dobojskog kantona (Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona,
broj: 6/24) kojima se blize utvrduju Kkriteriji za prepoznavanje, prevenciju i zastitu od
diskriminacije u osnovnim i srednjim skolama i koje su uradene u skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj: 59/09 i 66/16) i Smjernicama za
prepoznavanje diskriminacije u podrucju obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

2.2.10. Preventivni programi specijaliziranih NVO

U okviru preventivnih programa specijaliziranih NVO, Udruzenje “Medica” Zenica je u
periodu 2022—-2023.godina realizirala za ukupno 2.282 osobe (1.083 zene, 112 muskaraca, 689
djevojcica i 398 djecaka) 114 aktivnosti koje su imale cilj jacanje kapaciteta (usvajanje novih
znanja, vjestina i promjene stavova) i podizanje svijesti. Od ukupnog broja realiziranih aktivnosti,
104 su bile visednevne i jednodnevne edukacije, stru¢na konferencija i edukativne radionice o
temama prevencije nasilja, prava zena i djece, transgeneracijski prenos traume i primjena pristupa
osjetljivog na stres i traumu. Ucesnici i u¢esnice edukacija, njih 1.662 (850 zene, 45 muskarci,
447 djevojcica i 280 djecaka), bili su profesionalci i profesionalke iz oblasti socijalne zastite,
zdravstvene zastite, odgojno-obrazovnih institucija, nevladinih organizacija, kao i zene, mladi i
djeca iz ruralnih i urbanih podrucja ZDK. Pored edukacija, “Medica” Zenica je realizirala i 10
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javnih dogadaja obiljezavanja znacajnih datuma kao $to su 16 dana aktivizma protiv rodno
zasnovanog nasilja, 19. juni — Medunarodni dan borbe protiv seksualnog nasilja, Djecija nedjelja
i promocije stru¢nih knjiga. U oviru svog djelovanja u oblasti podizanja svijesti javnosti
“Medica” Zenica je na drustvenim mrezama aktivno obiljezila i provela kampanje za 8.mart —
Medunarodni dan Zena, te predstavila niz edukativno-promotivnih videosadrzaja. 32

Centar zenskih prava je 2022.3 i 2023.3* godine obiljezio nizom seminara, zagovarackih
sastanaka, radionica na kojima su najvece ucesc¢e uzeli/e predstavnici/ce pravosuda, centara za
socijalni rad, policije, NVO, predstavnici/ce opcinskih i gradskih sluzbi, zdravstvenih i
prosvjetnih institucija, centara/zavoda za pruzanje pravne pomoci, zena i djevojaka. U toku 2022.
godine u edukaciju profesionalaca/ki u lancu sistema zastite Zena zrtava nasilja i drugih nosilaca
sistemskih i drustvenih promjena Centar zenskih prava je ukljucio 684 osobe, a u 2023. godini
1.398 osoba. Centar zenskih prava je u navedenom periodu imao jedan od najzahtjevnih,
najintezivnijih perioda u svom radu, koji je osim edukativnog dijela otvorio prostor za jacanje
partnerstava sa institucijama sistema, prije svega, sa sudovima i centrima za socijalni rad.

Upoznavanje i alarmiranje javnosti o drasti¢cnim i rasprostranjenim krsenjima zenskih ljudskih
prava, nasilju nad zenama i eskalaciji u femicid — ubistva zena — realizirano je kroz brojne
aktivnosti u okviru svjetske kampanje 16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama, “Ljubicaste
dane”, koji se simboli¢no organiziraju u povodu obiljezavanja Medunarodnog dana zena, uli¢ne
performanse i brojne videomaterijale. Promoviran je i vaninstitucionalni model podrske zenama
zrtvama nasilja — Mreza 4P — Mreza specijalizirano obucenih pomagacica/osoba od povjerenja u
pristupu pravdi i uslugama zastite®.

2.2.11. Medijsko izvjestavanje o nasilju i podizanje svijesti

Novinari i mediji na podrucju ZDK redovno izvjestavaju o temama vezanim za probleme
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i prate obiljezavanje znacajnih datuma
/Medunarodni dan zena, 8. mart, i 19. juni — Medunarodni dan borbe protiv seksualnog nasilja u
ratu, 25.novembar — Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad zenama i djevojcicama i 16 dana
aktivizma u borbi protiv nasilja. Nazalost, nema referentne analize o nacinu izvjestavanja medija
sa ovog podrugja, ali, prema dostupnim analizama,¢ prisutni su i dalje neprofesionalan pristup i
negativne prakse u izvjestavanju o ovim temama.

Nedostatak tematskog i dubinskog medijskog izvjestavanja o nasilju nad zenama kroz
analize, komentare i istrazivanja rezultira time da u medijima nema dovoljno problematiziranja
nasilja nad Zenama kao drustvenog problema3’. Mediji zene jo$ uvijek ¢esto koriste kao “ukras”,

32 Detaljni statisticki podaci Udruzenja “Medica” Zenica u Prilogu broj 2.

33 Godisnji izvjestaj o radu Centra zenskih prava za 2022. godinu, sa vizuelnim, kvantitativnim i kvalitativnim

podacima; dostupno na: https://bit.ly/Godisnjilzvjestaj2022

34 Godisnji izvjestaj o radu Centra zenskih prava za 2022. godinu, sa vizuelnim, kvantitativnim i kvalitativnim

podacima; dostupno na:https://bit.ly/GodisnjilzvjestajCZP2023

35 Pregled preventivnih programa i javno zagovarac¢kih kampanja usmjerenih na prevenciju i suzbijanje rodno

zasnovanog nasilja Centra zenskih prava, osvrt na 2022. i 2023. godinu — Dostupno u Prilogu 5.

36https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2019-11/Istrazivanje_o_medijskom_izvjestavanjuUNWOMEN _
BiH_BHS.pdf
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ilustraciju, fotografiju potrebnu za temu, a da istovremeno zena uopcée nema ucescéa u tekstu,
pokazala je analiza nekoliko najrelevantijin medija tokom dvomjesec¢nog pracenja u kojem je
analizirano vise od 1.700 napisa u kojima se spominju zene.3® Preporuka 1555 Parlamentarne
skupstine Vije¢a Evrope, usvojena 2002. godine, odnosi se na prikaz zena u medijima i potice
medije da “promoviraju jednakost”. Cine to zbog toga 3to predodzba o zenama u medijima ¢esto
ipak ostaje negativna te je i dalje stereotipna i seksisticka. Zene se povezuju s privatnim
podru¢jem zivota, domacinstvom i porodi¢nim zivotom, a mediji ¢esto predstavljaju zene kao
seksualne objekte. Preporuka kaze da je u nekim zemljama, ukljucuju¢i istocnoevropske drzave
kojima je BiH blizu i s kojima ima drustvene sli¢nosti, u poredenju s na¢inom zivota u zapadnoj
Evropi prikaz Zena u medijima relativno negativan, gdje “mediji opisuju muskarce kao
reformatore, dok je ograni¢ena uloga pripisana zenama” i da je to rezultat “drustvenog i
kulturnog naslijeda” tih zemalja.®®

Zato je neophodno raditi stalnu edukaciju novinara, ali i ukupne medijske zajednice kako bi
se promijenio nacin izvjestavanja, uvazavali eticki standardi i principi rada te ove teme
obradivale sa ozbiljnim i analitickim pristupom.

2.3. Medusektorska saradnja i multidisciplinarni pristup kroz saradnju vladinih institucija sa
specijaliziranim Zenskim nevladinim organizacijama

U Bosni i Hercegovini generalno, ali i na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona, zenske
nevladine organizacije i aktivistkinje su bile prve, koje su, jo§ 1993. godine, pitanja rodne
ravnopravnosti i nasilja nad zenama i djecom u ratu, ali i mirnodopskim uvjetima, donijele u
javni prostor, bile prve koje su pruzile odgovore na isto kroz servise podrske i pomoci te
kontinuirano zagovarale prepoznavanje ovih drustvenih problema kroz donosenje zakonskog
okvira.

Zenske nevladine organizacije igraju klju¢nu ulogu kada je u pitanju pruzanje niza
specijaliziranih usluga podrske zenama, zrtvama nasilja, ukljucuju¢i vodenje sigurnih kucéa,
telefonskih linija za pomoé¢, pruzanje psiholoske, psihosocijalne i pravne pomoci i podrske.
Klju¢na uloga specijaliziranih zenskih nevladinih organizacija prepoznata je i u Istanbulskoj
konvenciji, a posebno u ¢lanovima 8, 9, 22, 23 i 24.

Na temelju feministickog pristupa usmjerenog na zrtve, nevladine organizacije nude usluge
koje ne postoje nigdje drugo u zemlji. llustracije radi, Udruzenje “Medica” iz Zenice, koje djeluje
na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona, ima akreditaciju Ministarstva rada i socijalne politike
Federacije BiH za izdavanje uvjerenja o prozivljenom seksualnom nasilju i silovanju u toku rata,
a koje su zrtvama potrebne za reguliranje statusa civilne zrtve rata.

Vazno je napomenuti da VIada Zenicko-dobojskog kantona prepoznaje stru¢nost
specijaliziranih zenskih nevladinih organizacija koje imaju visedecenijsko iskustvo u pruzaju
specijalizirane usluge podrske, podizanju svijesti javnosti o problemima nasilja i zagovaranja, sto

87 https://www.media.ba/bs/preporuka/istrazivanje-o-medijskom-izvjestavanju-o-nasilju-nad-zena ma-i-dalje-
senzacionalizam-
38http://newroadbih.org/index.php/gender-media/gmmp/item/489-rezultati-analize-najcitanijih-i-najuticajnijih-
stampanih-i-elektronskih
%https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/2021/9/UNWOME
N_ISTRAZIVANJE%200%20MEDIJSKOM%201ZVIESTAVANJU.pdf
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se svakako odrazava i kroz strateske dokumente kao $to su strategije i protokoli, koji predvidaju
saradnju drzavnih institucija i organa s predstavnicima nevladinih organizacija u ovoj oblasti.

Tome u prilog ide i ¢injenica da je 2010. godine potpisan prvi Protokol o medusobnoj saradnji
aktera u zastiti zrtava nasilja u porodici na podruc¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona. Godine 2020.
potpisan je novi Protokol o saradnji u pruzanju zastite, podrske, pomodi i zbrinjavanja zrtava
nasilja u porodici i zajednici i prevencija nasilja — Zenicko-dobojski kanton.*° 1z samog protokola
se moze zakljuciti da je podrucje zastite i zbrinjavanja zrtava nasilja u porodici usmjereno na
osiguravanje i razvoj direktnih usluga za zrtve nasilja, kao sto su: zdravstvena pomo¢ i zastita,
policijska podrska i pomo¢, socijalna zastita, psiholoska pomo¢, zatim pomo¢ i podrska kroz
privremeni smjestaj i zbrinjavanje u sigurnoj kuci. 4 S obzirom na visestruki znacaj i ulogu
medija u prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, Protokolom o saradnji je, takoder, definiran i
nacin komunikacije s medijima, a sve u cilju istinitog, objektivnog i blagovremenog informiranja
i senzibiliranja javnosti o problemu nasilja u porodici.

S druge strane, mozemo re¢i da je ohrabrujuée to §to su se institucije, koje se bave
rjeSavanjem ovog pitanja, animirale i poduzimaju raspolozive pravne mehanizme kojima se moze
rjesavati posljedica, ali, prije svega, i, sto je daleko vaznije, prevenirati uzrok nastanka nasilja.

lako je ostvaren znac¢ajan napredak u ovoj oblasti na svim nivoima vlasti, a §to je prepoznao i
Komitet potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, a na osnovu nalaza GREVIO komiteta, ipak vazno je istaci da je i sam Komitet
kroz donosenje 19 preporuka za hitno postupanje Bosne i Hercegovine ukazao na to da je
neophodno poduzeti snaznije i konkretnije mjere u cilju prevencije nasilja, direktne podrske i
pomoci i procesuiranja svake vrste nasilja nad zenama i djecom.

3. Prioritetna podruéja djelovanja i mjere

Na osnovu situacione analize postojec¢eg stanja u oblasti nasilja nad zenama u Bosni i
Hercegovini, a posebno na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, te na osnovu preporuka
Komiteta potpisnica Konvencije i izvjestaja GREVIO komiteta, ovaj program mjera fokusiran je
na strateski cilj “Smanjenje nasilja u porodici” u okviru kojeg su definirana tri prioriteta,
odnosno, podrucja djelovanja:

1. Prevencija nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama i djecom;

2. Unaprijediti sistem sveobuhvatne i efikasne zastite zrtava nasilja u porodici i nasilja
prema zenama i djeci;

3. Unaprijediti istrazne i pravosudne radnje u sluéajevima nasilja u porodici i nasilja

40 Protokol je potpisan 27.11.2020. godine, a potpisnici su: Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, Ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za pravosude i upravu i Udruzenje “Medica” Zenica — u daljem
tekstu: Protokol o saradnji.

41 “Medica” Zenica.
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nad Zzenama i djecom.

Za unapredenje identificiranih prioritetnih podrucja, definirane su mjere, predstavljene u
nastavku teksta, kao i niz aktivnosti u okviru mjera koje su detaljno predstavljene u Poglavlju 4
—Akcioni plan za provedbu Programa mjera.

1. Prevencija nasilja u porodici i nasilja nad fenama i djecom

Sve navedeno upucuje na to da problem nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom
zahtijeva jedan sveobuhvatan i sistematican pristup i djelovanje, koji, prije svega, podrazumijeva
ozbiljan pristup prevenciji, kao temeljnom koraku na planu rjesavanja pitanja nasilja u porodici i
nasilja nad zenama i djecom. Upravo zbog slozenosti i kompleksnosti problema i posljedica
nasilja, neophodno je razviti integrirani multidisciplinarni pristup ovom problemu, jer je samo
sinhroniziranim djelovanjem svih nadleznih tijela, u okviru njihovih nadleznosti, baziranim na
jasnim uputama i razvijenom sistemu komunikacije i saradnje moguce posti¢i i ocekivati
napredak. Stoga je podizanje nivoa svijesti o potrebi rada na sistemskoj i kontinuiranoj edukaciji
0 problemu nasilja u porodici jedan od prioriteta ovog programa mjera, ¢ime ¢e se, uz rad na
prevenciji utjecati i na oblikovanje klime u drustvu, u kojoj ljudi imaju vise povjerenja u
institucije prilikom procesuiranja prijava nasilja koje se dogodilo.

1.1. Mjera: Podizanje nivoa svijesti o problemu nasilja u porodici i nasilja nad
zenama

Cilj je odgovoriti na poteskoce uocene iz perspektive prezivjelih po pitanju nedovoljne
informiranosti samih Zena zrtava — prezivjelih nasilje, niskog nivoa povjerenja u institucije
sistema od strane prezivjelih, neujednacenog i nesenzibiliziranog pristupa profesionalaca zbog
duboko ukorijenjenih patrijarhalnih normi i rodnih stereotipa. Takoder, ova mjera doprinosi
ostvarivanju Preporuka 7 i 8 Komiteta potpisnica Konvencije. 42

1.2. Mjera: Razvijati mehanizme ranog prepoznavanja nasilja i otklanjanja faktora

rizika za nasilje u porodici i nasilja prema Zenama i djeci

Navedena mjera ima cilj da odgovori na nedovoljnu informiranost Zena, mladih o nasilju,
mehanizmima zastite, ali i na nedostatak ujednacenog sistema prikupljanja podataka i provodenja
istrazivanja koja su prepoznata i u Preporukama 2 i 6 Komiteta potpisnica. 43

42 Preporuka 7: redovno promovirati dugoroche kampanje podizanja svijesti o razlicitim manifestacijama svih
oblika nasilja nad Zzenama, pored nasilja u porodici, u suradnji sa organizacijama za prava zena, (...), osiguravajuci
da se pri tom razmotre patrijarhalni i stereotipni stavovi prema Zenama, prikaze rodno razumijevanje nasilja nad
zenama i zenama koje su podvrgnute intersekcionalnoj diskriminaciji pruze informacije o njihovim pravima i sluzbi
podrske koja im je dostupna (stav 88);

Preporuka 8: uvesti sistematsku i obaveznu pocetnu edukaciju, kao i obuku na radnom mjestu, podrzanu
protokolima, o svim oblicima nasilja nad Zenama za profesionalce koji se bave Zrtvama ili pociniteljima, usmjerenu
na prevazilaZenje uvrijezenih stereotipa i patrijarhalne kulture, te osigurati kontinuitet i odrzivost takvih obuka (stav
105);

43 Preporuka 2: (...)te promovirati istraZivanja i osigurati prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama koje pogada
te grupe (stav 22);

Preporuka 6: osigurati prikupljanje sistematskih i uporedivih podataka o svim oblicima nasilja nad Zzenama iz svih
relevantnih administrativnih izvora (...);
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1.3. Mjera: Unaprijediti proces pracenja primjene propisa i uskladivanja sa stvarnim
potrebama

Mjera je usmjerena na kreiranje uskladenog institucionalnog odgovora za identificirane
potrebe u situacionoj analizi, ali i u praksi koordinacionih tijela, kroz uskladivanje politika,
programa i akcija na nivou kantona, sto je, takoder, u skladu i s Preporukama 3 i 5 Komiteta
potpisinica Konvencije. 44

2. Unaprijediti sistem sveobuhvatne i efikasne zastite Zrtava nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama i djeci

Uspjesna i efikasna borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom
pretpostavlja postojanje sveobuhvatnog sistema zastite koji podrazumijeva multidisciplinarni
pristup i djelovanje svih relevantnih institucija i organizacija i profesija u rjesavanju problema
nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom. Multidisciplinarni pristup problemu omogucava
njegovo sagledavanje sa svih strana, budu¢i da se na taj nacin raspodjeljuju uloge subjekata
vezanih za jedan problem. Ovaj je prioritet, prije svega, usmjeren na multisektorsku saradnju kao
preduvjet za efikasan i koordiniran odgovor na nasilje u porodici. Kako bi se nasilje sprijecilo te
adekvatno reagiralo u slucajevima kada se ono desi, potrebno je kontinuirano raditi na
unapredenju meduinstitucionalnog partnerstva i saradnje. Na podru¢ju Zenic¢ko-dobojskog
kantona je napravljen znacajan napredak u umrezavanju institucija i njihovom medusobnom
djelovanju u procesu zastite zrtve nasilja u porodici, sto svakako ne iskljucuje obavezu
nastavljanja poduzimanja aktivnosti usmjerenih na jacanje institucija koje se bave problemima
nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom, kao i njihovoj ¢vrs¢oj medusobnoj povezanosti.

S tim u vezi predlozene su sljedece mjere:

2.1. Mjera: Unapredenje zastite zrtava nasilja

Ova mijera specifi¢éno je usmjerena na pruzanje sveobuhvatne podrske i pomo¢i zrtvama
nasilja u porodici i nasilja nad zenama i djecom kroz specijalizirane usluge podrske privremenog
zbirnjavanja u sigurnoj kuéi i unapredenje procedura zbrinjavanja u sigurnu kuéu, psiholoskog i
pravnog savjetovanja, ali i kroz kreiranje osjetljivin smjernica za procesuiranje nasilja i
prilagodavanje protokola s naglaskom na djelovanje u kriznim situacijama. Ove potrebe su
posebno prepoznate u situacionoj analizi datoj iz perspektive prezivjelih, a predlozene mjere su u
skladu sa Preporukama 4, 10 i 12 Komiteta.*

4 Preporuka 3: provesti komparativnu analizu kako bi se identificirale obedavajucde prakse, uskladile politike u
oblasti nasilja nad zenama i utvrdila sva postojeca preklapanja izmedu njih, a u isto vrijeme, razvile i adekvatno
finansirale dugoroche i koordinirane politike u odnosu na sve oblike nasilja obuhvacdenog Istanbulskom konvencijom
na osnovu principa i definicija iz Istanbulske konvencije (...);

Preporuka 5: osigurati, s jedne strane, koordinaciju i implementaciju politika o svim oblicima nasilja nad Zenama,
te s druge strane, njihovo nezavisno pracenje i evaluaciju radi obezbjedivanja objektivnosti (stav 55);(...)

45 Preporuka 4: osigurati odrzivo i dostatno finansiranje za rad Zenskih organizacija koje pruzaju specijalisticke
usluge podrske Zrtvama nasilja nad zenama (...);

Preporuka 10: (...); ukinuti sistem obaveznog upucivanja iz centara za socijalni rad u sklonista za zrtve nasilja u
porodici, ukljucujuéi i pruzanje mogucénosti samoupcivanja zenama zrtvama nasilja u porodici (stav 137);
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2.2. Mjera: Unapredenje podrske Zrtvama

Usmjerena je na vaninstitucionalne modele podrske za zrtve nasilja, kao odgovor na
identificirane potrebe prevazilazenja ekonomske ovisnosti zena kao jednog od razloga zbog kojih
ostaju u nasilnim odnosima.

2.3. Mjera: Unapredenje rada sa pociniocima nasilja u porodici

Usmijerena je na rad sa pociniocima nasilja kao odgovor na izuzetno visok broj povratnika
¢injenju nasilja (skoro 40%), utvrdenih iz situacione analize, odnosno, podataka Ministarstva
unutrasnjih poslova. Jacanje kompetencija profesionalaca u radu sa pociniocima nasilja iziskuje
dodatnu edukaciju i razmjenu iskustava u rjesavanju slucajeva nasilja, a posebno u dijelu koji se
odnosi na rad s pociniteljima nasilja. U konkretnom to znaci da se pored unapredenja rada s
pociniocima nasilja, predvidenog izricanjem zastitnih mjera koje su zakonom obavezujuce,
osiguraju i programi podrske na dobrovoljnoj osnovi kroz grupe samopomocéi za pocinioce
nasilja.

3. Unaprijediti istraZne i pravosudne radnje u slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja
nad fenama i djecom

Podrucje unapredenja istraznih i pravosudnih radnji obuhvata, prije svega, mjere zastite
zrtava/svjedoka koje se pojavljuju u sudskim postupcima, ali i unapredenje prakse koja ce
garantirati implementaciju medunarodnih standarda koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu.
Prepoznavanje i sudsko procesuiranje razli¢itih oblika rodno zasnovanog nasilja je jedan od
Kljuénih prioriteta u pravcu njegovog efikasnog sprec¢avanja i suzbijanja. Zato je od iznimne
vaznosti da osobe koje su prezivjele nasilje imaju osiguran nesmetan pristup pravdi, kroz sudski
postupak, u okviru kojeg imaju specificna prava i obaveze definirane krivi¢no-procesnim
zakonima, kao i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine. Zrtve
nasilja u porodici, ali i njihovim porodicama mora biti osigurana zastita u svim fazama istrage i
sudskog postupka od zastrasivanja, odmazde i ponovljene viktimizacije, uz puno postivanje
principa zastite privatnosti.

Medutim, u praksi, ¢est razlog potpune paraliziranosti zene zrtve nasilja je nepovjerenje u
sistem u kojem zrtva ponovno bude viktimizirana i kao zrtva, i kao zena. U cilju kreiranja
adekvatnog odgovara, definirane su sljedece mjere:

3.1.  Mijera: Poboljsati uvjete za zrtve nasilja, djecu zrtava i svjedoke tokom istraznih i
pravosudnih radnji

Mjera je usmjerena na unapredenje materijalno-tehnickih resursa aktera u procesu
istraznih i pravosudnih radnji, kako bi se prevenirala retraumatizacija i stigmatizacija prezivjelih,

Preporuka 12: (...) da se prilikom utvrdivanja prava na starateljstvo i posjecivanje djece uzmu u obzir incidenti
nasilja koji su obuhvaceni Istanbulskom konvencijom; osigurati obuku i pruziti smjernice za sve relevantno osoblje
kako bi se prilikom ostvarivanja prava na posjete ili starateljstvo zastitila prava i sigurnost zrtve i njene djece; (...);
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te pruzila adekvatna podrska u procesima istraznih i pravosudnih radnji.

3.2. Mjera: Paoboljsati efikasnost rada sluzbenih i ovlastenih lica u slucajevima nasilja u
porodici

Ova mjera je direktni odgovor na identificirane potrebe iz situacione analize koja se
odnosi na bolju informiranost prezivjelih o njihovim pravima i procesu nakon prijave nasilja od
strane sluzbenika koji rade na predmetima nasilja te usaglasenosti postupaka i procedura
postupanja u slucajevima nasilja, kroz jacanje kapaciteta profesionalaca i usaglasavanje
procedura. Ova mjera je, takoder, u saglasnosti i sa Preporukom 16 Komiteta potpisnica
Konvencije. 46

46 Preporuka 16: osigurati pocetnu edukaciju i obuku na radnom mjestu, kao i smjernice za policijske sluzbenike,
tuzitelje i sudije o nasilju nad Zzenama, u skladu sa relevantnim nalazom GREVIO-a, u cilju smanjenja sekundarne
viktimizacije i rjesavanja neprijavljivanja slucajeva nasilja nad zenama te suzbijanja koristenja sporazuma o
priznanju krivice, uvjetne osude i izricanja kazni koje nisu proporcionalne ili odvracajuce; i uspostaviti
odgovarajuce jedinice za prijem, istragu i krivicno gonjenje slucajeva nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(stavovi 275-276. i 278);

21



4 Akcioni plan za provedbu Programa mjera

Strateski cilj: Smanjiti nasilje u porodici

1. Prioritet: Prevencija nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i djecom

1.1. Mjera: Podizanje nivoa svijesti o problemu nasilja u porodici i nasilja nad zenama

Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrienja Budzet
izvr§enja
kampanje, okrugli stolovi, tematske | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj realiziranih aktivnosti u okviru | budzet Kantona,
sjednice i obiljezavanje znacajnih | samouprave nadleznosti nosilaca aktivnosti jedinica lokalne
datuma za promociju nenasilja, nulte | - Ministarstvo za rad socijalnu samouprave,
tolerancije i ravnopravnosti spolova | politiku i izbjeglice (MRSPI) medija, projektna
i sprecavanja nasilja u porodici i | - Ministarstvo unutrasnjih poslova sredstva
nasilja nad zenama i djecom (MUP) nevladinih
- Ministarstvo za obrazovanje, nauku, organizacija
kulturu i sport (MONKYS)
- Ministarstvo pravosuda (MP)
- Ministarstvo zdravstva (MZ)
- ustanove iz  oblasti  odgoja,
obrazovanija, kulture, sporta,
zdravstva, socijalne zastite, rada i
sigurnosti
- Udruzenje “Medica” Zenica i
Centar zenskih prava
- nevladine organizacije
- mediji
edukativno-preventivne radionice sa | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj realiziranih aktivnosti u okviru | budzet Kantona,
predstavnicima zakonodavne i izvrsne | samouprave nadleznosti nosilaca aktivnosti jedinica lokalne
i sudske vlasti, profesionalcima/kama | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ samouprave,
iz oblasti obrazovanja, zdravstva, | - ustanove iz  oblasti  odgoja, medijskih kuéa,
socijalne zastite, policije, medija i | obrazovanja, kulture, sporta, projektna sredstva
NVO zdravstva, socijalne zastite, rada i nevladinih
sigurnosti organizacija
- Udruzenje “Medica” Zenica i
Centar zenskih prava
- nevladine organizacije
edukacije  studenata, ucenika i 2025-2026. broj realiziranih aktivnosti u okviru | budzeti nadleznih

- MONKS, MUP, MRSPI, MP i MZ
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roditelja

- ustanove iz oblasti o0dgoja,
obrazovanija, kulture, sporta,
zdravstva, socijalne zastite, rada
sigurnosti

-NVO

nadleznosti nosilaca aktivnosti

ministarstava i
ustanova,
projektna sredstva
nevladinih
organizacija

1.2. Mjera: Razvijati mehanizme ranog prepoznavanja nasilja i otklanjanja faktora rizika za nasilje u porodici i nasilja prema

Zzenama i djeci

Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrsenja Budzet
izvrienja
edukativno-preventivne radionice za | - jedinice lokalne samouprave 2025-2026. broj odrzanih edukativnih | budzeti  jedinica
zene iz ruralnih i urbanih podrucja - Udruzenje “Medica” Zenica i radionica, broj ucesnika, pokrenute | lokalne
Centar zenskih prava aktivnosti, medijske objave i | samouprave,
informacije projekti “Medice”
i Centra zenskih
prava, donatorska
sredstva
edukativno-preventivne radionice za | - Udruzenje “Medica” Zenica i | 2025-2026. broj odrzanih  treninga, broj | projektna sredstva
mlade iz ruralnih i urbanih podrucja Centar zenskih prava ucesnika, pokrenute aktivnosti, | NVO
- NVO medijske objave i informacije
ekonomsko osnazivanje i|- Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. odrzani kursevi, treninzi, broj zena, | budzet Kantona,
zaposljavanje zena zrtava nasilja samouprave procenat samostalnosti | jedinica  lokalne

- Zavodi za zaposljavanje (samozaposlenje ili zaposlenje kod | samouprave,

- NVO drugog) Zavoda, projektna
sredstva
nevladinih
organizacija

izrada  operativnih  planova u |- opcinska/gradska koordinaciona | 2025-2026. izradeni operativni planovi budzet Kantona,
jedinicama lokalne samouprave za tijela jedinica  lokalne
implementaciju Programa mjera - MRSP, NVO samouprave,
projektna sredstva
nevladinih
organizacija
analize i istrazivanje u oblasti nasilja | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ | 2025-2026. broj analiza i istrazivanja budzet Kantona,
u porodici, trendovima, uzrocima i | - mediji jedinica  lokalne
posljedicama nasilja, funkcionalnosti | - nevladine organizacije samouprave,
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referalnih mehanizama, ekonomskim

projektna sredstva

posljedicama nasilja nevladinih
organizacija,
medija

odrzavanje sastanaka na planu | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ 2025-2026. broj odrzanih sastanaka, | budzet Kantona,

unapredenja provedbe Protokola o | - Udruzenje “Medica” Zenica medijske objave i informacije, | jedinica  lokalne

saradnji u pruzanju zastite, podrske, | - mediji godisnji izvjestaji podneseni | samouprave,

pomodi i zbrinjavanja zrtava nasilja u nadleznim  ministarstvima i | sredstva

porodici i zajednici i prevencije nevladinih

nasilja u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Skupstini ZDK

organizacija  po
osnovu Protokola
iz budzeta ZDK,
medija

1.3. Mjera: Unaprijediti proces praé¢enja primjene propisa i uskladivanja sa stvarnim potrebama

Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrsenja Budzet
izvrienja
sastanci koordinacionih tijela, | - opcinska/gradska koordinaciona | 2025-2026. broj sastanaka budzeti
multisektorskih timova u provedbi tijela ministarstava,
Zakona o zastiti od nasilja u porodici i | - Kantonalno koordinaciono tijelo ustanova,
Programa mjera za prevenciju i borbu | - jedinice lokalne samuprave projektna sredstva
protiv nasilja u porodici - MRSP nevladinih
- NVO organizacija
analize praksi i propisa s ciljem | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj analiza, preporuke, broj | budzet Kantona,
njihovog unapredenja i harmonizacije | samouprave izmjena i dopuna propisa jedinica  lokalne
u oblasti prevencije nasilja, pruzanja | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ samouprave,
podrske i zastite zrtava na podrucju | - ustanove iz oblasti  odgoja, ministarstava,
ZDK obrazovanija, kulture, sporta, ustanova,
zdravstva, socijalne zastite, rada i projektna sredstva
sigurnosti nevladinih
- Udruzenje “Medica” Zenica i organizacija,
Centar zenskih prava medija,
- Koordinaciono tijelo donatorska
- mediji sredstva;
monitoring uskladenosti prakse i|- NVO 2025 —-2026. | analize,  preporuke, = medijske | projektna sredstva
propisa o zastiti od nasilja u porodicii | -  mediji objave nevladinih

nasilja nad zenama

organizacija,
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| medija

2. Prioritet: Unaprijediti sistem sveobuhvatne i efikasne zastite Zrtava nasilja u porodici i nasilja prema Zenama i djeci

2.1. Mjera: Unapredenje zastite zrtava nasilja

Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrienja Budzet
izvrsenja
organiziranje i provodenje supervizije | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ | 2025-2026. broj supervizija, broj supervizanata | budzeti
profesionalaca koji rade sa zrtvama | - ustanove iz  oblasti  odgoja, ministarstava,
nasilja obrazovanja, kulture, sporta, ustanova,
zdravstva, socijalne zastite, rada i projektna sredstva
sigurnosti nevladinih
- Udruzenje “Medica” Zenica organizacija
Centar zenskih prava
op¢e usluge pravne pomoci, opce | - Ministarstvo za pravosude 2025-2026. broj i vrsta pruzenih usluga pravne | budzeti
usluge psiholoske pomodi upravu pomo¢i, psiholoske podrske i | ministarstava,
- Kantonalni zavod za pravnu savjetovanja ustanova
pomo¢
- Ministarstvo zdravstva
- Cen
specijalizirane usluge prave i|- NVO 2025-2026. broj i vrsta pruzenih usluga pravne | projektna sredstva
psihosocijalne pomocéi za Zene Zrtve | -  “Medica” Zenica pomoci, psiholoske podrske i | nevladinih
nasilja - Centar zenskih prava savjetovanja organizacija
osiguranje privremenog smjestaja i | - MRSPI, MUP 2025-2026. broj korisnika, unaprijedene | budzet Kantona,
unapredenje i osiguranje procesa | - centri za socijalni rad procedure privremenog smjestaja u | jedinica  lokalne
smjestaja Zrtava nasilja u sigurnu | - Dom porodica skladu sa standardima Istanbulske | samouprave,
kuéu - Udruzenje “Medica” Zenica konvencije i praksom, primjeri | nevladinih
bdobre prakse organizacija
zagovaranje primjene i |-NVO 2025-2026. Broj odrzanih sastanaka, broj i | budzet Kantona,
pravovremenog informiranja | - Centar Zenskih prava doseg kampanja, pruzena podrska | jedinica lokalne
profesionalaca/ki u lancu sistema | - mediji integraciji vaninstitucionalnog | samouprave,
zastite i opée javnosti 0O modela podrske Zzenama zrtvama | nevladinih
vaninstitucionalnom modelu podrske nasilja organizacija,
medija
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7enama zrtvama nasilja — Mreza 4P¥ |

2.2. Mjera: Unapredenje podrske zrtvama

Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrienja Budzet
izvrienja
unaprijediti sistem informiranja Zrtava | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj edukacija, izraden | budzet Kantona,
i potencijalnih zrtava nasilja o | samouprave informativni materijal o dostupnim | jedinica  lokalne
raspolozivim pravima i dostupnim | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ resursima i pravima na | samouprave,
resursima, pomoci, podrske i zastite - ustanove iz  oblasti  odgoja, razumljivom i prilagodenom jeziku | nevladinih
obrazovanja, kulture, sporta, Zrtvama organizacija,
zdravstva, socijalne zastite, rada i medija
sigurnosti
- Udruzenje “Medica” Zenica i
Centar zenskih prava
- nevladine organizacije
- mediji
razvijanje i uspostavljanje | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. razvijeni i standardizirani | budzeti
vaninstitucionalnih modela podrske | samouprave vaninstitucionalni modeli podrske, | ministarstava,
zenama i djeci zrtvama nasilja te | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ broj  korisnika podrske, broj | ustanova,
porodicama koje su u riziku od nasilja | - ustanove iz oblasti  odgoja, obucenih  pomagacica/osoba od | projektna sredstva
obrazovanja, kulture, sporta, povjerenja, medijske objave i | nevladinih
zdravstva, socijalne zastite, rada i informacije organizacija,
sigurnosti medija
- Udruzenje “Medica” Zenica i

Centar zenskih prava

- mediji

4T Mreza 4P je mreza specijalizirano obucenih pomagacica koje pruzaju podrsku zenama u pristupu uslugama i pravdi u cijeloj Bosni i Hercegovini. 4P je simbol za: P —
POMAGACICA; P — PODRZAVATELJICA; P — PRISTUP, POSVECENOST, PAZNJA, POVJERENJE; P — PRAVDA. Pomagacice su proile zahtjevan i praktican
program obuke koji ih je osnazio da prepoznaju i primjene najbolji model podrske zenama, uvijek imaju¢i na umu njihovu sigurnost i stite¢i njihovo dostojanstvo i integritet.
Pomagacice su osobe od povjerenja koje su tu da pomognu prilagoden, laksi, brzi pristup informacijama i pravima, i pruze podrsku prilikom komuniciranja sa institucijama u
sistemu zastite. Ako zelite stupiti u kontakt sa jednom od 100 pomagacica iz gotovo 40 lokalnih zajednica sirom Bosne i Hercegovine mozete to uciniti odabirom grada/lokacije
na MAPI 4P MREZE, gdje ¢ete pronaci sve kontakt informacije: https:/cenppz.org.ba/mreza-4p/. Centar Zenskih prava je idejni tvorac Mreze 4P, mentor pomagacicama, podrika
izabranoj koordinatorici mreze i koordinira realizaciju zajednickih aktivnosti ¢lanica Mreze 4P. Centar Zenskih prava provodi obuke za budu¢e pomagacice i time djeluje na

kontinuirano broj¢ano jacanje mreze i povecanje pokrivenosti BiH pomagacicama u lokalnim zajednicama.
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osigurati  privremenu novcanu i | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj zrtava nasilja korisnika | budzet Kantona,
materijalnu pomo¢ zrtvama nasilja u | samouprave privremene novcane i jedinica  lokalne
porodici nakon izlaska iz sigurne kuce | - MRSPI materijalne pomodi samouprave,
- ustanove socijalne zastite, MRSPI, ustanova
- Udruzenje “Medica” Zenica i socijalne  zastite,
Centar zenskih prava projektna sredstva
nevladinih
organizacija
razvijanje modela psihosocijalnog | - MRSPI, MZ 2025-2026 uspostavljeni modeli osnazivanja i | budzeti
oshazivanja - ustanove iz oblasti zdravstva, osamostaljivanja, broj podrzanih | ministarstava,
socijalne zastite zrtava nasilja, medijske objave ustanova,
- NVO projektna sredstva
- mediji nevladinih
organizacija,
medija
razvijanje modela osamostaljivanja za | - MRSPI, Ministarstvo privrede 2025-2026. uspostavljeni modeli | budzeti
zivot Zrtava nasilja u porodici - Sluzba za zaposljavanje osamostaljivanja, broj podrzanih | ministarstava,
- ustanove iz oblasti socijalne zastite, zrtava nasilja, medijske objave ustanova,
- realni sektor projektna sredstva
- NVO nevladinih
- mediji organizacija,
medija
unapredenje pristupac¢nosti podrske i | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. modeli osigurane pristupacnosti i | budzet Kantona,
zastite zrtava nasilja sa invaliditetom | samouprave podrske, broj tehnickih rjesenja, | jedinica  lokalne
(otklanjanje barijera: fizicke, | - MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ broj zrtava sa invaliditetom samouprave,
komunikacijske, informacijske) -ustanove iz  oblasti  odgoja, ministarstava,
obrazovanja, kulture, sporta, ustanova socijalne
zdravstva, socijalne zastite, rada i zastite, projektna
sigurnosti sredstva
-NVO nevladinih
- mediji organizacija,
medija
osigurati odrzivost i vidljivost SOS | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj poziva i pruzenih intervencija, | budzet Kantona,
telefona za zrtve nasilja samouprave broj plakata, medijske objave, | jedinica lokalne
- MRSPI, MUP, MONKS, MP i MZ osigurano sufinansiranje rada SOS- | samouprave,

- ustanove iz  oblasti  odgoja,

telefona iz budzeta ZDK

ministarstava,
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obrazovanja, kulture, sporta, ustanova socijalne
zdravstva, socijalne zastite, rada i zastite, projektna
sigurnosti sredstva
- Udruzenje “Medica” Zenica i nevladinih
Centar zenskih prava organizacija,
- mediji medija
osigurati  odrzivost i vidljivost | - Centar Zenskih prava 2025-2026. broj pruzenih usluga i vrsta, broj i | budzet Kantona,
vaninstitucionalnog modela podrske | - mediji vrsta  informativno-promotivnog | jedinica  lokalne
zenama zrtvama nasilja — Mreza 4P - NVO materijala, medijske  objave, | samouprave,
- Kanton i jedinice lokalne osigurano  sufinansiranje/podrska | ministarstava,
samouprave radu Mreze 4P i pomagacicama iz | medija, projektna
budzeta ZDK sredstva NVO
2.3. Mjera: Unapredenje rada sa poéiniocima nasilja u porodici
Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrienja Budzet
izvr§enja
obuka stru¢njaka koji su odgovorni za | - Kanton i jedinice  lokalne | 2025-2026. broj edukacija, broj educiranih | budzet Kantona,
provodenje zastithe mjere obaveznog | samouprave struénjaka jedinica lokalne
psihosocijalnog tretmana pocinioca | - MZ, Zavod protiv bolesti i samouprave,
nasilja ovisnosti i MRSPI ministarstava,
- ustanove iz oblasti zdravstva i zavoda, ustanova
socijalne zastite, zdravstva i
- Udruzenje “Medica” Zenica i socijalne zastite,
Centar zenskih prava projektna sredstva
NVO, donatorska
sredstva
razvijati i provoditi programe za rad | - MZ 2025-2026. broj programa, broj ukljucenih | budzeti MZ,
sa pociniocima nasilja i potencijalnim | - Zavod protiv bolesti ovisnosti pocinilaca, broj grupa, tretmani | Zavod protiv
pociniocima nasilja - ustanove zdravstva, CMZ samopomodi bolesti ovisnosti,
- NVO ustanova
- Udruzenje “Medica” Zenica zdravstva,
projektna sredstva
nevladinih

organizacija

3. Prioritet: Unaprijediti istrazne i pravosudne radnje u sluéajevima nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i djecom

3.1. Mjera: Poboljsati uvjete za Zrtve nasilja, djecu Zrtava i svjedoke tokom istraznih i pravosudnih radnji

Aktivnost

| Nosilac aktivnosti

| Rok

| Indikator izvrienja

Budzet
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izvr§enja

unaprijediti standarde i procedure za - MUP, MPiNVO 2025-2026. unaprijedeni standardi i procedure, | budzeti MUP,
postupanje sa zrtvama nasilja, djecom broj obuka, treninga, certifikata — | MP, projektna
zrtava i svjedocima tokom istraznih i broj certificiranih profesionalaca sredstva
pravosudnih radnji nevladinih
organizacija
osigurati adekvatne i prilagodene - Kanton 2025-2026. broj osiguranih prostorija budzeti MUP,
prostorne kapacitete u policijskim - MUP nevladinih
stanicama pri saslusavanju zrtava organizacija,
nasilja, djece Zrtava i svjedoka
osigurati i podrzati integraciju | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj i wvrsta pruzenih usluga | budzet Kantona,
vaninstitucionalnog modela podrske | samouprave podrske; procjena dokumentiranja | jedinica  lokalne
zenama zrtvama nasilja — Mreza | - Centar zenskih prava pracenja 0sobe od | samouprave,

4P/osoba od povjerenja, u

- nevladine organizacije

povjerenja/pomagacica od strane

ministarstava,

institucionalne okvire: podrska prije, | - mediji institucija u lancu sistema zastite medija, projektna

tokom i nakon prijave nasilja i sredstva NVO

postupcima zastite

3.2. Mjera: Poboljsati efikasnost rada sluzbenih i ovlastenih lica u sluéajevima nasilja u porodici

Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok Indikator izvrsenja Budzet

izvrienja

osigurati  kontinuirane  sektorske, | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. broj sektorskih edukacija, broj | budzet Kantona,

multisektorske i intersektorske obuke | samouprave educiranih  struénjaka, razvijene | jedinica lokalne

za struénjake i struénjakinje koji rade | - ministarstva kompetencije i sektorska saradnja | samouprave,

u oblasti nasilja u porodici - ustanove iz  oblasti  odgoja, ministarstava,
obrazovanja, kulture, sporta, ustanova,
zdravstva, socijalne zastite, rada i nevladinih
sigurnosti organizacija,

- Udruzenje “Medica” Zenica i donatorska
Centar zenskih prava sredstva
- Koordinaciono tijelo

uskladiti procedure o postupanju u - MUP 2025-2026. odrzani sastanci, uskladene | budzet, MUP

slu¢ajevima nasilja u porodici, od procedure

prijave pa do podnosenja lzvjestaja,
odnosno, u postupku podnosenja
zahtjeva za izricanje zastitnih mjera i

29




pracenja istih
zaposljavanje stru¢nog kadra | - Kanton i jedinice lokalne | 2025-2026. revidiranje sistematizacija radnih | budzet Kantona,
neophodnog u procesima zastite od | samouprave mjesta,  zaposlen  nedostajuci | jedinica  lokalne
nasilja u porodici i nasilja nad zenama | - ministarstva strucni kadar, osnazena | samouprave,
- ustanove iz  oblasti  odgoja, ministarstva,  policija,  sudovi, | ministarstava,
obrazovanija, kulture, sporta, ustanove, nevladine organizacije ustanova
zdravstva, socijalne zastite, rada i
sigurnosti
- Udruzenje “Medica” Zenica i
Centar zenskih prava

*Napomena: Svaki od nositelja aktivnosti ée shodno planiranoj aktivnosti u realizaciju iste ukljuéiti predstavnike institucija za koje smatra da je njihovo udesiée
neophodno.
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5 Implementacija, monitoring i izvjestavanje

Uspjesna implementacija Programa mjera zahtijeva aktivno upravljanje i koordinaciju
svih nosilaca aktivnosti zaduzenih i odgovornih za njihovu provedbu. S tim u vezi, kantonalno
Koordinaciono tijelo ¢e izraditi akcioni plan za pracanje i procjenu dvogodisnjeg Programa mjera
na podru¢ju ZDK. Obaveza je nosilaca programskih aktivnosti da zajedno rade na koordinaciji
aktivnosti, efikasnoj alokaciji resursa, upravljanju vremenskim rokovima, dodjeli odgovornosti,
pra¢enju napretka i prilagodavanju promjenama, ili nepredvidenim okolnostima te da o svim
aktivnostima redovno izvjestavaju nosioca obaveze nadzora nad implementacijom. Imajuci u
vidu da Program mjera obuhvata aktivnosti ¢ija je implementacija rasporedena na vremenski
period od dvije godine, obaveza je svakog nosioca aktivnosti podnijeti izvjestaj Ministarstvu za
rad, socijalnu politiku i izbjeglice nakon realizacije svake pojedinacne aktivnosti, kako bi se
mogao mijeriti napredak i kako bi se pratila provedba Programa mjera. Analiza ovako
prikupljenih informacija posluzit ¢e u svrhu pripreme lzvjestaja o provodenju Programa mjera te
izmjene i dopune Programa ako se utvrdi da postoji opravdana potreba. Po isteku vremenskog
perioda za koji je donesen Program mjera, Koordinaciono tijelo ¢e na osnovu ranije prikupljenih
podataka kroz monitoring i evaluaciju saciniti lzvjestaj o radu Koordinacionog tijela i
provedenim programskim aktivnostima, koji ¢e se uputiti na usvajanje Vladi Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

Program mjera su izradili ¢lanovi Koordinacionog tijela za izradu i povodenje programa
mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona: Edin Arnaut - ¢lan, Selma ElI Haj Ahmad - zamjenik c¢lana, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice; Emina Smriko - ¢lan, Emir Kurtovi¢ - zamjenik ¢lana, Ministarstvo
za pravosude i upravu; Selvedin Deli¢ - ¢lan, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport;
Jasmina Cunjalo - ¢lan, Mirza Pehadzié - zamjenik ¢lana, Ministarstvo unutrasnjih poslova; Nira
Hadzidulbi¢ - ¢lan, Amra Babi¢- zamjenik ¢lana, Kantonalni zavod za pravnu pomo¢; Sabiha
Husi¢ - ¢lan, Irma Siljak - zamjenik ¢lana, Udruzenje ,,Medica” Zenica; Selma Badzi¢ - zamjenik
¢lana, Centar zenskih prava i Velida Kulenovi¢ — ¢lan, Udruzenje/Udruga ,,BH novinari”.

Zenica, 30.01.2024. godine

MINISTAR

Antonio Simunovi¢
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STATISTCKI PRILOZI

Prilog 1: Detaljni statisticki podaci — Ministarstvo unutrasnjih poslova ZDK za period 1.1.2022—

31.12.2023.

Tabelarni prikaz zabiljezenih slu¢ajeva nasilja u porodici na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog

kantona u 2022. i 2023. godini

Naziv jedinice/stanice 2022. 2023. | UKUPNO
PU 1 (Zenica) 75 81 156
PS Visoko 36 53 89
PS Kakanj 20 33 53
PS Breza 14 22 36
PS Zavidovici 15 18 33
PS Maglaj 14 31 45
PU Zepce 3 5 8
PS Tesanj 19 19 38
PS Usora 2 3 5
PS Doboj-Jug 0 2 2
PS Olovo 3 5 8
PS Vares 2 7 9
SKP 1 6 7
UKUPNO 204 285 489
Tabelarni prikaz po vrsti prijavljenog nasilja u 2022. i 2023.godini
Vrsta prijavljenog nasilja 2022. | 2023. | UKUPNO
Teze tjelesne povrede 0 2 2
Lakse tjelesne povrede 55 84 139
Psiho-fizicko zlostavljanje 149 199 348
UKUPNO 204 285 489
Pocinioci nasilja su najées¢e muzevi, sinovi i ocevi.
Tabelarni prikaz poduzetnih mjera — radnji u 2022. i 2023. godini
Poduzete radnje — mjere 2022. | 2023. UKUPNO
Broj podnesenih izvjestaja Tuzilastvu radi postojanja 189 295 484
osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo Nasilje u
porodici iz ¢l. 222 KZ FBiH
Ukupan broj prijavljenih lica 189 301 490
Broj maloljetnika, od ukupnog broja prijavljenih lica 2 8 10
Broj povratnika ¢injenu Kkrivi¢nih djela, od ukupnog broja 77 116 193
prijavljenih lica
Broj lica koja su lisena slobode 111 240 351
Broj lica za koje je odredena mjera zadrzavanja do 24 sata 111 239 350
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Prilog 2: Detaljni statisticki podaci Udruzenja “Medica” Zenica za period 1.1.2022-

31.12.2023.

ZBRINJAVANJE U SIGURNU KUCU — STATISTICKI PODACI “MEDICE” ZENICA U

PERIODU 2022-2023.

Tabelarni pregled 1. Broj zbrinutih osoba, Zrtava nasilja u porodici u Sigurnoj ku¢i Medice

v Zenica
Godina Zene Djecaci Djevoj¢ice Ukupno
2023. 22 21 19 62
2022. 15 18 16 49
UKUPNO 37 39 35 111

Tabelarni pregled 2. Broj pruzenih usluga podrske Zrtvama nasilja u porodici, zbrinutim u
sigurnoj ku¢i “Medice” Zenica

Vrsta podrske — usluge 2022.godina | 2023.godina Ukupno
Logls'_[lcka _ppdrsk_a VI p_OI’I_’]O(v:_— redovni topli 2039 2553 9592
obroci, napici, osvjezenje i uzina
Psiholoska podrska — individualne sesije 446 201 647
Grupne sesije 30 38 68
Pravna podrska i pomo¢ 16 29 45
Medicinska podrska i pomo¢ 1122 994 2116
G_ru__pne edukativne radionice o temi zdravlja i 10 29 39
higijene
Ir_1d_|_\/|dualne sesije 0 temi zdravlja i licne 14 17 31
higijene
Posredovanjg sa institucijama/ustanovama u 252 145 397
svrhu ostvarivanja prava
Okupaciona terapija 719 405 1124
UKUPNO 9648 4411 14059

OSTALE SPECIJALIZIRANE USLUGE PODRSKE — STATISTICKI PODACI “MEDICE”

ZENICA U PERIODU 2022-2023.

Tabelarni prikaz 3. Broj osoba, Zrtava nasilja u porodici koje su dobile podrsku i pomo¢ kroz
ostale specijalizirane usluge/servise podrske “Medice” Zenica u 2022. i 2023. godini

Naziv specijalizirane Zene | Djevojc¢ice | Djeéaci | Muskarci Ukupno
usluge/servisa
Psihosocijalno savjetovaliste 61 12 8 6 87
Pravno savjetovaliste 82 0 0 11 93
Odgojno-obrazovni rad - 0 28 21 0 59
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Djeciji kutak
IVEkonomsk_o_ osnazivanje 60 0 0 0 60
zrtava nasilja
SOS-telefoni 125 0 0 10 135
328 40 39 27 434
Tabelarni prikaz 4. Broj pruzenih usluga podrske zrtvama nasilja u ostalim specijaliziranim
servisima “Medice” Zenica u periodu 2022—2023. godina
Vrsta podrske — usluge 2022. 2023. Ukupno
Psiholoska podrska — individualne sesije 133 165 298
Pravna podrska i pomo¢ 46 100 146
Odgojno-obrazovne aktivnosti sa djecom 111 166 277
Podrska djeci — novogodisnji i bajramski paketici 78 114 192
Edukacija u trajanju od 6 mjeseci za krojenje, Sivanje, 39 21 60
tapaciranje, frizerstvo i manikuru
Krizne intervencije — savjetovanje putem SOS- 75 60 135
telefona
Obavijesti i zahtjevi za reagiranje prema centrima za 15 18 33
socijalni radi i policiji
UKUPNO 497 644 1141
STATISTICKI PODACI “MEDICE” ZENICA ZA PREVENTIVNE AKTIVNOSTI |
AKTIVNOSTI PODIZANJA SVIJESTI U PERIODU 2022-2023.
Tabelarni prikaz 5. Jac¢anje kapaciteta i podizanje svijesti na podruc¢ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona — 2022. godina
Naziv aktivnosti Broj Ukupni Zene Muskar | Djevoj- Djecaci
aktivnosti broj ci cice
uéesnika
Edukativne radionice sa zenama na temu 38 626 613 13 0 0
prevencije nasilja nad zenama i nasilja u
porodici
Edukativne radionice za djecu o djecijim 20 514 0 0 302 212
pravima
Obiljezavanje Djecije nedjelje 1 300 35 15 180 70
19. juna, Medunarodnog dana borbe 1 8 8 0 0 0
protiv seksualnog nasilja u konfliktu kroz
panel-diskusiju “Cujte nase glasove”
Obiljezavanje 16 dana aktivizma borbe 1 27 20 1 3 3
protiv rodno zasnovanog nasilja
UKUPNO 61 1475 676 29 485 285
Tabelarni prikaz 6. Jacanje kapaciteta i podizanje svijesti na podruc¢ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona — 2023.godina
Naziv aktivnosti Broj Ukupni | Zene | Muskarci | Djevoj- | Djecaci
aktivnosti broj cice

uéesnika
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Petodnevna edukacija za mlade volonterke i
volontere “Medice” Zenica

11

Cetverodnevna edukacija “Zastita zenskih i
djecijih prava — primjena osjetljivog pristupa u
radu sa zrtvama/prezivjelim nasilje” sa

profesionalkama i profesionalcima

23

11

12

Trodnevna edukacija “Zastita zenskih i djecijih
prava — primjena osjetljivog pristupa u radu sa
zrtvama/prezivjelim nasilje” za nastavno
osoblje i predstavnike obrazovnih institucija sa
podrucja Zeni¢ko-dobojskog kantona

16

11

Dvodnevna radionica “Primjena  pristupa
osjetljivog na stres i traumu u zdravstvenim
ustanovama” za zdravstvene radnike

12

Edukativne radionice za zene o0 pravima zena i
djece

15

141

129

Edukativne vrsnjacke radionice za djecu iz 11
ruralnih sredina ZDK

26

191

131

60

Dijalog na temu nasilja nad zenama, podrska
zenama prezivjelim ratno silovanje i seksualno
nasilje kao i zenama prezivjelim nasilje u
postratnom periodu, odrzan u Varesu

50

40

10

Promocija knjige Podrska prezivjelim ratnog
seksualnog nasilja, autorice dr. sci. Sabihe
Husi¢, direktorice “Medice” Zenica

80

56

24

Promocija knjige Rape: A History of Shame
Diary of the Survivors, autorice Wiole
Rebecka, odrzana u “Medici” Zenica

18

12

Obiljezavanje Djecije needjelje

32

19. juna, Medunarodnog dana borbe protiv
seksualnog nasilja u konfliktu, kroz panel-
diskusiju “Cujte nase glasove”

20

Obiljezavanje 16 dana aktivizma borbe protiv
rodno zasnovanog nasilja

42

27

Regionalna konferencija u Sarajevu
“Osnazivanje feministickog pristupa
transgeneracijskoj traumi — perspektive zena
koje su prezivjele ratno seksualno nasilje”

88

78

10

Obiljezavanje Medunarodnog dana volontera
zajedno sa  volonterima, ucenicima i
profesorima Prve gimnazije u Zenici

83

15

45

18

UKUPNO

53

807

407

83

204

113
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Prilog 3: Detaljni statisticki podaci — Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK za
period 1.1.2022-31.12.2023.

Prema dostavljenim podacima centara za socijalni rad/nadleznih opcéinskih sluzbi socijalne zastite
u Zenicko-dobojskom kantonu na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona u 2023. godini
evidentirane su 392 zrtve nasilja, dok je u 2022. godini bilo evidentirano 238 zrtava nasilja.

Posmatrano prema mjestu prebivalista u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, broju osoba i izre¢enim
zastitnim mjerama u 2022. i 2023. godini, podaci su predoceni su u tabeli:

=) ]
= = = . o 'g © 2
© =) = £ o c [ »n [}
S8 S|z |85 |8 |3 |S|E |8 S
Gradovi i Opéine o | A £ | = | © = S | S N & ~ 3
DID|D(D|D|D|D|D|D|DH (D |D|D(D|D|D|D|DHD|D|D|D DD O D
NN lmadmavmno oo domcafo|d]o(cao| | o
AN AN AN [N AN [N AN [N AN [N N[N [N AN (NN NN [N NN NN N NN
Godina SRRIKKKRKRRKRRRRKRIKRIKRRKRRIRIRIRKIRIR|IKIRIR| K[
Broj rjesenja olzrecenim | o\ )11 o | o 27]s7 [22|33 | 5| 6 [28[30| 6| 3| 0|6 [3751] 6 |21[59| 72 | 6 |11] 205294
zastitnim mjerama
Broj osoba koje su sticene | 9 |27| 0 [ 0 |27 |44 |14(28 | 7 |10(30({40|13| 4 | 0 [13]52|86| 8 [25|71|103| 7 |12]|238(392
zaStitnom mjerom
Broj nasilnih osoba kojima | 9 |24| 0 | 0 [25(37 {1427 | 5| 6 |28|30| 6|3 | 0| 6 [38(51| 6 [21(59| 75| 6 |11]|196|291
su izreCene zastitne mjere

Radnje nasilja u porodici, ili prijetnje tim radnjama koje su izvrsili po¢inioci nasilja tokom 2022.
i 2023. godine, kako je to propisano ¢lanom 7 Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH,
navedene su u narednoj tabeli.

Radnje nasilja 2022. 2023.

a) Svaka primjena fizicke sile na fizicki, ili psihicki integritet ¢lana porodice. 110 179
b) Svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati, ili izazvati 61

opasnost da ¢e prouzrokovati fizicku, ili psihicku bol, ili patnju. 174
c) Prouzrokovanje straha, ili osobne ugrozenosti, ili povrede dostojanstva ¢lana 33

porodice ucjenom, ili drugom prinudom. 74
d) Fizicki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira na to da li 100

je nastupila fizicka povreda, ili nije. 183
e) Verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima te drugi 105

nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice. 211
f)  Seksualno uznemiravanje. 15 2
g) Uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice. 2 8
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h) Ostecenje, ili unistenje zajedni¢ke imovine, ili imovine u posjedu. 12 30
i)  Upotreba fizickog nasilja, ili prouzrokovanje straha u cilju oduzimanja prava 4

na ekonomsku nezavisnost zabranom rada, ili drzanjem ¢lana porodice u

odnosu zavisnosti, ili podredenosti. 0
j)  Upotreba fizickog i psihickog nasilja prema djeci i zanemarivanje u njihovom 5

odgoju. 40
K) Fizi¢ko i psihi¢ko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i zanemarivanje 2

u njihovom njegovanju i lije¢enju.
I) Nasilna izolacija, ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice.
m) Propustanje duzne paznje i nepruzanje pomoci i zastite ¢lanu porodice i pored

obaveze prema zakonu. 0

UKUPNO: 449 909

Posmatrano po spolnoj strukturi, u 2023. godini izreceno je 608 zastitnih mjera prema osobama
muskog spola i 72 zastitne mjere prema osobama zenskog spola, dok su u 2022. godini izrecene
324 zastitne mjere prema osobama muskog spola i 29 mjera prema osobama zenskog spola.

Vrsta zastitne mjere Ukupno Podaci Ukupno | Podaci
u 2022. po spolu u 2023. po spolu
M V4 M | Z
Udaljenje iz stana, kuce, ili nekog 46 42 4 114 | 106 8
drugog stambenog prostora i zabrana
vracanja u stan, kucu, ili neki drugi
stambeni prostor
Zabrana priblizavanja zrtvi nasilja 134 | 123 11 219 | 202 | 17
Zabrana uznemiravanja i uhodenja 148 | 134 14 252 | 206 | 46
osobe izlozene nasilju
Obavezan psihosocijalni tretman 16 16 14 13
Obavezno lijecenje od ovisnosti 8 8 0 8 8 0
Privremeno lisenje slobode i 1 1 0 1 1 0
zadrzavanje
UKUPNO 353 | 324 29 608 | 536 | 72
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Prilog 4: Statisticki podaci op¢inskih sudova u Zenici, Kaknju i Visokom u periodu
1.1.2022-31.12.2023.

Naziv suda Ukupan | Osudujuée | Oslobadaju¢e | Uslovne | Novéana Kazna
broj presude presude osude kazna zatvora
presuda zamijenjena
radom za
opée dobro
Opc¢inski sud u 36
Zenici
Opc¢inski sud u 22 6 14 2 -
Kaknju
Opc¢inski sud u 63 59 4 1
Visokom

Prilog 5: Specijalizirane usluge pomo¢i i podrske — Centar Zenskih prava

Besplatna pravna i psiholoska podrska Centra zenskih prava u periodu 2022—2023. bila je kljucna
za 1.600 Zena koje su morale prolaziti kroz labirint institucija u sistemu zastite kako bi ostvarile
svoja prava. Sveobuhvatan pristup u radu omogucio je da zene dobiju snagu i pomo¢ kako bi sto
sigurnije izasle iz nasilne zajednice. Svojim angazmanom, primjenom najboljeg modela
psiholoske i pravne pomoci, u navedenom periodu pruzeno je 7.508 usluga koje su se
prvenstveno zasnivale na principu sigurnosti, ali i cuvanja dostojanstva i integriteta zena.

Pregled broja usluga:

Besplatna Besplatna pravna | Besplatna psihoterapeutska Besplatna
pravna pomoc¢ pomo¢ podrska psihoterapeutska podrska
2022. 2023. 2022. 2023.
2970 2880 803 855

Pregled broja korisnica:
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Broj zena Broj zena Broj korisnica Broj korisnica
korisnica korisnica psihoterapeutske podrske | psihoterapeutske podrske
besplatne besplatne pravne
pravne pomoci pomoci 2022. 2023.
2022. 2023.
689 701 70 140

Nedostatak sistemske podrske, sveobuhvatne podrske zenama, prepoznatljivost Centra zenskih
prava kao relevantnog partnera, kao i proteklih godina, nije donio znacajnije promjene kada
govorimo o upucivanju zena na nasu organizaciju.

Upuc¢ivanje korisnica od Procentualni prikaz
Institucije (centri za socijalni rad) 50,36%
Institucije (pravosude, policija, ostale javne 11,54%
ustanove)

Samostalno 22,10%
Prijatelji/ce/poznanici/ce 12,00%
Ostalo 4%

Sinergija programskih aktivnosti zastite i promocije zenskih prava utjecala je na povec¢an broj
Klijentica koje su trebale ostvariti zastitu i ostvarenje prava iz oblasti koje su nasa uza
specijalnost.

Oblasti prava Procentualni prikaz pruzenih usluga

Porodi¢no pravo 77%
Krivi¢no pravo 15%
Ostalo (socijalna zastita, radno pravo i sl.) 8%

Tokom 2023. godine nasilje nad zenama je bio problem broj jedan u Bosni i Hercegovini, sto se
direktno oslikalo i na strukturu usluga. Zene u 2023. godini su ozbiljnije dozivljavale prijetnje.
Vecina zena koje su se javljale nakon augusta 2023. godine izjavilo je da kao rjesenje dugotrajnih
prijetnji od strane partnera vide u samoubistvu. Sluc¢aj “Nizama” — ubistvo zene u Gradaccu
izgledao je kao “budenje Zena” i hitno trazenje podrske. Najcesce prijetnje koje su zene dobijale
u drugoj polovini 2023. godine glasile su: “Ti si sljede¢a Nizama, samo nastavi tako!” Daljom
obradom podataka, uocile smo drasticno povecéanje potrebe za psiholoskom podrskom od
1.8.2023. pa sve do kraja godine. Posmatrajuc¢i samo 2023. godinu od augusta do kraja godine,
uocen je porast za 75,80%, koji se desio upravo nakon ubistva zene u Gradaccu.
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Zastupljenost pojedinih oblika nasilja

Oblik nasilja Procentualni prikaz Procentualni prikaz

2022. 2023.

Psiholosko/emotivno 32% 46%

Ekonomsko 28% 36%

Fizicko 11% 15%

Seksualno 2% 6%

Kombinirano 28% 39%

Nasilje putem informaciono- 66% 79%

komunikacionih tehnologija

Pregled preventivnih programa i javno zagovarackih kampanja usmjerenih na prevenciju i
suzbijanje rodno zasnovanog nasilja, osvrt na 2022. i 2023. godinu — Centar zenskih prava

Centar zenskih prava je 2022. i 2023. godine obiljezio nizom seminara, zagovarackih sastanaka,
radionica na kojima su najvece ucesce uzeli/e predstavnici/ce pravosuda, centara za socijalni rad,
policije, NVO, predstavnici/ce opc¢inskih i gradskih sluzbi, zdravstvenih i prosvjetnih institucija,
centara/zavoda za pruzanje pravne pomoci, zena i djevojaka. U toku 2022. godine u edukaciju
profesionalaca/ke u lancu sistema zastite Zena Zrtava nasilja i drugih nosilaca sistemskih i
drustvenih promjena Centar Zenskih prava je uklju¢io 684 osobe, a u 2023. godini 1.398
osoba. Centar zenskih prava je u navedenom periodu imao jedan od najzahtjevnih, najintezivnijih
perioda u svom radu, koji je osim edukativnog dijela otvorio prostor za jacanje partnerstava sa
institucijama sistema, prije svega, sa sudovima i centrima za socijalni rad.

Ukupan broj klju¢nih nosilaca promjena koji/e su ucestvovali/e u edukacijama u tabeli koja
slijedi razvrstan je po specifi¢nim ciljanim grupama i to za period 2022/2023:

Redni Institucija/organizacija/tijelo 2022. 2023.
broj
1. Pravosude 97 258
(sudije/sutkinje, tuzioci/tuziteljice, osoblje
suda)
2. Policija 52 58
3. Socijalni/e radnici/ce 69 120
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4. Zdravstveni/e radnici/ce 71 30

5. Prosvjetni/e radnici/ce 28 44

6. Predstavnici/ce zakonodavne i izvrsne 17 83
vlasti

7. Predstavnici opcinskih/gradskih sluzbi i 41 16
administracija i MZ

8. Predstavnice/i OCD 105 222

9. Zene i mladi 200 445

10. Muskarci 0 120

11. Kompanije 0 2

12. Mediji (kao ucesnici/ce aktivnosti) 4 0
UKUPNO 684 1398
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