Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Preciséeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®“, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva finansija, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 108. sjednici, odrzanoj
12.12.2025. godine,donosi

ZAKLJUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o porezu na promet nekretnina.

Zakljucak sa Prijedlogom Zakona iz tacke | ovog zakljuc¢ka, upucéuje se u dalju
skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /25 PREMIJER
Datum, 12.12.2025. godine

Zenica Nezir Pivié
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo finansija,
1x Struc¢na sluzba Skupstine,
1x ala.



PRIJEDLOG

Na osnhovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) i g) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona, na sjednici, odrzanoj dana , donosi

ZAKON
O POREZU NA PROMET NEKRETNINA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)
Ovim zakonom se ureduje sistem poreza koji se placa na promet nekretnina u Zenicko-
dobojskom kantonu (u daljem tekstu: Kanton).

Clan 2.

(Pojmovi i definicije)
(1) Porezni obveznik u smislu ovog zakona je fizi¢ko i pravno lice.
(2) Pod prometom nekretnina, u smislu ovog zakona, podrazumijeva se prodaja, zamjena, dioba
i svaki drugi prenos vlasnistva, osim prenosa, raspodjele i uredenja vlasnistva nad imovinom
po osnovu naslijeda i poklona, koji se ureduju po odredbama posebnog kantonalnog zakona
koji regulise oblast poreza na imovinu, naslijede i poklon.
(3) Pod nekretninom, u smislu ovog zakona, smatraju se zemljiste, gradevine u smislu Zakona
0 prostornom uredenju i gradenju (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj:
17/23), kao i privremene gradevine (kiosci, montazni i drugi sli¢ni objekti), koje se za potrebe
ovog zakona izjednacavaju sa nekretninom.

Clan 3.
(Pripadnost prihoda)
Porez na promet nekretnina je prihod budzet grada i opc¢ine na ¢ijem podrucju je ostvaren u
100% iznosu.

Clan 4.

(Oslobadanje od pla¢anja poreza na promet nekretnina)
Porez na promet nekretnina ne placa se:
a) na promet nekretnina izmedu Boshe i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, grada, op¢ine, mjesne zajednice i njihovih organa uprave;
b) na promet nekretnina u postupku komasacije, arondacije i eksproprijacije i na osnovu
ugovora zaklju¢enog umjesto eksproprijacije ili arondacije, te kada se vrsi promet nekretnina
na osnovu zakona, neovisno od volje poreznog obveznika;
c) kada gradanin, bivsi vlasnik eksproprisane nekretnine, u roku od jedne godine od dana kada
je primio naknadu za eksproprisanu nekretninu, kupi drugu nekretninu, i to do iznosa naknade
koja odgovara naknadi za eksproprisanu nekretninu;
d) kada se vrsi prva prodaja jo§ nenastanjene novosagradene stambene zgrade ili
novosagradenog stana kao posebnog dijela zgrade, ili novosagradene poslovne zgrade ili
novosagradenog poslovnog prostora kao posebnog dijela zgrade;



e) kada se nekretnina prenosi na strano konzularno ili diplomatsko predstavnistvo, pod
uslovima reciprociteta i na druge medunarodne organizacije za koje je medunarodnim
sporazumom dogovoreno porezno oslobadanje;

f) kad se stan u drzavnom vlasnistvu prodaje licu koje ima stanarsko pravo na tom stanu, ili
¢lanu njegovog porodi¢nog domacinstva i licu kojem je dodijeljen stan u skladu sa Zakonom o
vrac¢anju, dodjeli i prodaji stanova ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj:
28/2005, 2/2008 i 49/2008 - odluka US);

g) kada se pravo vlasnistva na nekretnini prenosi na grad, op¢inu, Kanton ili na neku ustanovu
radi ostvarivanja socijalne sigurnosti, odnosno dozivotnog izdrzavanja;

h) kada se pravo vlasnistva na nekretnini prenosi na vjersku instituciju i institucije kojima je
oshivac vjerska zajednica kao npr. vakufska direkcija, vakufi, zaduzbine i sli¢no;

i) prilikom prenosa prava vlasnistva na nekretnini u skladu sa propisima kojima se ureduje
privatizacija drzavnog vlasnistva;

J) prilikom zamjene nekretnina, osim za razliku prometne vrijednosti nekretnina koje se
zamjenjuju;

k) na promet nekretnina u slucajevima kada kupovinom stana, kuce ili zemljista za gradnju kuce
u povrsini: do 600 m2 i kada po prvi put koristi porezno oslobadanje po ovom osnovu dobitnik
ratnog priznanja ili odlikovanja, ratni vojni invalid, demobilizirani branilac koji je u periodu od
18.09.1991. do 22.04.1996. godine u sastavu Oruzanih snaga proveo najmanje godinu dana,
odnosno sest mjeseci ukoliko je Oruzanim snagama pristupio kao maloljetno lice, ¢lan porodice
Sehida, poginulih, umrlih i nestalih branilaca, ¢lan porodice poginulog umrlog i nestalog
dobitnika ratnog priznanja i odlikovanja, ¢lan porodice umrlog ratnog vojnog invalida, ¢lan
porodice umrlog demobiliziranog branioca i lica koje je maloljetno stupilo u Oruzane snage i
bilo pripadnik istih najmanje sest mjeseci-supruznik koji nije zasnovao bra¢nu ili vanbra¢nu
zajednicu i dijete dok je na redovnom $kolovanju, dijete sehida, poginulog, umrlog i nestalog
branioca nakon prestanka prava na porodi¢nu invalidninu i dijete poginulog, umrlog i nestalog
dobitnika ratnog priznanja ili odlikovanja kojem je prestalo pravo na mjese¢ni novéani dodatak.
U postupku ostvarivanja prava po ovom Zakonu branilac i ¢lan njegove porodice svoj status
dokazuju rjesenjem nadlezne gradske ili opcinske sluzbe o priznavanju svojstva dobitnika
ratnog priznanja i odlikovanja i ratnog vojnog invalida, odnosno ¢lana porodice sehida,
poginulog, umrlog, nestalog branioca i ¢lana uze porodice poginulog, umrlog ili nestalog
dobitnika ratnog priznanja i odlikovanja, ili uvjerenjem nadleznog organa, a demobilizirani
branioci uvjerenjem VFMB-3a izdatog od strane nadlezne Grupe za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze;

I) na promet zemljista povrsine 0,5 ha i vece ako je prostornim, odnosno urbanistickim planom
grada ili opcine taj prostor utvrden kao poljoprivredno zemljiste, kad je kupac zemljista fizicko
ili pravno lice koje je u skladu sa zakonom registrovano za poljoprivrednu djelatnost;

m) na prenos vlasnistva na nepokretnostima kada se unose prilikom osnivanja drustva, kada se
ulazu u kapital drustva (dokapitalizacija), te kada se vrac¢aju istom licu koje je izvrsilo ulaganje,
pod uvjetom da su takve nekretnine unesene u drustvo i upisane u kapital drustva i da se kao
takve drze u kapitalu drustva najmanje tri godine od dana upisa takvog ulaganja u sudski
registar;

n) na promet nekretnina izmedu grada ili op¢ine i drugih lica ukoliko je obveznik poreza na
promet nekretnina grad ili opcina na ¢ijem podrucju se ta nekretnina nalazi;

0) na promet nekretnina od strane fizi¢kih osoba radi rjeSavanja stambenog pitanja, pod
slijedec¢im uslovima, koji moraju biti kumulativno ispunjeni:

1) da osoba ima prebivaliste na podru¢ju Kantona duze od 12 mjeseci neprekidno do dana
podnosenja zahtjeva,

2) da je osoba starosne dobi od navrsenih 18 godina zivota, do 38 godina zivota,



3) da prvi put kupuje nekretninu iskljucivo radi rjesavanja svoga stambenog pitanja na podrucju
Kantona i to stan do 80 m2 ili ku¢u do 80 m2 korisne povrsine ili zemljiste za gradnju kuée do
600 m2. Ako je kvadratura stana, kuce ili zemljiste za gradnju kuce veca od utvrdene ovom
tackom na razliku kvadrata se obracunava i placa porez na promet nekretnina,

4) da ta osoba nema u vlasnistvu kao nekretninu stan, ku¢u ili zemljiste za gradnju upisanu 1/1,
ste¢enu po bilo kojem drugom osnovu, ukljucujuci i takve nekretnine ste¢ene prije braka i
nekretnine ste¢ene kao posebnu imovinu prije ili u toku braka po bilo kojem osnhovu,

5) ukoliko se radi o bra¢nim partnerima, da jedan bra¢ni partner koji se pojavljuje kao ugovorna
strana na ugovoru o prometu nekretnine mora ispunjavati sve navedene starosne, imovinske i
druge uslove za oslobadanje od plac¢anja poreza, i

6) da ni drugi bracni partner, koji se ne pojavljuje kao ugovorna strana na ugovoru o prometu
nekretnine, nema u vlasnistvu nekretninu upisanu 1/1 (stan, kuéu ili zemljiste za gradnju),
stec¢enu po bilo kome osnovu, ukljucujuci i nekretnine ste¢ene prije braka i nekretnine stec¢ene
kao posebnu imovinu prije ili u toku braka po bilo kojem osnovu;

p) u slu¢aju sticanja prava vlasnistva nad nekretninama putem dosjeloscu.

DIO DRUGI - ELEMENTI ZA UTVRDPIVANJE POREZA

Clan 5.

(Obveznik poreza)
(1) Obveznik poreza na promet nekretnina je kupac nekretnine, odnos lice na koje se vrsi prenos
vlasnistva na nekretninama.
(2) Pri zamjeni nekretnina porezni obveznik je ucesnik u zamjeni koji prima u zamjenu
nekretninu vece vrijednosti.
(3) Ako se prenosi idealni dio vlasnistva na nekretnini, porezni obveznik je svaki suvlasnik
posebno.
(4) Obveznik poreza na promet nekretnina kod prodaje nekretnine u likvidacionom, stecajnom
I izvrsnom postupku je kupac nekretnine ili lice kome je nekretnina dosudena rjesenjem suda.
(5) Prilikom sticanja prava vlasnistva na osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju obveznik
poreza na promet nekretnina je davalac izdrzavanja (primalac nekretnine).
(6) Obveznik poreza na promet nekretnina je osoba koja diobom nekretnina primi vise imovine
nego §to joj pripada po njenom suvlasnickom pravu na taj dio.
(7) Ugovorne strane mogu se drugacije dogovoriti o obvezniku poreza iz stava (1), (2), (3), (4)
i (6) ovog ¢lana.

Clan 6.

(Obveznik poreza po osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju)
(1) Ako se pravo vlasnistva na nekretnini prenosi ugovorom o dozivotnom izdrzavanju, porezni
obveznik je primalac nekretnine, odnosno njegovi nasljednici.
(2) Ako je primalac nekretnine iz stava (1) ovog ¢lana u odnosu prema davaocu nekretnine
nasljednik prvog nasljednog reda, ne pla¢a porez na promet nekretnina.
(3) Ako je ugovor o dozivotnom izdrzavanju zaklju¢en izmedu supruznika koji su u drugom
nasljednom redu ne placa se porez na promet nekretnina.



Clan 7.

(Porezna osnovica)
(1) Osnovica poreza na promet nekretnine je trzisna vrijednost nekretnine u trenutku nastanka
porezne obaveze. Ukoliko je kupoprodajna cijena navedena u ugovoru veca od vrijednosti
predmetne nekretnine procijenjene od strane Komisije iz ¢lana 8. stav (3) ovog Zakona,
osnovicu za obracun poreza ¢ini cijena navedena u ugovoru, §to se konstatira u zapisniku o
izvrsenoj procjeni.
(2) Prilikom zamjene nekretnina porezna osnovica je razlika trzisnih vrijednosti nekretnina koje
se zamjenjuju.
(3) Kod diobe nekretnina porezna osnovica je razlika izmedu trzisnih vrijednosti suvlasnickih
dijelova nekretnina za osobu koja diobom nekretnina primi vise imovine nego §to joj pripada
po njenom suvlasnickom pravu na taj dio.
(4) Ako suvlasnici prenose idealni dio vlasnistva na nekretnini, porezna osnovica se utvrduje
posebno za svakog suvlasnika, prema trzisnoj vrijednosti njegovog dijela nekretnine.
(5) Kod prodaje nekretnine u likvidacionom, ste¢ajnom i izvrsnom postupku porezna osnovica
je postignuta prodajna cijena nekretnine.

Clan 8.

(Trzisna vrijednost nekretnine)
(1) Pod trzisnom vrijednoscu nekretnine podrazumjeva se cijena nekretnine, koja se postize ili
se moze postic¢i na trzistu u trenutku nastanka porezne obaveze.
(2) Trzisnu vrijednost nekretnine procjenjuje stru¢na komisija (u daljem tekstu: Komisija) koju
imenuje gradsko ili op¢insko vijece, a koju ¢ine predsjednik i dva ¢lana.
(3) U Komisiju mogu biti imenovane osobe koje imaju VII stepen stru¢ne spreme, odnosno
visoko obrazovanje (najmanje 240 ECTS bodova), prvog, drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja iz oblasti gradevinarstva, arhitekture, geodezije, poljoprivrede, prava ili
ekonomije i najmanje pet godina radnog iskustva u struci i spremi.
(4) Komisija se imenuje na period od dvije godine.
(5) Nacelnik grada ili op¢ine Pravilnikom propisuje nacin rada Komisije, odnosno propisuje
Kriterije na osnovu kojih se vrsi utvrdivanje vrijednosti nekretnine - procjena vrijednosti
nekretnine.
(6) Predsjedniku i ¢lanovima Komisije pripada naknada za rad u Komisiji u visini koju utvrduje
gradsko ili opéinsko vijece.
(7) Vlasnik, odnosno korisnik nekretnine duzan je Komisiji dopustiti pristup na nekretninu radi
procjene trzisne vrijednosti nekretnine.

Clan 9.
(Porezna stopa)

(1) Porez na promet nekretnina plac¢a se po stopi od 5%.
(2) lzuzetno od stava (1) ovog clana porez na promet nekretnina po osnovu ugovora o
dozivotnom izdrzavanju kada se vlasnistvo sti¢e za zivota primatelja izdrzavanja placa se po
stopi od 8%.

Clan 10.

(Nastanak porezne obaveze)

(1) Porezna obaveza nastaje u trenutku zakljuéenja ugovora o prodaji ili zamjeni nekretnine.
(2) Ako se prenos prava vlasnistva vrsi na gradevinskim objektima koji su u izgradnji porezna
obaveza nastaje u trenutku predaje objekta kupcu.
(3) Ako se prenos prava vlasnistva na nekretnini obavlja na osnovu odluke organa uprave ili
suda, porezna obaveza nastaje u trenutku pravosnaznosti te odluke.



Clan 11.
(Promjena upisa vlasnistva)
Sudovi, notari, advokati, organi uprave, kao i druga osoba koja u skladu sa zakonom sastavlja
pravni posao o prometu nekretnina ¢iji se potpis ovjerava pred nadleznim organom, duzni su
nadleznoj poreskoj ispostavi na podru¢ju grada ili opéine u kojoj se nekretnina nalazi dostaviti
odluke, ugovore i druge isprave koje mogu posluziti kao osnov za promjenu upisa prava
vlasnistva na nekretninama u zemljisnim knjigama, u roku od 15 dana od dana njihove
pravosnaznosti, odnosno ovjere potpisa.

Clan 12.
(Nastanak porezne obaveze kod ugovora o dozivotnom izdrzavanju)
(1) Ako se na osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, pravo vlasnistva na nekretnini prenosi
prije smrti primaoca izdrzavanja, porezna obaveza nastaje u trenutku zakljucenja ugovora o
dozivotnom izdrzavanju.
(2) Ako se, na osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, pravo vlasnistva na nekretnini
prenosi nakon smrti primaoca izdrzavanja, porezna obaveza nastaje u trenutku smrti primaoca
izdrzavanja.
Clan 13.
(Razrez poreza)
(1) Porezna uprava duzna je u roku od pet dana od prijema porezne prijave za razrez poreza na
promet nekretnina istu dostaviti Komisiji.
(2) Komisija je duzna u roku od osam dana od dana prijema prijave izvrsiti procjenu vrijednosti
nekretnine i zapisnik o izvrsenoj procjeni dostaviti poreznom obvezniku.
(3) Na zapisnik Komisije porezni obveznik ima pravo prigovora ovoj Komisiji u roku od pet
dana od dana prijema.
(4) Po odlu¢enom prigovoru Komisija u roku od tri dana dostavlja zapisnik nadleznoj ispostavi
porezne uprave.
(5) Razrez poreza na promet nekretnina vrsi nadlezna poreska ispostava u gradu ili opcini gdje
se nekretnina nalazi.

Clan 14.
(Prijava nastanka obaveze)

(1) Porezni obveznik je duzan u roku od 15 dana od dana nastanka porezne obaveze Poreznoj
upravi-Kantonalni ured-nadlezna poreska ispostava prijaviti nastanak porezne obaveze.

(2) Uz prijavu o nastanku porezne obaveze porezni obveznik podnosi ugovor o kupoprodaji ili
zamjeni nekretnina, a ako se promet nekretnina vrsi drugim pravnim poslom, odlukom organa
uprave ili suda, porezni obveznik podnosi ispravu o tom pravnom poslu, odnosno odluku organa
uprave ili suda.

Clan 15.
(Rok izvrsenja razreza poreza)
Nadlezna ispostava porezne uprave duzna je u roku od od 30 dana od dana primljene prijave o
nastanku porezne obaveze, izvrsiti razrez poreza na promet nekretnina i dostaviti rjesenje o
razrezu poreza poreznom obvezniku i licu koje solidarno jamc¢i za naplatu poreza.

Clan 16.
(Razrez poreza zbog nepravovremene prijave porezne obaveze)
Ako obveznik poreza nastanak porezne obaveze ne prijavi blagovremeno, obavit ¢e se procjena
trzisne vrijednosti nekretnina i razrez poreza kao da je porezna obaveza nastala na dan



prijavljivanja, odnosno otkrivanja porezne obaveze i to prema stanju nekretnine u trenutku
nastanka porezne obaveze.

Clan 17.
(Rok pla¢anja poreza)
Porezni obveznik je duzan u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja o0 razrezu poreza na
promet nekretnina platiti razrezani iznos poreza.

Clan 18.
(Zatezna kamata)
Porezni obveznik koji poreznu obaveze ne plati blagovremeno platit ¢e zateznu kamatu po
vazecoj stopi propisanoj zakonom kojim se regulise zatezna kamata na javne prihode za svaki
dan zakasnjenja na osnovicu koju ¢ini utvrdeni dio poreza.

Clan 19.
(Mjesto pla¢anja poreza)
(1) Porez na promet nekretnina placa se prema mjestu gdje se nekretnina nalazi, na propisani
uplatni racun.
(2) Bez dokaza o placenom porezu na promet nekretnina ne moze se izvrsiti uknjizba prava
vlasnistva na nekretnini.

Clan 20.
(Supsidijarni duznik poreza)
Supsidijarni duznik poreza na promet nekretnina je prodavac, odnosno strana koja ugovorom
nije odredena kao obveznik placanja poreza na promet nekretnina.

Clan 21.
(Prisilna naplata)
(1) Nadzor nad razrezom i placanjem poreza utvrdenih ovim zakonom vrsi Porezna uprava.
(2) Od poreznog obveznika koji dospjeli porez ne plati u propisanom roku, naplata ¢e se izvrsiti
prisilno prema uslovima propisanim zakonom o Poreznoj upravi Federacije Bosne i
Hercegovine, u daljem tekstu: Zakon o poreznoj upravi).

Clan 22.
(Povrat poreza koji porezni obveznik nije duzan platiti)
Porezni obveznik koji je platio porez na promet nekretnina, a koji nije bio duzan da ga plati,
ima pravo na povrat placenog poreza, placene kamate i troskova prisilne naplate prema
uslovima propisanim Zakonom o poreznoj upravi.

Clan 23.

(Povrat poreza usljed raskidanja ugovora voljom stranaka prije prenosa vlasnistva)
Ako ugovor o prijenosu vlasnistva na nekretnini bude raskinut voljom stranaka prije prijenosa
vlasnistva u zemljisnim knjigama na novog vlasnika ili ako ugovor bude raskinut ili ponisten
odlukom suda, porezni obveznik ima pravo na povrat placenog poreza.



Clan 24.

(Povrat poreza usljed neispunjenja ugovora zbog smetnje ili djelimi¢nog izvrsenja)
Ako se ugovor o prijenosu vlasnistva na nekretnini zbog neke smetnje ne moze izvrsiti ili se
izvrsi samo djelimi¢no porezni obveznik ima pravo na povrat odgovarajuceg dijela placenog
poreza, ako kupac nije u posjedu nekretnine.

Clan 25.

(Organi nadlezni za prijem zahtjeva i povrat poreza)
(1) Porezni obveznik zahtjev za povrat placenog poreza na promet nekretnina podnosi nadleznoj
ispostavi porezne uprave, uz koji prilaze i dokaz o placenom porezu.
(2) Pravo na povrat poreza, placene kamate i troskove prinudne naplate odobrava Ministarstvo
finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona svojim rjesenjem, a na osnovu rjesenja nadlezne poreske
ispostave o utvrdivanju pogresno ili vise uplac¢enih prihoda.
(3) Povrat poreza vrsi se u skladu sa Pravilnikom o procedurama za povrat pogresno ili vise
upla¢enih javnih prihoda sa Jedinstvenog rac¢una trezora Zeni¢ko-dobojskog kantona
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™, broj: 23/24).

DIO TRECI - ZALBENI POSTUPAK | ZASTARA

Clan 26.
(Zalbeni postupak)
(1) Protiv rjesenja porezne uprave 0 razrezu poreza moze se izjaviti zalba koja se podnosi
Federalnom ministarstvu finansija putem nadlezne porezne ispostave koja je donijela rjesenje
0 razrezu poreza na promet nekretnina, u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.
(2) Zalba ne odlaze izvrienije rjesenja o razrezu poreza.

Clan 27.
(Prekrsajni postupak)
Na pitanja vezana prekrsajni postupak primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o poreznoj
upravi i Zakona o prekrsajima (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 63/14, "Sl. glasnik
BiH", br. 41/22 - odluka US BiH i 68/22 - odluka US BiH i "SI. novine FBiH", br. 19/25)

Clan 28.
(Prinudna naplata)
Na sva ostala pitanje u vezi prinudne naplate, zatezne kamate, zalbenog postupka i zastare
primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine.

DIO CETVRTI - KAZNENE ODREDBE

Clan 29.

(Kaznene odredbe za fizi¢ko lice)
(1) Prekrsajni postupak pokrece i vodi u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 63/14, "Sl. glasnik BiH", br. 41/22 - odluka US BiH i 68/22 -
odluka US BiH i "SI. novine FBiH", br. 19/25).
(2) U skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima novéanom kaznom od 300,00 KM do
1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj porezni obveznik fizicko lice ako:
a) ovlastenom licu ne dozvoli pristup na zemljiste ili objekte radi procjene prometne vrijednosti
nekretnine (¢lan 8.),



b) u propisanom roku ne prijavi nastanak porezne obaveze (¢lan 14.),
c) razrezani porez ne plati u propisanom roku (¢lan 17.).

Clan 30.

(Kaznene odredbe za pravno lice)
(1) Novéanom kaznom u visini od 1.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
porezni obveznik pravno lice ako:
a) ne dozvoli pristup ovlastenom licu na zemljiste i objekte radi utvrdivanja prometne
vrijednosti nekretnine (¢lan 8.),
b) u propisanom roku ne prijavi nastanak porezne obaveze (¢lan 14.),
c) razrezani porez ne plati u propisanom roku (¢lan 17.).
(2) Novcanom kaznom za prekrsaj propisan u stavu (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice
u pravnom licu u visini od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

Clan 31.
(Organi nadlezni za podnosenje prijave za prekrsajni postupak)

(1) Prekrsajni nalog ili zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka (u daljem tekstu: Zahtjev)
zbog povreda odredbi c¢lana 8. stav (7) ovog zakona podnosi nadlezni gradski, odnosno
inspekcijski organ na prijedlog Komisije iz ¢lana 8. stav (2) ovog zakona, a za povredu odredbi
¢lana 14. i ¢lana 17. ovog zakona ispostava Porezne uprave nadlezna za razrez poreza na promet
nekretnina.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se nadleznom opé¢inskom sudu.

DIO PETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.
(Rok za donosenje pravilnika)
(1) Nacelnik grada ili op¢ine ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti Pravilnik iz ¢lana 8. stav (5) ovog zakona.
(2) Do donosenja pravilnika iz stava (1) ovog ¢lana, primjenjivat ¢e se pravilnik koji je na snazi
na dan stupanja na snagu ovog zakona, ako nije u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 33.
(Primjena ranijeg Zakona o porezu na promet nekretnina)
Postupci koji su zapoceti, a nisu pravosnazno okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona,
dovrsit ¢e se po odredbama Zakona o porezu na promet nekretnina (""Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona", broj. 6/09, 6/13, 6/18 i 12/20).

Clan 34.
(Primjena federalnih propisa)
Ako ovim zakonom pojedina pitanja iz oblasti poreza nisu regulisana shodno se primjenjuju
federalni propisi iz ove oblasti.



Clan 35.
(Davanje misljenja i tumacenja Zakona)

(1) Autenticno tumacenje odredbi ovoga zakona daje Skupstina Zenicko-dobojskog
kantona.

(2) Za davanje misljenja i odgovora na pitanja u vezi primjene ovog zakona nadlezna je
Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Ministarstvo finansija daje pojasnjenja, odgovore na pitanja, odnosno svoj stav u vezi
primjene ovoga zakona u granicama svojih zakonski nadleznosti.

Clan 36.
(Prestanak vazenja ranijeg Zakona i prelazne odredbe)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o0 porezu na promet
nekretnina (""Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona”, broj. 6/09, 6/13, 6/18 i 12/20).

Clan 37.
(Stupanje na snagu Zakona)
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona".

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Datum,

Zenica Cazim Huskié



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 37. stav 1. tacka f) i )
Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona je od strane Kantonalnog poreznog
ureda Zenica upucena Inicijativa broj: 13-4-04-02-2-486/24 od 01.04.2024. godine za izradu
novog Zakona o porezu na promet nekretnina i Zakona o porezu na imovinu, naslijede i poklon
Zenicko-dobojskog kantona, a imaju¢i u vidu veliki broj zahtjeva za davanjem misljenja,
inicijativa za autenti¢no tumacenje zakona, te nejasnoca u pravilnoj primjeni pojedinih odredbi
Zakona o porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj:
6/09, 6/13, 6/18 i 12/20) i Zakona o0 porezu na imovinu, naslijede i poklon ("Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona”, broj 9/09 i 13/11 - autent. tum.).

Imajuci u vidu navedeno, a kako se radi o iznimno slozenom zadatku, predlazeno je
Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona donosenje Rjesenja o imenovanju Radne grupe za izradu
novog Zakona o porezu na promet nekretnina i Zakona o porezu na imovinu, naslijede i poklon
Zenicko-dobojskog kantona.

Vlada Zenicko-dobojskog kantona je na prijedlog Ministarstva finansija Zenicko-
dobojskog kantona svojim Rjesenjem imenovala Radnu grupu za izradu novog Zakona o porezu
na promet nekretnina i Zakona o porezu na imovinu, naslijede i poklon Zeni¢ko-dobojskog
kantona Rjesenjem Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, broj: 22/24).

Radna grupa je se suocila sa iznimno slozenim zadatkom, te je prilikom izrade Nacrta
Zakona o0 porezu na promet nekretnina uzela u obzir iskustava, sugestije i prijedloge
Kantonalnog poreznog ureda Zenicko-dobojskog kantona, dosadasnji veliki broj zahtjeva
fizickih i pravnih lica za davanjem misljenja i inicijativa za autenti¢no tumacenje Zakona, zatim
sve uocene nejasno¢e u pravilnoj primjeni pojedinih odredbi Zakona o porezu na promet
nekretnina (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 6/09, 6/13, 6/18 i 12/20), te
iskustava i pravna rjesenja drugih kantona u Federaciji BiH, vezano za porez na promet
nekretnina, a posebno u dijelu poreznih oslobadanja i osnova za oporezivanje.

Radna grupa za izradu novog Zakona o porezu na promet nekretnina je zavrsila svoj
zadatak i pripremila Nacrt novog Zakona o porezu na promet nekretnina Zeni¢ko-dobojskog
kantona, nastojeci da odredbe novog Zakona budu §to vise jasne i nedvosmislene, kako bi se
maksimalno izbjegle mogucnosti razli¢itog tumacenja pojedinih odredbi Zakona u primjeni u
narednom periodu, a posebno u dijelu poreznih oslobadanja.



111 KONSULATACIJE SA DRUGIM ORGANIMA

U postupku konsultacija sa drugim organima, Ministarstvo finansija je pribavilo
misljenja Ministarstva za pravosude i upravu i Sekretarijata za zakonodavstvo, te uzelo u obzir,
primjedbe, preporuke i sugestije ovih organa, u skladu sa ¢lanom 31. stav (1) tacka a)
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona™ broj: 10/21).

Prilikom izrade Nacrta Zakona o porezu na promet nekretnina uzeta su u obzir iskustava,
sugestije i prijedlozi Kantonalnog poreznog ureda Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Takoder, u okviru procesa konsultacija u vezi s Nacrtom Zakona trazeno je i misljenje
Saveza op¢ina i gradova Federacije BiH, odnosno op¢ina i gradova sa podru¢ja Zenicko-
dobojskog kantona, po navedenom Nacrtu Zakona, u skladu sa odredbama ¢lana 34. stav 4.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj:
49/06 i 51/09).

S tim u vezi, razmotreni su i uzeti u obzir komentari, misljenja i sugestije Opcine Tesanj
i Op¢ine Olovo.

Napominjemo, da Savez op¢ina i gradova Federacije BiH i ostalih deset opcina i
gradova sa podruc¢ja Zeni¢ko-dobojskog kantona, nisu dostavili svoja misljenja, primjedbe,
komentare ili sugestije na dostavljeni Nacrt Zakona.

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je na Prijedlog Vlade Kantona na svojoj 45.
redovnoj sjedinici odrzanoj dana 27.11.2025. godine, prihvatila Nacrt Zakona o porezu na
promet nekretnina.

Zakljuckom Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 01-02-21172/25 od
27.11.2025. godine, kao organizatori javne rasprave odredeni su Ministarstvo finansija
Zenicko-dobojskog kantona, opc¢inski nacelnici opcina i gradonacelnici gradova sa podrucja
Zenicko-dobojskog kantona.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona je
svojim aktom broj: 07-02-14885-4/25 od 01.12.2025. godine i zvani¢no pozvalo u javnu
raspravu o Nacrtu Zakona o porezu na promet nekretnina sve opéine i gradove sa podrucja
Zenicko-dobojskog kantona sa molbom da tekst Nacrta Zakona o porezu na promet nekretnina,
kao i termin i vrijeme odrzavanja javne rasprave objave na sluzbenoj stranici opéine/grada, te
putem sredstava informiranja.

Takoder, Ministarstvo finansija je pozvalo opcine i gradove sa podrucja Zenicko-
dobojskog kantona da se sve primjedbe, sugestije, prijedlozi i komentari mogu dostaviti putem
e maila na sluzbenu e mail adresu Ministarstva finansija: min.finansije@zdk.ba ili postom na
adresu: Kucukovici broj 2., 72000 Zenica.

Zavrsna javna rasprava po ovome Zakonu je odrzana u Zenici, u zgradi Vlade Zenicko-
dobojskog kantona u sali 301 Anexa zgrade RMK-a prometa Zenica, u ponedjeljak dana
08.12.2025. godine, u terminu 11,00 do 13,00 sati.

Nacrt Zakona o porezu na promet nekretnina je javno objavljen na web stranici Kantona
u dijelu koji se odnosi na Skupstinu — kategorija Javna rasprava, a bio je dostupan i u
Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Sve date primjedbe, sugestije, prijedlozi i komentari u toku javna rasprave su detaljno
razmotrene i uzete u obzir prilikom izrade Prijedloga Zakona i o istom je sa¢injen lzvjestaj o
rezultatima javne rasprave.



IV OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Prijedlog Zakona o porezu na promet nekretnina sastoji se od pet dijelova, kako slijedi:

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

U ovom dijelu, u ¢lan 1. ovog zakona utvrden je predmet zakona, u ¢lanu 2. pojmovi i
definicije, u ¢lanu 3. pripadnost prihoda, te u ¢lanu 4. oslobadanje od placanja poreza na promet
nekretnina.

DIO DRUGI - ELEMENTI ZA UTVRDIVANJE POREZA

U ovom dijelu, u ¢lanu 5. ovog zakona definisan je obveznik poreza, u ¢lanu 6. obveznik
poreza po osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, u ¢lanu 7. porezna osnovica, u ¢lanu 8.
prometna vrijednost nekretnine, u ¢lanu 9. porezna stopa, u ¢lanu 10. nastanak porezne obaveze,
u ¢lanu 11. promjena upisa vlasnistva, u ¢lanu 12. nastanak porezne obaveze kod ugovora o
dozivotnom izdrzavanju, u ¢lanu 13. razrez poreza, u ¢lanu 14. prijava nastanka obaveze, u
¢lanu 15. rok izvrsenja razreza poreza, u ¢lanu 16. razrez poreza zbog nepravovremene prijave
porezne obaveze, u ¢lanu 17. rok plac¢anja poreza, u ¢lanu 18. zatezna kamata, u ¢lana 19. mjesto
placanja poreza, u ¢lanu 20. definicija supsidijarnog duznika, u ¢lanu 21. prisilna naplata, u
¢lanu 22. povrat poreza koji porezni obveznik nije duzan platiti, u ¢lanu 23. povrat poreza usljed
raskidanja ugovora voljom stranaka prije prenosa vlasnistva, u ¢lanu 24. povrat poreza usljed
neispunjenja ugovora zbog smetnje ili djelimi¢nog izvrsenja i u ¢lanu 25. organi nadlezni za
prijem zahtjeva i povrat poreza.

DIO TRECI - ZALBENI POSTUPAK | ZASTARA

U ovom dijelu, u ¢lanu 26. ovog zakona definisan je Zzalbeni postupak, u ¢lanu 27.
prekrsajni postupak i u ¢lanu 28. prinudna naplata.

DIO CETVRTI - KAZNENE ODREDBE

U ovom dijelu, u ¢lanu 29. ovog zakona definisane su kaznene odredbe za fizicko lice,
u ¢lanu 30. kaznene odredbe za pravno lice i u ¢lanu 31. organi nadlezni za podnosenje prijave
za prekrsajni postupak.

DIO PETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U ovom dijelu, u ¢lanu 32. ovog zakona definisan je rok za donosenje pravilnika, u ¢lanu
33. primjena ranijeg Zakona o porezu na promet nekretnina, u ¢lanu 34. davanje misljenja i



tumacenja Zakona, u ¢lanu 35. stavljanje van snage ranijeg Zakona i prelazne odredbe i u ¢lanu
36. stupanje na snagu Zakona.

V FINANSIJSKI EFEKTI

Za donosenje Prijedloga Zakona o porezu na promet nekretnina planirana su potrebna
finansijska sredstva u Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu (“Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 25/24 i 12/25).

Donosenje i primjena Prijedloga Zakona o porezu na promet nekretnina ¢e imati efekte
na budzete jedinica lokalne samouprave sa podruc¢ja Zenicko-dobojskog kantona na nacin da bi
prema procjeni posmatrajuci ukupno sve planirane izmjene i dopune odredbi Prijedloga Zakona
u odnosu na pravna rjesenja propisana postojecim Zakonom o porezu na promet nekretnina
trebalo doc¢i do porasta prihoda gradova i op¢ina sa podrucja Zenicko-dobojskog kantona po
osnovu priliva poreza na promet nekretnina, a imajuci u vidu da se Prijedlogom Zakona jasnije
preciziraju pojedine odredbe Zakona u cilju smanjenja porezne evazije i istovremeno uvode i
novi osnovi za naplatu poreza na promet nekretnina, a koji su se u drugim kantonima u
Federaciji BiH pokazali kao opravdani, a $to bi sve trebalo doprinijeti poreznoj disciplini i s
tim u vezi potencijalnom rastu prihoda jedinica lokalne samouprave sa podrucja Zenicko-
dobojskog kantona po ovome osnovu.





