Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona — Preciscéeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 7/10 i 3/23) , na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 108.
sjednici odrzanoj 12.12.2025. godine,donosi
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Prima se na znanje Program mjera podrske mladima iz sistema javne brige u procesu
osamostaljenja za Zenicko-dobojski kanton.
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1 Uvobp

Na osnovu podataka iz Analize situacije o socio-ekonomskom stanju i rjeSavanju stambenog
pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite, koju je 2023. godine uradio Catholic
Relief Services (u daljem tekstu: CRS) u BiH, evidentno je da je u 2022. godini u Bosni i
Hercegovini bilo registrovano 1.387 djece i mladih bez roditeljskog staranja. Prema istom
izvoru, u Zeni¢ko-dobojskom kantonu je bilo registrovano 160 djece i mladih koji su
smjeSteni u ustanove socijalne zastite ili u hraniteljske porodice!. Od navedenog broja 87
osoba Koristilo je smjeStaj u ustanove socijalne zastite, i to u:

JU Dom i porodica Zenica smjesteno 63 korisnika,

Ustanovi Mala $kola Vare$ smjesteno 4 korisnika,

Djeciji dom Mostar smjesten 1 korisnik,

Ustanovu za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje Sarajevo, smjesten 1 korisnik,
Edukacijsko-rehabilitacijski centar Novi Travnik smjesten je 1 korisnik,

Fondaciju “Selo mira” Turija smjeSteno je 10 korisnika

SOS Djecije selo 7 korisnika.

Nk WD =

U istom periodu na smjestaju u hraniteljskim porodicama boravila su 73 korisnika.

Prema podacima centara za socijalni rad i nadleZznih sluzbi socijalne zaStite u Zenicko
dobojskom kantonu tokom 2022. godine evidentirano je 199 djece i mladih bez roditeljskog
staranja, ¢ija je uzrast od rodenja do 18 godine Zivota, i to 107 osoba je muskog spolai 92 osobe
zenskog spola. Pored smjestaja u ustanove za djecu bez roditeljskog staranja i hraniteljsku
porodicu, ova djeca su zbrinjavana i u druge ustanove socijalne zastite, zatim na usvojenje ili
ili je zbrinjavanje osigurano institutom starateljstva.

Za period od 2018. do 2022. godine, broj mladih koji se osamostalio i izaao iz sistema javne
brige, u FBiH i Breko distriktu, na godidnjem nivou kretao se u rasponu od 69 do 912, Prema

istom izvoru, u 2023. i 2024. godini, bilo je predvideno da ée sistem socijalne zastite napustiti
58, odnosno 57 mladih osoba’.

Konstatovano je da mladi bez roditeljskog staranja suocavaju se s brojnim promjenama i
izazovima, koje su za njih vrlo ¢esto preteske i neophodna im je pomoc¢ i podrska drustva. Zbog
toga je bitno prihvatanje odgovornosti drustva da im omogudi i olaksa uklju¢ivanje u drustvene
procese, te osigura podrsku i resurse koji ¢e im pomoc¢i da razvijaju i kreiraju vlastite uloge u
njihovom okruZenju, odnosno doprinose li¢nom i dru$tvenom napretku u lokalnoj i $iroj
drustvenoj zajednici. U tom nastojanju klju¢no je blagovremeno prepoznavanje prednosti i
slabosti mladih koji izlaze iz sistema javne brige, kako bi osnaZili sposobnosti i spremnosti u
suocavanju s potencijalnim preprekama za postizanju mogucih ciljeva.

Kako bi se odgovorilo na ove izazove, CRS je pokrenuo aktivnosti za planiranje podrske
mladima koji izlaze iz sistema javne brige i izradio Programa mjera podr§ke mladima iz sistema
javne brige u procesu osamostaljenja za Zenicko-dobojski kanton (u daljem tekstu: Program
mjera). Navedene aktivnosti Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) je prihvatilo i podrzalo da se iste realizuju,

1 CRS (2023), Analiza situacije o socio-ekonomskom stanju i rje§avanju stambenog pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite
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te je sa CRS i JU Dom i porodica Zenica 14.04.2025. godine potpisalo Memoranduma o
razumjevanju kako bi se kroz medusobnu saradnju realizovale planirane aktivnosti. Za izradu
Programa mjera ministar Ministarstva je imenovao Radnu grupu u ¢iji sastav su uklju¢eni: Edin
Arnaut i Elizabeta Peri¢ iz Ministarstva, Sumea Mujkanovi¢ iz Grada Zenica, Azra Husi¢ iz
Grada Visoko, Samir Hrusti¢ iz Centara za socijalni rad Zenica, Eldina Numanovié¢ iz Centra
za socijalni rad Visoko i Alma Mrako iz JU Dom porodica Zenica. U Radnu grupu su ukljuceni
predstavnici lokalnih zajednica iz kojih najveci broj djece i mladih koriste zbrinjavanje u
hraniteljskoj porodici ili ustanovi socijalne zastite kako bi se osmislili modeli i mehanizmi
pomoci i podrske mladima koji izlaze iz sistema javne brige.

Program mjera se temelji na potrebama i teznjama mladih kao i sagledavanju raspolozivih i
potrebnih resursa u Zenicko-dobojskom kantonu i lokalnim zajednicama. Rezultat je to
zajedni¢kog konstruktivnog rada ¢lanova Radne grupe i provedenih konsultacija sa lokalnim
zajednicama, centrima za socijalni rad i mladima koji izlaze iz sistema javne brige u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu.

Tokom izrade Programa mjera CRS je proveo anketiranje na podruéju Federacije uz podriku
kantonalnih ministarstava, centara za socijalni rad, domova za djecu bez roditeljskog staranja i
udruZenja, a koje je bilo dobrovoljno i trajalo od pocetka februara do kraja maja 2025. godine.
Anketiranje je obuhvatalo razumijevanja potreba, izazova i iskustava dvije ciljne grupe:

1. Mladi koji su napustili sistem javne brige u zadnjih pet godina,
2. Mladi koji se pripremaju da izadu iz sistema javne brige, dobne skupine od 15 do 27 godina?.

Od predvidenih 150 mladih osoba u istrazivanju je ucestvovalo 98 ispitanika, i to 28 ispitanika
je pripadalo prvoj ciljnoj grupi i 70 ispitanika je pripadalo drugoj grupi. Po spolnoj strukturi, u
istraZivanju je uéestvovalo 40 mladi¢a i 58 djevojaka.

Rezultati ovog anketiranja su pokazali da mladi najéeSce isti¢u teSkoce u vezi nedovoljne
pripreme za samostalan Zivot, finansijsku pomo¢, poteskoce u pronalasku stabilnog zaposlenja
1 rjeSavanja stambenog pitanja nakon izlaska, kao i ograni¢enu mrezu savjetodavne podrske
nakon izlaska iz sistema. Navode da je podrSka za prelazak u samostalni Zivot neujednadena i
varira u dostupnosti, $to mladima ostavlja osjecaj da se moraju sami snalaziti u kljuénim
aspektima osamostaljenja.

2 SITUACIONA ANALIZA

2.1 Podaci o djeci i mladima u Zenicko-dobojskom kantonu

Briga o djeci 1 mladima bez roditeljskog staranja vodi se putem deset centara za socijalni rad i
sluzbi socijalne zastite Doboj Jug i Usora (u daljem tekstu: centri za socijalni rad/sluzbe
socijalne zastite). Prema dostavljenim podacima centara za socijalni rad i sluzbi socijalne zastite
pravo na smjestaj u hraniteljsku porodicu tokom 2024. godine koristilo je u prosjeku 88 osoba,
1to 67 djece i 27 odraslih osoba, dok je u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja boravilo
u prosjeku 88 djece i mladih osoba. Kako bi dobili relevantnije podatke za izradu ovog
programa, od centara za socijalni rad prikupljeni su podaci o broju djece i mladih u dobi od 16

4 CRS (2025), Izvjestaj o izvrienom anketiranju mladih koji se pripremaju za napustanje sistema javne brige i mladih koji su se ve¢ osamostalili
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do 27 godina za koje treba pripremiti plan za izlazak iz sistema javne brige. Prema sumiranim
podacima ukupno 21 mlada osoba bez roditeljskog staranja treba biti uklju¢ena u ove pripreme,
posebno kada su u pitanju pripreme za 11 punoljetnih osoba u hraniteljskoj porodici i 2 mlade
osobe koji su smjeSteni u ustanove za djecu bez roditeljskog staranja. Podaci o mjestu
prebivalista, dobi mladih osoba i vrsti trenutnog smjestaja razvrstani su u narednoj tabeli.

=
Grad/Opéina Godine djece/ mladih 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21| 22| 23| 24 | 25| 26 | 27 | Ukupno
Hraniteljstvo 2 3
Zenica Ustanova 1 1 2
Hraniteljstvo
Visoko ! 1 ! 1 4
Ustanova 1 1
oo Hraniteljstvo 1 1 1 3
TeSanj
Ustanova 0
Hraniteljstvo 0
Olovo
Ustanova 2 2
. Hraniteljstvo i 1
Maglaj L — 3
Ustanova 0
Hraniteljstvo
Kakanj L ! L 3
Ustanova 0
. Hraniteljstvo i 1
Dobojjug +——""— : 1
Ustanova 0
Hraniteljstvo 1| 2] 2| s| 2/ 0| 3| 1] o o| o] o 16
UKUPNO | Ustanova 2 1| o] of 1/ o o]l ol 1| o o] o 5

2.2 Regulisanje zastite djece i mladih

Osnovna prava djece i mladih bez porodi¢nog staranja u Zenicko-dobojskom kantonu
definisana su Zakonom o socijalnoj za$titi, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa
djecom - Preciséeni tekst (SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 4/25 - u daljem
tekstu: Kantonalni zakon), koji se temelji na Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br: 36/99,
54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18, 16/23 - u daljem tekstu: Zakon o osnovama socijalne zastite)
i Zakonu o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 19/17 i1 52/22 - u daljem tekstu: Zakon o hraniteljstvu). Ovim zakonima su definisana
prava i kategorije djece koja mogu biti korisnici prava iz socijalne i djecije zastite, dok su
odlukama gradova i op¢ina shodno nadleznostima uredena dodatna 1 prosirena prava. Iako se
mladi koji izlaze iz sistema javne brige nalaze u riziCnom periodu i okolnostima, medu
osnovnim pravima nije navedeno niti regulisano pravo na podrSku mladima koji izlaze iz
sistema javne brige. Dakle, u kljuénim zakonskim propisima koji defini$u sistem zbrinjavanja
djece i mladih gotovo da ne postoje zakonske odredbe koje se eksplicitno odnose na postupanja
i mlade koji napustaju javnu brigu, osim odredenih ¢lanova entitetskih i kantonalnih zakona o
socijalnoj zastiti, zakona o borcima i zakona o zdravstvenom osiguranju koji bi se mogli



primijeniti i na mlade koji napustaju javnu brigu®. S tim u vezi, potrebno je urediti model
podrske i pomoc¢i gdje ¢e biti vidljiva ovu populacija mladih osoba.

U nastojanju da se porodicama u riziku uredi podr§ka stanovanju, donesen je i Zakon o
socijalno-neprofitnom stanovanju Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj 13/13) i u skladu sa istim donesena je Odluka o kriterijima i postupku
ostvarivanja prava na subvencioniranje zakupnine za stan u stanovima namijenjenim za
socijalno-neprofitno stanovanje (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 5/18). U
¢lanu 3. ove odluke propisani su korisnici socijalnog stanovanja ali medu njima ne navode se
djeca i mladi koji izlaze iz sistema javne brige, nego bi se ova populacija mogla prepoznati kroz
lica, odnosno porodice u stanju socijalne potrebe, nezaposlena lica ili mlade braéne parove do
35 godina starosti. Dakle, eksplicitno nisu navedeni mladi koji izlaze iz sistema javne brige, te
bi se izmjenama i dopunama ove odluke ili odlukama lokalnih zajednica djeca i mladi mogli
uvrstiti kao korisnici ove vrste stambenog zbrinjavanja.

Potreba da se uredi modeli i programi podrske mladima bez roditeljskog staranja koji izlaze iz
sistema javne brige prepoznata je donoSenjem Strategije razvoja socijalne i djelije zastite u
Federacije BiH za period 2024-2030. (“SluZbene novine Federacije BiH” broj: 72/24) gdje je u
okviru strateSkog cilja 2: “Osnazivanje i ubrzanje inkluzije marginaliziranih pojedinaca i grupa”
predviden prioritet 2.2. “Jacati procese deinstitucionalizacije”. Ovaj prioritet usmjeren je da se
uspostave i podrZe programi uspjeSne resocijalizacije i reintegracije korisnika u lokalnim
zajednicama kroz implementaciju mjere 2.2.3. koja glasi: ,,Razviti i unaprijediti programe
podrske za resocijalizaciju i reintegraciju korisnika u lokalnim zajednicama®.

Razvijanje programa reintegracije djece i mladih iz sistema javne brige, programa
resocijalizacije i radne aktivacije moZe doprinjeti socijalnom uklju¢ivanju osoba u razlifite
drustvene procese. Ovim bi se omogucio kontinuitet i osnazivanje socijalnih kontakata mladih,
zatim postepeno ukljucivnje u drustvo i sredinu koja ih okruZuje, te nastojale uspostaviti i
ojaati veze sa srodnicima i ¢lanovima uZe ili Sire porodice. Takoder bi radno aktivne mlade
stalno motivirali za ukljuéivanje u programe radnih aktivnosti, programe prekvalifikacije i
doskolovavanja kao i procese aktivng traZenja posla.

PruZanje pomo¢i i podr$ke mladima iz sistema javne brige predvideno je i Akcionim planom
za deinstitucionalizaciju u FBiH za razdoblje 2025.-2030. kroz strateSki prioritet: “Jacati
procese deinstitucionalizacije” i provedbu strateSke mjere 2.2.2. ,ProSiriti lepezu usluga
ustanovama socijalne zaStite i razviti programe pripreme za povratak u zajednicu®, u kojoj je
predvidena aktivnost: “Razvoj i provedba programa pripreme za povratak u zajednicu i
usmjeravanje podrske kroz usluge u zajednici”. Strateski cilj ove aktivnosti je osnazivanje i
ubrzanje inkluzije marginaliziranih pojedinaca i grupa, u konkretnom slu¢aju mladih koji izlaze
iz sistema javne brige. Navedena aktivnost podrazumijeva implementiranje seta razlicitih
planova i programa postinstitucionalne podrske, prema potrebama u lokalnim zajednicama koje
su usmjerene na reintegraciju i resocijalizaciju osoba koje su zbog razli¢itih razloga bile
institucionalno zbrinute ili tretirane, a kako bi se osiguralo njihovo postepeno ukljucivanje u
razlicite druStvene procese.

Pored navedene zakonske regulative, Bosna i Hercegovina je ratificirala najznacajnije
medunarodne i regionalne sporazume o ljudskim pravima, kao i Smjernice UN za alternativnu

> CRS (2023), Analiza situacije o socio-ekonomskom stanju i rje§avanju stambenog pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite
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brigu o djeci, u kojima je taksativno navedeno $to se podrazumjeva pod pojmom — podrska
nakon napustanja brige, koja izmedu ostalog i predvida donoSenje jasnih politika i postupaka
vezanih za osiguranje odgovarajuée podrske u alternativnoj brizi i nakon napustanja brige i/ili
poduzimanja drugih aktivnosti.

Smjernice UN za alternativnu brigu o djeci ° nadovezuju se na odredbe Konvencije o pravima
djeteta i drugih medunarodnih dokumenta, te se odnose na zastitu i dobrobit djece kojoj je
uskracena roditeljska briga ili koja su izloZena takvom riziku. Prema Smjernicama drZave,
izmedu ostalog, trebaju razviti i sprovoditi sveobuhvatnu politiku brige o djeci i njihovoj zastiti,
u okviru svoje opce socijalne politike drustvenog razvoja.

Smjernice utvrduju potrebu za relevantnom politikom i praksom u pogledu dva osnovna
principa: nuZnosti i prikladnosti.

Princip nuznosti prezentira jasnu preventivnu ulogu nacionalne politike i potrebu za resursima
za osiguravanje usluga socijalnog rada koje pruzaju podrsku i koje nastoje sprijeciti odvajanje
djece od njihovih porodica.

Princip prikladnosti utvrduje da u slu¢ajevima gdje se alternativno zbrinjavanje smatra nuznim
i u najboljem je interesu djeteta, neophodno je osigurati da odabir starateljskog okruZenja i
period koji ¢e se provesti u tom okruZenju budu prikladni za svaki pojedinaéni slucaj i da
promovisu stabilnost i trajnost.

Smjernice koje se odnose isklju¢ivo na podrzavanje mladih nakon napustanja javne brige za
sadrze sljedece specifi¢ne odredbe:

e Agencije i ustanove trebaju imati jasnu politiku i provoditi usaglasene postupke u vezi
sa planiranim 1 neplaniranim okon¢avanjem svog rada s djecom kako bi osigurale
prikladnu podrSku nakon zbrinjavanja i/ili kasnije kontrolne aktivnosti. Tokom cijelog
perioda zbrinjavanja trebali bi sistematski nastojati da dijete pripreme da stekne
samostalnost i da se u potpunosti integrie u zajednicu, narocito kroz sticanje drustvenih
i Zivotnih vjestina koje se osnazuju uc¢e$cem u Zivotu lokalne zajednice.

e Djecu koja napustaju zbrinjavanje treba podsticati da uzmu uéeséa u planiranju svog
Zivota nakon zbrinjavanja, a javni i privatni sektor kroz podsticaje navoditi da
zapoSljavaju djecu iz razli¢itih formi zbrinjavanja, a naroc¢ito djecu sa smetnjama u
razvoju.

¢ Dijete treba pripremiti za period nakon zbrinjavanja $to je prije moguce nakon
smjeStaja, a u svakom slu€aju znatno prije nego Sto dijete napusti okruZenje
zbrinjavanja.

e Svakom djetetu, kad god je to mogude, treba dodijeliti jednu specijalizovanu osobu koja
mozZe olak$ati ostvarivanje njegove nezavisnosti nakon napustanja zbrinjavanja.

e 7Za mlade osobe koje napustaju zbrinjavanje treba kroz edukaciju o umijecu Zivljenja
osigurati stalne prilike za obrazovanje 1 obuku za rad kako bi im se pomoglo da postanu
finansijski nezavisne i ostvaruju vlastite prihode.

6 Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece nastale su iz prepoznavanja, koje je iznio Komitet Ujedinjenih naci-ja za prava
djeteta tokom svog Dana opSte diskusije 2005. godine, znaCajnih praznina u implementaciji UN-ove Konvencije o pravima
djeteta za milione djece 3irom svijeta koja su bez roditeljskog staranja ili su izloZena opasnostigubitka roditeljskog staranja.
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e Miadim ljudima je potrebno osigurati pristup socijalnim, pravnim i zdravstvenim

uslugama, zajedno sa odgovaraju¢om finansijskom podrS8kom, u periodu napustanja
zbrinjavanja i nakon tog perioda.

Kvalitet za djecu: Standardi brige o djeci bez roditeljskog staranja u Evropi (Q4C)
razvijeni su kako bi se obezbijedio i unaprijedio poloZaj i razvoj djece i mladih koji su smjesteni
u alternativnim oblicima brige u Evropi. Ukupno 18 standarda podijeljeno je u tri poglavlja:
Proces odlucivanja i prijema, Proces pruzanja brige i Proces napustanja brige. Standardi kazu
da priprema djeteta za samostalan Zivot po¢inje od momenta dolaska u sistem javne brige i traje
tokom procesa pruzanja brige, o ¢emu govori zaseban standard:

e Standard 14: Dijete/mlada osoba se kontinuirano priprema za samostalan Zivot. Proces
napustanja brige je proces tokom kojeg dijete ili mlada osoba postaje nezavisna, vraca se svojoj
porodici porijekla ili se premjesta u neki drugi smjestaj. Ovaj proces ukljucuje 1 dalje pruZanje
podrske djetetu od strane onoga ko je o njemu brinuo.

Standardi koji govore o procesu napustanja brige su:

e Standard 15: Proces napustanja brige se temeljno planira i provodi.

e Standard 16: Komunikacija u procesu napus$tanja brige provodi se na koristan i
odgovarajuéi nacin.

e Standard 17: Dijete/mlada osoba ohrabruje se da u¢estvuje u procesu napustanja brige.

e Standard 18: Obezbjeduju se mogucénosti za pracenje, trajnu podrsku i kontakt .

Za postizanje svih mjera vazno je obezbijediti participaciju mladih bez roditeljskog staranja

koji zajedno sa kljuénim akterima u socijalnoj i djecijoj zastiti, ukljucujuci sve nivoe vlasti,

zajednicki djeluju kako bi se predloZene mjere sprovele i mladima pruZila prilika za sigurnu i

stabilnu buduénost.

Generalno sve mlade osobe tretirane su i Zakonom o mladima Federacije BiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj 36/10) koji ureduje pitanja od interesa za Zivot, poloZaj i djelovanje
mladih ljudi u Federaciji Bosne i Hercegovine i definiSe mlade kao ,,omladina” ili ,,mladi”-
osobe u Zivotnoj dobi od navrienih 15 do navrSenih 30 godina starosti. Vlada Federacije putem
nadleZnih ministarstava definira grantove i transfere, odnosno sufinansira zaposljavanja miadih
i podrsku mladim preduzetnicima, posebno mladima bez radnog iskustva. Oblasti omladinskog
sektora odnose se i na sljede¢a pitanja: formalno, neformalno i cjeloZivotno obrazovanje,
zaposljavanje, mjere protiv nezaposlenosti te omladinsko poduzetniStvo.

Zakon istide bitnost postivanja ljudskih prava mladih osoba. Mladi imaju pravo na podrSku 1
unapredivanje svog razvoja bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Zakoni propisuju da
predstavnici omladinskih udruzenja/organizacija na svim nivoima imaju pravo biti konsultirani
za sva pitanja koja se ti¢u mladih, te da pored obaveznog uklju¢ivanja u rad Komisije za mlade
na svim nivoima, predstavnici struktura mladih budu ukljueni i u rad drugih stru¢no-
savjetodavnih i radnih tijela od interesa za Zivot mladih.

Pojedini kantoni (Kanton Sarajevo, Zenitko-dobojski kanton, Tuzlanski kanton, Unsko-sanski

kanton) donijeli su strategije u kojima se bave pitanjima mladih osoba u cilju unaprijedenja
poloZaja mladih u raznim oblastima.



2.3 Osvrt na polozaj mladih

Proces osamostaljivanja mladih ljudi je kompleksan i izazovan proces, posebno u sluc¢ajevima
kada mlade osobe napustaju sistem javne brige i nemaju osigurano mjesto stanovanja, posao i
novc¢ana sredstva za Zivot. Ove mlade osobe upravilu imaju veoma oskudnu socijalnu mrezu
kontakata, njihove Zivotne vjestine Cesto nisu dovoljno razvijene, a uz to raspolazu s veoma
skromnim finansijskim sredstvima sa kojima naj¢eSce ne znaju efikasno upravljati. Stoga,
poseban fokus treba biti na psihosocijalnom savjetovanju i edukacijama mladih, te razvoju
zivotnih vjestina kako bi kroz jacanje potencijala u alternativnoj brizi djeca i mladi se $to vise
osposobili da postanu ravnopravni ¢lanovi drustva. U tom pravcu, resorna ministarstva i lokalne
zajednice, kao i nadlezne ustanove socijalne zastite trebaju iznaéi bolje mehanizme i pravne
okvire koji ¢e zadovoljavati potrebe mladih. Jedna od mjera za koje se treba zalagati jeste veca
uloga i odgovornost profesionalaca koji rade u sistemu socijalne zastite i obrazovanju. Ova
stajalista su konstatovana i u navedenom istrazivanju koje je CRS proveo jo§ 2023. godine.

Glavni problemi sa kojima se mladi koji napustaju javnu brigu suofavaju su u domenu:
obrazovanja, zapo§ljavanja, rjeSavanja stambenog pitanja, ali i pitanja koja se odnose na
socijalnu i zdravstvenu za$titu, diskriminaciju i stigmatizaciju, teSkoce u ostvarivanju
partnerskih i socijalnih kontakata, pravo na u¢estovanje i izrazavanje misljenja o pitanjima koja
su za njih vazna, zatita imovine, kontakt sa roditeljima i srodnicima. Sistemski nacin pruZanja
podrske mladima ne postoji, a alternativni oblici brige i centri za socijalni rad/sluZbe socijalne
zaStite naj¢esce pruZaju sporadi¢nu savjetodavnu i/ili finansijsku podrsku.

Na osnovu podataka iz Analize situacije o socio-ekonomskom stanju i rjeSavanju stambenog
pitanja mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite zavisno o duZini boravka djeteta u javnoj
brizi, moZe se zakljuciti:

- djeca koja jednom udu u sistem alternativnog zbrinjavanja ostaju u njemu veoma dugo, u
prosjeku Sest godina, a mnoga djeca ostaju do odrasle dobi. Tako dug boravak u sistemu
socijalne zastite, posebno u institucijama, ne podrZava razvoj samostalnosti i razvijanje
zivotnih vjestina, te kod mladih koji su pred sticanjem punoljetstva izaziva niz psiholoskih,
zdravstvenih, socijalnih i drugih problema, najées¢e zbog nespremnosti i straha od Zivota
koji ih ¢eka van institucije,

- proces osamostaljivanja, iako jeste bolan i rizian, kao i svaka kriza predstavlja izazov i
Sansu koju valja iskoristiti. Zato stru¢na podr§ka mora biti usmjerena na prevazilazenje
problema odvajanja i gubitka, a vrlo je vaZno da profesionalac prepozna koji je proces rada
najbolji za konkretnu mladu osobu i koji na¢in pruZanja psiholoske podrske i pomo¢i je za
nju najefikasniji i najprimjereniji.

Mladi bez roditeljskog staranja izloZeni su mnogim rizicima koji ¢ine njihov razvoj
specifi¢nim, a navedeni problemi, izmedu ostalih, mlade koji izlaze iz brige ¢ine ranjivima
i izloZenima rizicima socijalnog iskljuéivanja:

e djeca i mladi iz alternativne, posebno institucionalne, brige vrlo &esto su
stigmatizirani, bilo da oni sami imaju osje¢aj manje vrijednosti, bilo da ih drustvo
uistinu drugacije tretira;

e u Zelji da se pomogne mladima, institucije alternativne brige Cesto ih zasti¢uju, pa
se mladi naviknu da drugi rjeSavaju njihove probleme i brinu o njima, §to rezultira



njihovim pasivnim ¢ekanjem da se problemi rijeSe (npr. da im se nade posao,
obezbijedi stan);

® najéeSCe su samo pasivni primatelji raznih usluga i nisu adekvatno i aktivno
ukljuéeni u proces odlué¢ivanja’.

Da bi mladi bili osposobljeni i da bi ostvarili uspjesan suzivot u lokalnoj zajednici trebali bi
posjedovati set znanja, vjestina i vrijednosti/stavova. Neke od kompetencija koje bi ispunile
puni potencijal mlade osobe na putu ka samoodrZivosti su sljedece:

. Kompetencija traZenja i zadrZavanja posla

. Kompetencija raspolaganja financijama

. Kompetencija trazenja i odrzavanja mjesta stanovanja

. Kompetencija trazenja i koristenja prilika za cjeloZivotno ucenje

. Kompetencija brige o vlastitom zdravlju

. Kompetencija obavljanja vaznih prakti¢nih aktivnosti

. Kompetencija razvijanja socijalne mreZe i sistema podrske

. Kompetencija organiziranja slobodnog vremena i uklju¢ivanja u zajednicu

Kompetencija cjelozivotnog ucenja o sebi i kompetencija osobnog razvoja
0. Ostalo

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1
Ipak, da bi mlada osoba iza$la iz javne brige potrebno je da za to postoje preduvjeti, odnosno
da su osnovne zivotne prilike uredene. Na primjer, ne moZe se dogoditi da osoba izade, a da ne
zna gdje ¢e spavati ili od ¢ega ¢e Zivjeti. Kako te okolnosti ne ovise samo o mladima, vazno je
da u njihovom osiguravanju mladima pomognu i odgajatelji, hranitelji, profesionalci centra za
socijalni rad, roditelji i drugi ljudi na koje se mlada osoba moZe osloniti.?

2.4 Postojece mjere podrske za mlade koji izlaze iz sistema javne brige

Kantonalni zakon u ¢lanu 12. stav (1) dijete bez roditeljskog staranja definiSe kao dijete bez
oba roditelja, nepoznatih roditelja, napusSteno od roditelja, roditelja kojima je oduzeto
roditeljsko staranje i roditelja sprije€enih da vrse roditeljsku duznost. Ovo definisanje upucuje
na posebnost ove kategorije mladih ¢ak i kada prestaje status djeteta, a na Sto ukazuju i
Smjernice UN. U istom ¢lanu u stavu (4) Kantonalnog zakona definisano je i dijete ¢iji je razvoj
ometen porodiénim prilikama, kao i dijete, ¢iji roditelji zbog nesredenih porodi¢nih odnosa,
materijalnih i drugih razloga nisu u moguénosti da mu osiguraju normalne uvjete za pravilan
odgoj, fizi¢ki i psihi¢ki razvoj.

U Kantonalnom zakonu su propisana postupanja i povoljniji uvjeti iz domena socijalne zastite
u odnosu na osnovne kategorije korisnika i prava koje propisuju navedeni federalni zakoni, a
to se odnosi na ostvarivanje prava na pomo¢i u novcu, naturi, savjetodavnom radu i na
zbrinjavanje djece u ustanove socijalne zastite ili u hraniteljske porodice. Pravo na smjestaj u
ustanovu socijalne zastite ili u hraniteljske porodice ostvaruju djeca bez roditeljskog staranja i
djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama do navrSenih 18 godina Zivota, odnosno

7 SOS Djecija sela BiH (2015) Glasovi mladih koji izlaze iz brige, izvje$taj o stanju i potrebama

8 Sungana Kusturin, Toni Maglica, Kresimir Makvi¢ - OKVIRKO, KAtalog KOmpetencija: KaKo, godina: 2014., izdavag: Djegje selo
Hrvatska
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zavrSetka redovnog Skolovanja najduze do navrSenih 27 godina Zivota. Ovo pravo ostvaruju
djeca i mladi prema procjenama centara za socijalni rad kako bi im se osigurala potrebna stalna
briga i pomo¢ u zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, zbog toga $to iste nisu u moguénosti
ostvariti u vlastitoj porodici ili na drugi na¢in. Za djecu i mlade bez roditeljskog staranja
Ministarstvo finansira troSkove smjestaja u potpunosti ili djelimi¢no ukoliko imaju primanja sa
kojima ucestvuju u pla¢anju troSkove smjestaja. Kako bi postupak smjestaja djece i mladih bio
ujednacen Ministarstvo je donijelo Instrukciju o postupanju po pitanju smjeStaja lica u
ustanovama socijalne zastite broj: 09-35-12695-4-15/17 od 01.12.2017. godine kako bi se
provodila bolja zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja na
podrudju Zenicko-dobojskog kantona.

Donosenje odluke o smjestaju u hraniteljsku porodicu ili u ustanovu socijalne zastite u
nadleznosti je centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite. Ukoliko ne postoji hraniteljska
porodica smjestaj se vr§i u JU Dom porodica Zenica i Ustanovu “Mala Skola” Vares, a po
potrebi i u drugim ustanovama za smjestaj djece i mladih na podrucju Federacije BiH.

Navedene ustanove pruzaju usluge smjestaja, cjelokupnog zbrinjavanja, odgoja, obrazovanja,
zdravstvene njege, cjelodnevnog boravka, te usluge psihosocijalne podrske djeci/mladima bez
roditeljskog staranja, djeci ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama i porodicama u riziku od
razdvajanja. Pored smje$taja obezbjeduju optimalne Zivotne uslove te uz multidisciplinarni
pristup kreiraju individulani plana zastite i razvoja. Za svako dijete ili mladu osobu ustanove i
centri za socijalni rad/sluZbe socijalne zastite u saradnji izraduju individualni plan zastite. Taj
plan podrazumijeva uvezivanje aktivnosti svih aktera i iskoriStavanje resursa, koji mogu
doprinjeti razvoju kompetencija djeteta ili mlade osobe u mrezu podrike mladoj osobi kojoj se
nastoji §to viSe olaksati proces osamostaljivanja i napuStanja javne brige.

U okviru usluga JU Dom porodica Zenica uspostavljen je i servis “ Malog porodi¢nog doma”,
koji je nastao kao rezultat transformacije postojeceg doma i potreba za novim oblikom priprema
i osamostaljivanja mladih koji izlaze iz ove ustanove, odnosno sistema javne brige.

Miladi koji napustaju javnu brigu, uglavnom ne ostvaruju prava koja im mogu garantovati
zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, jer ukoliko su ostvarivali prava po osnovu penzija,
porodi¢nih invalidnina ili stipendija, zavrSavanjem redovnog Skolovanja ista prestaju.

U trenutnoj praksi ustanove socijane zatite i centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zaStite
uslijed neostvarivanja stalnih primanja nastoje osigurati egzistencije ovih mladih osoba. Centri
za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite u saradnji sa ustanovama socijalne zaStite treZe rjeSena
i uz podrsku privatniog sektorom koji ima empatije iznalaze nacine zaposljavanja mladih koji
napustaju sistem javne brige. Kada je u pitanju rjeSavanje stambenog pitanja mladih osoba, bar
privremenog Karaktera, centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite pronalaze modalitete u
saradnji sa resornim ministrstvom ili gradskom ili op¢inskom sluzbom na nacin da mladi koji
napustaju sistem javne brige koriste stan koji je u vlasni$tvu odrasle osobe koja je smjeStena u
ustanovu socijalne zastite uz minimalnu zakupninu ili na koristenje dobiju stan koji je u
vlasni$tvu grada ili op¢ine.

Ovo su modaliteti kojima centri za socijalni rad/sluZbe socijalne zaStite prevazilaze trenutne
“barijere” u rjeSavanju egzistencijalnih pitanja mladih koji napustaju sistem javne brige, s tim
da se nadin rje$avanja pitanja mladih razlikuje od lokalne zajednice do lokalne zajednice.
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Iz gore pomenutih modaliteta moze se zakljuciti da ustanove socijalne zasStite i centri za
socijalni rad/sluZbe socijalne zastite na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona nemaju sistemski
pristup za rjeSavanje polozaja mladih koji napustaju sistem javne brige. Stoga je neophodno da
se urede modeli pomo¢i i podrske mladima koji napustaju sistem javne brige, jer u praksi imamo
nerijetko i primjere da mladi produZuju svoje Skolovanje, ¢ak iako nemaju kompetencija i
sposobnosti za nastavak Skolovanja ili ponavljaju zavr$ne godine srednje $kole ili fakulteta, iz
razloga $to se najce$ce ne osjecaju dovoljno sigurnima i kompetentnima za samostalan Zivot
ili zbog toga $to nemaju gdje i¢i nakon zavrSetka srednjeg obrazovanja i napustanja javne brige.

Kako bi se osigurala podrska mladima koji izlaze iz sistema javne brige Ministarstvo je
2016.godine potpisalo Ugovor o pruzanju usluga sa JU Dom porodica Zenica u kojem je
usaglasen model finansiranja usluge stanovanja u zajednici uz podr§ku za mlade Kkoji izlaze iz
sistema javne brige, i to na nacin da u sufinansiranje iste uklju¢i se i lokalna zajednica prema
prebivali§tu mlade osobe. Kada su u pitanju mladi koji imaju intelektualne pote$koce i nemaju
gdje da se vrate, u Zeni¢ko-dobojskom kantonu je od iste godine razvijena pozitivna praksa,
tako da mladi s intelektualnim teSko¢ama dalji smjestaj nastavljaja u Ustanova ,,Sumero centar
za podrSku osobama sa invaliditetom u zajednici“. Usluge ove ustanove u 2024. godini su

koristile 54 osobe i to zbrinjavanjem na podru¢ju Gradu Zenice u 16 stambenih jedinica i
jednom u Kaknju.

U nastojanju da se pomogne i olakSa samostalan Zivot djeci i mladima u sistemu javne brige i
prilikom izlaska iz ovog sistema, na podrugju Zeni¢ko-dobojskom kantonu postoje sljedeéi
programi podrske:

Program podrike NadleZna institucija za implementaciju

Pravo na stalnu nov¢anu pomo¢, jednokratnu nov&anu pomo¢, | Centar za socijalni rad/ SluZbe socijalne zatite
subvenciju troskova grijanja, pravo na topli obrok u javnoj | Gradovi/opéine

kuhinji’ SOCij alno intervenirajuéa p()m()é’ pravo na Ministarstvo za rad, socijalnu pOlltlku i iijCgliCC
zdravstveno osiguranje

Smijestaj u ustanove socijalne zastite Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite, JU Dom
porodica Zenica, Ustanova “Mala $kola” Vares, Ustanova
»Sumero centar za podrsku osobama sa invaliditetom u
zajednici”, druge ustanove socijalne zaStite u FBiH,
Ministarstvoza rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK

Smijestaj u hraniteljsku porodicu Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice

Prava na subvencioniranje zakupnine za stan u stanovima | Gradovi/opcine
namijenjenim za socijalno-neprofitno stanovanje Ministarstvo za rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice

Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odr¥avanja vise | JU Sluzba za zaposSljavanje
stope zaposlenosti i pobolj$anje strukture zaposlenih u ZDK
(za svaku godinu izraduje se program): mogucnost
ostvarivanja prava na vaucere sa dodatnim bodovima.

Program sufinansiranja  zapo§ljavanja tesko zaposljivih | Sluzbe za zapoSljavanje ZDK
kategorija nezaposlenih osoba.

Javni pozivi za struno obrazovanje Federalni zavod za zapoSljavanje

Programi sufinansiranja zaposljavanja (Prvo radno iskustvo za | Federalni zavod za zapoSljavanje
mlade dobi do 30 godina/pripravnika i Mladih s
iskustvom/radnim stazom, do 35 godina)
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3 PRIJEDLOG PROGRAMA MJERA

Tokom razvoja 1 odrastanja djeca i mladi suoCavaju s raznovrsnim potrebama, obavezama i
izazovima koji predhode preuzimanju odredenih drustvenih uloga. Uspje$no preuzimanje ovih
uloga zavisi od kompetencija, odnosno vrijednosti, osposobljenosti, sposobnosti i ambicija
mladih, kao i od uredenosti i podrske drusStveno-politickog sistema u kojem Zive. PoloZaj
mladih koji su u sistemu javne brige ima posebno naglasene izazove za inkluziju i integraciju
u drustvu, jer nemaju potrebnu podr$ku porodice ili drugih srodnika nit je zakonska regulativa
ima ureden model podrSske mladima koji izlaze iz javne brige. Uslijed toga u ZeniCko-
dobojskom kantonu razvijala se praksa pojedinaca i ustanova koje rade sa ovim mladim
osobama, da shodno raspoloZivim resursima i senzibilitetu poslodavaca i organaizacija, pruze
odredenu oblik podrske. Na osnovu teorijskih saznanja, dobre prakse i misljenja mladih, mjere
podrSke poslije izlaska iz javne brige trebale bi obuhvatiti kontinuirano pracéenje,
osposobljavanje, odgovornost, psihosocijalnu podrsku, davanje savjeta i informacija,
mentorstvo, pomo¢ pri pronalaZenju i opremanju stana, pomo¢ pri pronalazenju posla, podrsku
u o¢uvanju i unapredenju zdravlja, osposobljavanje za samostalan Zivot, planiranje braka i
porodice, ali i povratak u sistem zastite ukoliko se procijeni da mlada osoba nije sposobna za
samostalan Zivot.

PredloZeni program mjera zasniva se na rezultatima provedene Ankete sa mladima pocetkom
ove godine, prepoznatim potencijalima, potrebama i teZnjama miadih, te na programima
podrske koji ve¢ postoje, ali i potrebama za novim na¢inima rada sa mladima i resursima koji
bi podrzali sve navedene mjere i aktivnosti. U okviru Prijedloga mjera predlozene su aktivnosti,
nosioci aktivnosti i partneri u provedbi mjera podrSke u osamostaljivanju mladih iz sistema
javne brige. U skladu s tim prepoznate su sljedeée mjere:

3.1 Mjera podrske u oblasti pripreme za izlazak iz sistema javne brige

Aktivnost

3.1.1. Organiza
cija tematskih
sastanaka o
procesu pripreme
djece i mladih za
napustanje
sistema javne
brige i razvoja
modela
osamostaljenja
mladih

Ministarstvo za

Nosioci aktivnosti

rad, socijalnu
politiku, raseljena
lica i izbjeglice
ZDK

Radna grupa
NVO

Partneri u provedbi
aktivnosti

Jedinice lokalne
samouprave, Centri za
socijalni rad / sluzbe
socijalne zastite, ustanove
za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja,
hranitelji i mladi koji suu
sistemu javne brige

Potrebna
sredstva/

BAM

10.000

Izvori sredstava

Period
realizacije

Budzet
Ministarstva za
rad socijalnu
politiku i
izbjeglice ZDK
Budzet jedinice
lokalne
samouprave

NVO

Kontinuirano
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Centri za socijalni |

rad/sluzbe

Raspoloziva

3.12. lzradai Ministarstvo za rad, sredstva Centara
revizija socijalne zaStite socijalnu politiku, za socijalni
individualnih . raseljena lica i izbjeglice rad/sluzbi
planova zastite sa Iy ]?OIIl porodlca ZDK, jedinice lokalne socijalne zastite,

Zenica, Ustanova Redovna Kontinui
fokusom na » > samouprave, NVO, sredstva ustanove za ontimuirano
pripremu mladih |~ Mala skola . smjestaj djece
72 izlazak iz Vare§, ustanove za | Skole, domovi zdravlja, bez roditeljskog
sistema javne smjedtaj djece bez | mladi, porodice mladih, staranja
brige roditeljskog srodnici, hranitelji

staranja u FBiH

RaspoloZiva R |
Ministarstvo za rad, sredstva Centara

JU Dom porodica | socijalnu politiku, za socijalni

Zenica, Ustanova | raseljena lica i izbjeglice rad/sluzbi
3.1.3. Radionic | “Mala 8kola” ZDK, jedinice lokalne socijalne zastite,
¢ za razvijanje Vare§, ustanove za | samouprave, Centri za ustanove za
kompetencija i smjestaj djece bez | socijalnirad/sluzbe 10.000 smjestaj djece Kontinuirano
Znanja za roditeljskog socijalne zastite bez roditeljskog
samostalan Zivot | staranja u FBiH 5 staranja, sredstva

Skole, domovi zdravlja, iz fondova
NVO mladi, porodice mladih, vladinih
srodnici, hranitelji institucija i drugi
fondovi
Jedinice lokalne
3-1-4-f .Edulkacij samouprave, Centri za Namjenska
a prolesionalaca | Ministarstvo za socijalni rad/sluzbe -
ukl_]uéemh b rad, socijalnu socijalne zastite, sr:;diitiv @ e javn
proces priprema politiku, raseljena | ustanove za smjestaj E
mladih za lica i izbieeli . o 10.000 antonalnog Kontinuiran
. ica i izbjeglice djece bez roditeljskog " . ontinuirano
napustanje ZDK staranja, hranitelji i mladi ministarstva |
sistema javne ’ LS . jedinica lokalne
brige i procesa NVO sektor ko:u suu sistemu javne samouprave,
osamostaljenja brige, Ustanove srednjeg i NVO sektora
mladih visokog obrazovnja
Radna grupa
.. RaspoloZiva
315. Izrada ?:cllr,nss?zisjt:;ja Jedinice lokalne budzetska
smjernica o politiku, raseljena san.lovup.ra\"e, ustanove za sredst\'/.a ceptara
pripremi mladih | jicq i izbjeglice st'este'lj djece bez ‘ za soc1{alpl
za napustanje ZDK, Centri za rodlte*:ljskf)g star@Ja, rad/fluzbl ‘
sistema javne socijani Mladi u sistemu javne socijalne zastite,
brige iz ustanova N brige 5.000 Dom - porodica | 2026
za djecu bez rad/fluzbe o o B Zenica, i
roditeljskog ;;)(frliah;fof:csl?ctzz’ Hranitelji, staratelji, Ministarstva za
staranja i B i
hraniteljskih Zenica NVO sektor ;ﬁit?li)lcluialnu
porodica Radna grupa izbjeglice ZDK,
NVO sektora
Ministarstvo za rad, Namjenska
3.1.6. Izrada Centri za socijalni | socijalnu politiku, sredstva za javne | 2026/27
programa rad/sluzbe raseljena lica i izbjeglice | 10-000 pozive od strane | godina
mentor: St‘,’f’ za socijalne zastite, ZDK, jedinice lokalne Federalnog i
mlade koji

samouprave, ustanove

Ministarstva za
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napustaju sistem | Dom porodica | socijalne zadtite, rad socijalnu
javne brige Zenica hranitelji, staratelji, mladi politiku i
koji su izagli iz sistema izbjeglice ZDK
NVO sektor, javne brige jedinica lokalne
Radna grupa samouprave,
NVO sektora
Jedinice lokalne Raspoloi
3.1.7.  Urediti samouprave, Centri za b acslrv)o OkZ va
zakolniIFu socijalni rad/sluzbe sr‘z‘, dzsifiz a
regulativa u Ministarstvo za ii §ti
dijelu pripreme i d. sociialn socijaine zastite, JUDOM | Redovna | Ministarstvaza | 2026/27
. . rad, socyjalnu porodica Zenica, d .. di
podrske mladima litiku ZDK B I seredstva | rad socijalnu godina
o Kt politiku Ustanova “Mala $kola e
koji napustaju Vares. Rad politiku i
sistem javne » nadna grupa izbjeglice ZDK
brige NVO sektor
BudZet jedinica
lokalne
3.1.8. Jacati samouprave,
deficitarne . .
resurse u Centri za socijalni Jedinice lokalne . cenj[.a ra za
S ] samoupraveFederalno i socijalni
ustanova rad/sluzbe i .. rad/sluzbi
socijalne zastite | ustanove socijalne | Ministarstva za rad 100.000 olne Zadtit 2025/26.
za proces zajtite socijalnu politiku § ' ;O?a 1:; Zadtle | godina
pripreme mladih izbjeglice ZDK, e. e.ra 0g1
7a izlazak iz Ministarstva za
sistema javne NVO sektor rad socijalnu
brige politiku i
izbjeglice ZDK,
NVO sektor

J

3.2 Mjera podrike mladima za osamostaljenje u zajednici i rjeSavanje stambenog pitanja
mladih koji napustaju sistem javne brige

Aktivnost Nosioc aktivnosti Par.tnerl u provedbi Sredstva | Izvori sredstava Pen‘o d ..
aktivnosti realizacije
3.2.1. Izrada Budzet
odignje Centri za socijalni - Ministarstva za
igzvjeﬁt;jf ) rad/sluzbe M1r'1.1starstvo - rad, rad socijalnu
pripremama socijalne zastite, socy 'fﬂnu POht.ﬂ.(u’. . politiky i
mladih za Ustanove za raseljena 1'1c.a tizbjeglice | Redovna izbjeglice ZDK, | Godiknie
napugtanje Smjeétaj djeCC bez ZDK’ Jedinica lokalne sredstva centara za J
sistema javne roditeljskog samouprave socijalni
brige i potreba za | staranjau ZDK i NVO rad/sluzbi
osamostaljenjem | FBiH socijalne zastite,
u zajednici NVO sektora
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3.2.2.
je uslova
stanovanja za
mlade koji izlaze

Osiguran

Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku, raseljena
lica i izbjeglice

Centri za socijalni
rad/sluzbe socijalne
zadtite , JU Dom
porodica, Ustanova “Mala
$kola” Vare§, Ustanova
»Sumero centar za

Raspoloziva
budZetska
sredstva
Ministarstva za

iz si j Redovna .
i istema javne ZDK podrsku osobama sa rad socijalnu Godisnje
brige kroz ivalidi sredstv i
konkretne mjere | Jedinice lokalne invaliditetom u politiku i .
Ministarstva i samouprave zajednici”, druge izbjeglice ZDK i
-edinica lokalne ustanove socijalne zastite jedinica lokalne
Jsamouprave u FBiH NVO sektor samouprave
Radna grupa
3.2.3. Izmjenai Centri za socijalni
dopuna Odluke o o rad/sluzbe socijalne
kriterijima i Mmlstar.s.tvo za zaltite Raspoloziva
postupku rad, socijainu 1U Dom vorodica budzetska
ostvarivanja Rollt.ﬂ‘cu, 'rase?hena I‘)‘ 3 sredstva
lica i izbjeglice Ustanova “Mala $kola Mini
prava na « Redovna inistarstva za
subvencioniranje ZDK Vare§, Ustanova ., Sumero rad socijalnu 2026 godina
centar za podrsku sredstva

zakupnine za stan
u stanovima
namijenjenim za
socijalno-
neprofitno
stanovanje

Jedinice lokalne
samouprave

osobama sa invaliditetom
u zajednici”

Radna grupa

politiku i
izbjeglice ZDK i
jedinica lokalne
samouprave

3.3 Mjera podrske u jacanju vjeStina zaposljivosti mladih osoba

u procesu osamostaljenja

Partneri u provedbi Potrebna Period
Aktivnost Nosioci aktivnosti . . P sredstva/ | Izvori sredstava . e
aktivnosti BAM realizacije
Federalni zavod
i Zavod za
3.3.1. Pomo¢ Centri za socijalni Ustanove za smjestaj zaposljavanje
mladima tokom rad/sluzbe | djece bez roditeljskog 7ZDK
programa SOCij alne zastite star. anja uZDK i FBiH Ministarstvo za
profesionalne . . rad, socijalnu
orijentacije, Sluzba hraniteljske porodice, Rec(liovna politiku iJ Kontinuirano
obuke i zaposljavanje mladi bez roditeljskog sredsiva izbjeglice
prekvalifikacije | Savjetnik za staranja, Federalni zavod Razvojne
nezaposlenih zapo§ljavanje P ) Javan agencije u
osoba Mentori, NVO jedinicama
lokalne
samouprave
332, Informis | railuzbe soejine | S14708 72 z2posavanie, Budzet, centara
al.lj;: I.nladih za§tite Ustang)ve Ministarstvo za rad, = socgal}n
osoba o za smj’eétaj djece Socy ?ﬂnu POht.ﬂ.(u’. . Redovna rad/fluzb1 " P
programima ” bez roditelj Skog rasel]ena lica i IZbJ eghce sredstva SOCI_]alne zastite, Kontinuirano
N ) . Jedinice lokalne Federalnog i
zaposlja\./?lril!e i ) star.anja uZDK i samouprave Ministarstva za
pripravnicki staz. | FBiH, rad socijalnu
Mentori NVO

politiku i
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izbjeglice ZDK,

NVO

NVO sektor
Sluzba za Raspoloziva
3.3.3. Razvijan | zaposljavanje, Centri za socijalni sredstva Sluzbe
: i ) : luz ij st za zaposljavanje, L.
je pr(‘>fe‘51o.na}1'mh .Usjtanove srednjeg ra/sluzbe socijalne zastite, | Redovna sredsltjva iJZ J Kontinuirano
znanjai vjeSina | i visokog JU Dom porodica sredstva o
mladih obrazovne . . fondova vladinih
Razvojne agencije institucija i drugi
NVO fondovi
3.4 Mjera podrske mladima tokom procesa osamostaljenja
J p P jen]
Aktivnost Nosioc aktivnosti Par.tnerl u provedbi Sredstva | Izvori sredstava Perl'o d ..
aktivnosti realizacije
Raspoloziva
Ministarstvo za rad, budietskg .
socijalnu politiku, sredstva jedinica
3.4.1. Promocij raseljena lica i izbjeglice lokalne
a Programa mjera Centri za socijalni | ZDK samouprave,
podrike mladim | rad/sluzbe .. centara za
iz sistema javne | socijalne zagtite, Jedinice , lokalne | pedovna | socijalni s
. samouprave rad/sluzbi Godisnje
brige u procesu sredstva
. NVO sektora socijalne zastite
osamostaljenja za Ustanove za  smjestaj Federalnog .
Zenicko-dobojski | Radna grupa djece bez roditeljskog Ministarstva  za
kanton i  FRi
staranja u ZDK i FBiH rad socijalnu
Mentori, Mediji politiku i
izbjeglice ZDK,
NVO
.. Centri za socijalni Budet
34.2. Osiguran Mmlstar.s‘tvo za rad/sluZbe socijalne ncze
je finansijske rad, socijalnu zatite - 20%od | Ministarstva za
podrike za politiku, raseljena prosjecne rad socijalnu o
dzeparac mladima | lica i izbjeglice JU Dom porodica plade politiku i Kontinuirano
tokom ZDK NVO sektor 7DK izbjeglice ZDK i
osamostaljivanja Jedinice lokalne jedinica lokalne
samouprave samouprave,
RaaspoloZiva
redst t
343, Kontini Jedinice okale STl contae
rana Centar za socijalni samouprave dravlie. Cent
. . 5 zdravlje, Centar
psihosocijalna rad/fluzbe ) Centar za mentalno Redovna za sochj alni Kontinuirano
pomo¢é i podrska | socijalne zastite zdravlje sredstva rad/sluzbe
tokom procesa NVO sektor Mentori socijalne zastite i
osamostaljenja Mediji
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4 OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH MJERA

PredloZene mjere obuhvataju aktivnosti i Zivotne potrebe svake mlade osobe u danaSnjem
vremenu sa izazovima koji ¢e u velikoj mjeri uticati na njihov ploZaj i buduénost, bilo da
napustaju hraniteljsku porodicu ili neki drugi vid alternativnog oblika smjestaja. Usmjerene su
da se uspostave koraci u sistemskom pristupu pruzanja podrske i pomo¢i mladima koji izlaze
iz sistema javne brige kako bi se istovremeno prepoznale i pokrenule li¢ne snage i

kompetencije, kao i resursi potrebni za samostalan Zivot i formiranje buduceg produktivnog
¢lana drustva.

Navedene mjere i predloZene aktivnosti uglavnom su generalizovane u cilju lakSeg formiranja
programa i mjera za prepoznavanje specifiénih potreba i podrske mladima koji se pripremaju
za izlazak iz sistema javne brige ili su u procesu osamostaljenja u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.
Naglasen je znaCaj kontinuiranih aktivnosti koje provode nadleZni centari za socijalni
rad/sluZbe socijalne zastite, ustanove za smjestaj djece bez roditeljskog staranja u ZDK i FBiH,
kao i hraniteljske porodice kako bi se kroz institucionalnu brigu o djeci i mladima poduzimale
inkluzivne aktivnosti i shodno potrebi ukljucile i druge institucije i NVO koje mogu doprinjeti
uspje$nom procesu osamostaljenja djece i mladih.

Takoder je prepoznato uspostavljanje programa mentorstva koje bi uklju¢ivalo specijalizovanu
edukaciju namijenjenu mladima koji su u procesu izlaska iz institucija i hraniteljskih porodica,
mladima koji su se ve¢ uspje$no osamostalili, profesionalcima, studentima i svim drugim
zainteresovanim pojedincima koji Zele postati mentori mladima koji napustaju sistem brige i
pruZati im podrsku u procesu osamostaljenja. Mentorstvo moZe imati snaZan uticaj na osjecaj
sigurnosti kod mladih osoba koje se osamostaljuju i prevenirati potencijalno vracanje mlade
osobe u sistem javne brige ili “skretanja sa dobrog Zivotnog puta”. PredloZena simboli¢na
sredstva za ovu mjeru predvidena su za nagradivanje mentora za izdvojeno vrijeme i troSkove
koje mogu imati tokom sastajanja i druZenja sa mladom osobom (odlazak u kino, pozoriste,
kafi¢ i sli¢ne drustvene aktivnosti).

U fokusu mijera i aktivnosti su edukacije, osposobljavanje i uspostava ujednacenog pristupa
profesionalaca, te razvijanje svijesti i mehanizama za najbolji odgovora drustva u ovom
procesu. To prije svega podrazumjeva zapo$ljavanje potrebnog struénog kadra, definnisanje
smjernica o pripremi mladih za napuStanje sistema javne brige iz ustanva zaj djece bez
roditeljskog staranja i hraniteljskih porodica, iskoristivost postojecih i osiguranje neophodnih
materijalno tehnickih i drugih resursa u lokalnim zajednicama kao i podrske Zeni¢ko-dobojskog
kantona. Nadalje, u fokusu je razvijanje kompetencija i vje$tina mladih za osamostaljenje,
stanovanje i zapo$ljavanje, kao i prevazilaZenje izazova sa kojima se mladi suoavaju u
ostvarenju Zivotnih ciljeva.

Kako bi se osiguralo blagovremeno provodenje predloZenih mjera i aktivnosti, za svaku
predlozenu mjeru odredeni su nosioci aktivnosti, partneri, projekcija i izvori potrebnih
finansijskih sredstava sa vremenskim okvirom realizacije.

Dakle, za realizaciju programa mjera i predloZenih aktivnosti veoma je bitno osigurati potrebna
budzetska sredstva i ukljuditi raspoloZive resurse kako bi se osigurala odrZivost predloZenih
mjera i iznalazila efikasnija rjeSenja u pruzanju odgovarajuc¢e pomoci i podrSske mladima. Ova
dodatna izdvajanje sredstava za sistemsku podrsku mladima imaju preventivnio dejstvo i mogu
se posmatrati kao opravdana ulaganja za osnazivanje ljuskog potencijala, koji ¢e “sutra”
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preuzeti obaveze i uloge aktivnih ¢lanova druStva, te pozitivno uticati na ekonomsku i
demografsku sliku drustva. Poduzimanjem odgovaraju¢ih mjera prevenirat ¢e se ovisnost
mladih o drugim osobama, eventalnim psihopatoloskim ponaSanjima ili stanju socijalne potrebe
za koje bi se morala izdvajati budZetska sredstva i angaZovati odgovarajué¢ stru¢ni kadar. To
znaci da bi pruzanje podrske svakoj mladoj osobi bilo individualizirano, kroz individualan
pristup u radu sa mladima koji izlaze iz sistema javne brige, odnosno individualne planove i
upitnike sa konkretnim odgovorima za razli¢ite kompetencije i blagovremeno bi se svaka mlada
osoba pripremila za ono na ¢emu treba raditi i $to bi sve trebala znati prije nego izade iz sistema
javne brige, te pruzila podrska u skladu sa ovim programom. Godisnji izvjestaj izlaska mladih
osoba iz sistema javne brige sadrzavao bi ukupan broj mladih koji su u pripremi za napustanje
javne brige sa svim ostalim relevantnim informacijama koje bi posluZile za planiranje podrske
i obezbjedivanje potrebnih finansijskih sredstava.

5 ZAKLJUCAK

Na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantina i Federacije BiH nije ureden sistem pomo¢i i podrske
mladima koji napustaju sistem javne brige, odnosno mladima koji su bez roditeljskog staranja
odrastali u hraniteljskim porodicama ili u ustanovu socijalne zastite za djecu bez roditeljskog
staranja. Stoga se ove mlade osobe nalaze u riziku za dalji samostalan Zivot, jer nemaju
osiguranu podrsku porodice ili uvjete za stanovanje, zaposljavanje i druge uvjete za samostalan
Zivot.

Mladima koji izlaze iz javne brige potrebno je osigurati odgovarajucu sistemsku podrsku i
pomo¢ da bi razvili osjecaj sigurnosti i da nisu napusteni, te razvijali svoje kompetencije za
samostalan Zivot i preuzimali svoju drustvenu ulogu, §to i jeste cilj predloZenih mjera. Ovaj
programa je fokusiran na mjere psihosocijalne pripreme i podrske u jacanju Zivotnih vjeStina
mladih, rjeSavanju uslova stanovanja i zapo$ljavanja mladih iz sistema javne brige kako bi bili
osnaZeni i spremni za samostalan zivot, te postali odgovorni i aktivni ¢lanovi drustva.

U rjeSavanju problema ove populacije potrebno je prije svega poduzeti aktivnosti na
edukacijama i osposobljavanju, eventualno zapo§ljavanju stru¢nog kadra za pruZanje adekvatne
podrike i priprema mladih da izadu iz sistema javne brige, zatim da se osiguraju potrebni
materijalno-tehnicki resursi i budZetska sredstva u jedinicama lokalne samouprave i Zenicko-
dobojskom kantonu, odnosno izvr$e izmjene i dopune zakonske regulative te izmjena postojece
prakse. Za razvoj ovog segmenta podrske i pomo¢i mladima iz sistema javne brige neophodno
je zagovaranje i razvijanje svijesti profesionalaca i javnosti u svim oblastima drustva o
problemima sa kojima se mladi susrecu pri napustanju javne brige kao i razvijanje holistickog
pristupa u rjeSavanju ovog problemu.

Zivotne situacija mladih koji su u javnoj brizi su specifi¢ne, sloZene i reznovrsne, te pored
psihofizi¢kih karakteristika i kompetencija mladih osoba u ovom procesu znac¢ajnu ulogu ima
posvecenost ustanova, institucija i organizacija civilnog drustva, jer ¢e ona u dobroj mjeri
uticati na implementaciju ovog programa kao i na efekte osamostaljivanja mladih koji napustaju
sistem javne brige.

Samo rje$avanje stambenih uvjeta je specifiéno i zavisi od svakog individualnog slu¢aja, kao i
od moguénosti jedinica lokalne samouprava, $to ¢e predstavljati veliki izazov za profesionalce
koji sudjeluju u ovom procesu. Gradovi i op€ine koje u svom vlasni$tvu imaju stanove imaju
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dobru polaznu tacku za rjeSavanje stambenog problema mladih koji izlaze iz javne brige i mogu
iskoristi postojece stambene jedinice za stanovanje mladih u procesu osamostaljenja, dok ¢e
ostale jedinice lokalne samouprave morati uspostaviti odgovarjuée modele stanovanja mladih
na period do godine dana, da li na svom podru¢ju ili u saradnji sa drugim lokalnim
samoupravama. Jedan od modela podrske bi se mogao realizovazi kroz bodovanje i izmjene
akata po modelu socijalnog stanovanja i tako omogucilo ostvarivanje prava na subvenciju
podstanarstva mladima koji izlaze iz javne brige, na odredeni period. s tim u vezi, potrebno je
inicirati izmjenu Odluke koja reguli$e socijalno stanovanje.

Mladima je takoder neophodno izgraditi radne navike i vjeStine zaposljivosti te osigurati
modele zapoSljavanja, odnosno egzistencije za samostalan Zivot, inkluziju u dru$tvo i
predispozicije za formiranje porodice.

Dakle, predloZene mjere i aktivnosti su prvi korak ka iznalazenju odgovora institucija, ustanova
i organizacija da se osigura podrSka i iskoristivost resursa u lokalnoj zajednici i Kantonu, te
podrzi i olakSa stambeno zbrinjavanje, zapo§ljavanje i uklju¢ivanje mladih u drustvo kako bi
ostvarili svoj potencijal.

6 PRIJEDLOZI

U cilju unapredenja polozaja djece i mladih bez roditeljskog staranja u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, neophodno je poduzeti odgovaraju¢e mjere u skladu sa potrebama ove populacije
korisnika:

1. Revidirati pozitivne propise te urediti postupanja i obaveze institucija u podr$ci mladim
ljudima koji napustaju javnu brigu ;

2. Donijeti individualne planove podrske mladima koji napustaju javnu brigu sa jasnim
obavezama u smislu podrike prilikom: materijalne pomo¢i u periodu nakon napustanja
brige, psihosocijalne podrSke, pronalaska stana, opremanja stambenih jedinica,
zapoSljavanja i rjeSavanja drugih Zivotnih potreba mladih;

3. Saciniti radne listove koji ¢e tematski biti podijeljeni u 10 kompetencija/skupova
znanja, vjeStina i vrijednosti/stavova koje su mladima potrebne da bi ostvarili suzivot u
lokalnoj zajednici, a koje ¢e popuniti uz pomo¢ odgajatelja, struéne osobe, hranitelja,
kako bi ocijenili na éemu trebaju poraditi, $to ve¢ znaju, a §to bi trebali nauditi kako bi
postali samostalni i samosvjesni.

4. Obezbijediti budZetska sredstva u jedinicama lokalne samouprave i Zeni¢ko-dobojskom
kantonu za podr$ku mladima koji napustaju javnu brigu;

5. Uspostaviti bazu podataka o mladima koji su u procesu napustanja sistemu javne brige,

6. Razvijati 1 jacati kapacitete profesionalaca u ustanovama i institucijama koje pruzaju
usluge djeci i mladima bez roditeljskog staranja;

7. Organizovati redovne edukacije i obuke profesionalaca o pripremi mladih za izlazak iz
sistema javne brige;

8. Razvijati svijest profesionalaca, lokalne i $ire drustvene zajednice o potrebama i
pravima djece i mladih bez roditeljskog staranja;
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9. Uspostaviti saradnju sa UdruZenjem poslodavaca Zeni¢ko-dobojskog kantona i drugim
organizacijama civilnog druStva radi pruZanja podrSke u osposobljavanja,
osamostaljenju i zaposljavanja mladih koji izlaze iz sistema javne brige;

10. Podrzavati udruZenja mladih koja se bave radom sa mladima koji napustaju javnu

brigu i druga udruZenja iz NVO sektora, kako bi se orijentirala i na podr§ku ovoj
ranjivoj skupini.

Ministarstvo za rad,

socijalnu politiku i izbjeglice

/ L
Aptoyiio Sithunovic
[
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