Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Preciséeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 108.
sjednici, odrzanoj 12.12.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-

dobojskog kantona, broj: 09-02-18710-1/25 od 05.12.2025. godine, o Prednacrtu Zakona o
drustvenoj karti Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. ovog zakljucka upucuje se Skupstini Zenicko-
dobojskog kantona na dalju proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /25 PREMIJER
Datum, 12.12.2025. godine

Zenica Nezir Pivié
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,
1x ala.
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PREDMET: Misljenje o prednacrtu Zakona o drustvenoj karti Federacije Bosne i Hercegovine -
dostavija se;

U skladu s aktom Federalnog ministarstva rada i socijalne politike broj: 05-02/1-2733/24 od
09.10.2025. godine, koji se odnosi na dostavljanje misljenja o prednacrtu Zakona o drustvenoj karti
Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona razmotrilo je predloZeni tekst prednacrta Zakona i s tim u vezi daje sljedece:

MISLJENJE

Uvodenje drustvene karte u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja znacajan iskorak ka
modernizaciji i unapredenju sistema socijalne zastite i socijalnih davanja. Uspostava jedinstvenog i
integrisanog sistema koji objedinjuje podatke o socio-ekonomskom statusu gradana iz razli¢itih
registara i evidencija omogudéit ¢e transparentniju, pravic¢niju i efikasniju raspodjelu socijalnih
davanja i javnih beneficija. Takav sistem omogudéit ¢e precizniju identifikaciju korisnika prava,
objektivnije odlu¢ivanje i efikasnije planiranje socijalnih politika, uz smanjenje rizika od
zloupotrebe.

Prednacrt ovog zakona predstavlja prvi pokusaj uspostave sveobuhvatnog sistema drustvene karte
u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢ime se postavljaju temelji za modernu i integrisanu evidenciju
socijalnih prava. Do sada nije postojala jedinstvena interoperabilna baza podataka koja bi omoguéila
objedinjeni pregled svih socijalnih davanja, $to je ¢esto dovodilo do dupliranja prava, neefikasnosti i
ogranicene transparentnosti. Uvodenjem drustvene karte stvara se jedinstvena platforma koja ¢e
socijalnim kategorijama. Ovaj korak predstavlja znacajan doprinos modernizaciji i digitalizaciji
sistema socijalne zastite, ¢ime se dugoro¢no jafa socijalna sigurnost i povjerenja gradana u
institucije. |

Medutim, smatramo da odredeni broj pitanja u predlozenom prednacrtu Zakona nije
optimalno ureden, kako u formalno-pravnom, tako i u su$tinskom smislu. U tom kontekstu,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona dostavlja sljedece
prijedloge i preporuke:



Clan 1. prednacrta Zakona - Ovim Zakonom ureduje se Drustvena karta gradana (u daljem tekstu:
Drustvena karta) u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), njena uspostava,
nacin vodenja kao i druga pitanja koja se odnose na Drustvenu kartu. - mijenja se;

ObrazloZenje: Ovaj ¢lan sustinski odreduje predmet Zakona, ali je potrebno dodatno precizirati i
razjasniti njegov sadrzaj. Prije svega, termin ,,Drustvena karta gradana“ nije jasno definisan niti je
uskladen s uobicajenom praksom u regiji, gdje se koristi izraz ,,socijalna karta“. Ovaj nesklad u
terminologiji moze dovesti do nepreciznog tumacenja, ukljucujuéi moguénost obrade podataka
gradana koji nisu korisnici socijalne zastite, Sto proSiruje obuhvat sistema i moZe stvoriti pravne i
prakti¢ne nesuglasice. Takoder, ¢lan 1. ne navodi jasno svrhu uspostave sistema, njegovu pravnu
prirodu (da li je rije¢ o registru, informacionom sistemu ili bazi podataka), niti precizno definise koji
organi ¢e imati pravo Koristiti prikupljene podatke. Ove informacije su kljuéne za razumijevanje
obima nadleZnosti i odgovornosti koji ¢e imati nadlezna tijela. Uz to, ¢lan ne sadrzi upuéivanje na
obavezu poStivanja Zakona o za$titi linih podataka BiH, iako se u okviru drustvene karte prikupljaju
i obraduju izuzetno osjetljivi li¢ni podaci gradana. Zbog svega navedenog, smatramo da je nuzno
precizirati ovaj ¢lan kako bi jasno definisali svrhu, sadrzaj, korisnike, te na¢in vodenja sistema.
Takoder, potrebno je uvrstiti obaveznu primjenu standarda zastite liénih podataka, kao i razmotriti
uskladivanje naziva ,,.Drustvena karta“ sa profesionalno prihvacenim i jasnijim pojmom ,,Socijalna
karta®, koji se koristi u regiji za oznaCavanje sistema usmjerenog iskljué¢ivo na korisnike socijalnih
prava i usluga.

Slijedom navedenog smatramo da ¢lan 1. treba da glasi:

»(1) Ovim zakonom ureduje se uspostava, svrha, sadrzaj i na¢in vodenja Socijalne karte Federacije
Bosne i Hercegovine kao jedinstvenog informacionog sistema za prikupljanje i obradu podataka
relevantnih za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije zastite.

(2) Vodenje i koriStenje podataka u Socijalnoj karti vr$i se u skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih
podataka.*

Clan 2. prednacrta Zakona - Drustvena karta je elektronski registar podataka koji obuhvata
podatke o licima, vezane za njihov demografski, obrazovni, radno-pravni, imovinski, zdravstveni i
socijalni status, a koji su obuhvaéeni u evidencijama iz oblasti socijalno-ekonomskih pitanja, &iji
sadrzaj je propisan u ¢lanu 14. ovog zakona. — mijenja se;

Obrazlozenje: Formulacija u ¢lanu 2. prednacrta Zakona je preduga i nepotrebno detaljna, jer
nabraja oblasti koje su ve¢ obuhvacene u ¢lanu 14. i koje nisu nuZno potrebne za razumijevanje
osnovne funkcije ,,Drustvene karte®. Terminoloski, ¢lan koristi izraz ,elektronski registar®, dok se
prema sadrZaju prednacrta Zakona radi o informacionom sistemu, a ne o klasi¢nom registru. Registar
podrazumijeva jedinstvenu, izvornu i sluzbenu evidenciju koju vodi jedan organ, dok informacioni
sistem obuhvata $iri tehni¢ko-organizacijski okvir koji integrie, razmjenjuje i obraduje podatke iz
razli¢itih izvora (registara i evidencija) bez stvaranja novog izvornog registra. Zbog toga je ispravno
da se ,,.Drustvena karta“ (odnosno ,,Socijalna karta“) definiSe kao informacioni sistem koji integrise
relevantne podatke, dok se vrste podataka koji ¢ine sadrzaj ovog sistema precizno ureduju u ¢lanu 14.
prednacrta Zakona. Stoga, detaljno nabrajanje oblasti podataka u ovom ¢lanu nije potrebno.



Slijedom navedenog smatramo da ¢lan 2. treba da glasi:

»(1) Socijalna karta predstavlja elektronski informacioni sistem koji objedinjuje i obraduje podatke o
gradanima relevantne za ostvarivanje prava iz sistema socijalne i djecije zaStite, u skladu s
evidencijama nadleznih organa.

(2) Vrste podataka koji se vode u Socijalnoj karti uredene su odredbama ¢lana 14. ovog zakona.*

Clan 3. prednacrta Zakona - Jedinstvena metodologija za uspostavijanje i vodenje Drustvene karte
predstavija postupak prikupljanja, obrade, vodenja i cuvanja podataka koji su sadriani u
elektronskom registru Drustvene karte od federalnih organa uprave i drugih subjekata koji vode te
podatke u skladu sa zakonom. — mijenja se;

ObrazloZenje: PredlozZeni ¢lan je preopSiran i ponavlja tehnicke elemente koji se mogu detaljnije
urediti podzakonskim aktima. Fokus ovog ¢lana treba biti na uspostavljanju jedinstvene metodologije
za prikupljanje i obradu podataka, ¢ime ée se omoguciti uskladenost sa zakonodavstvom, kao i
efikasnost u razmjeni i obradi podataka izmedu svih relevantnih organa i subjekata. Metodologija
mora obezbijediti jedinstven pristup svim fazama procesa, ¢ime ¢e se osigurati efikasnost,
transparentnost i zastita privatnosti gradana.

Imajuéi u vidu navedeno, ¢lan 3. treba da glasi:

~Jedinstvena metodologija za uspostavljanje i vodenje Socijalne karte utvrduje nacin prikupljanja,
obrade, vodenja i Cuvanja podataka koji se koriste u okviru Socijalne karte, u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima.“

Clan 4. prednacrta Zakona - Drustvena karta se uspostavlja i vodi u svrhu pristupa i obrade
podataka organima uprave i upravnim organizacijama Federacija i kantona, te opéinskim sluzbama
za upravu (u daljem tekstu: nadleini organi) radi obavijanja poslova koji su iz djelokruga rada
nadleznih organa (u daljnjem tekstu: javne duznosti), a kojima se osigurava pravovremeno
rjeSavanje i donoSenje odluka i provedba mjera iz oblasti Drustvene zastite, ekonomske i fiskalne
politike, zaposljavanja, obrazovanja, zdravstva i drugih sektora relevantnih za dobrobit stanovnistva.
—mijenja se;

ObrazloZenje: Odredba ¢lana 4. je preopSirna i normativno neprecizna. Navodenje Sirokog spektra
sektora (ekonomska politika, fiskalna politika, zaposljavanje, obrazovanje i dr.) moze dovesti do
prekomjernog proSirenja svrhe obrade podataka, $to nije u skladu s principima zakonitosti,
ogranicenja svrhe i proporcionalnosti iz Zakona o zastiti li¢nih podataka BiH.

Takoder, sintagma ,,.Drustvena zastita“ nije propisana niti prepoznata u vazeem zakonodavstvu,
¢ime se stvara dodatna normativna neuskladenost.

Stoga je potrebno jasno, precizno i normativno uskladeno definisati svrhu uspostave i vodenja
sistema, koja treba biti omogucavanje efikasnijeg i zakonitog odlucivanja u upravnim postupcima, te
planiranja i provedbe politika iz oblasti socijalne i djecije zastite i drugih javnih politika, ¢ime se
sprjeCava neograni¢ena obrada podataka i osigurava proporcionalnost i zakonitost sistema.



Slijedom navedenog ¢lan 4. treba da glasi:

»Socijalna karta se uspostavlja i vodi radi pristupa i obrade relevantnih podataka od strane
nadleZnih organa u svrhu odlu€ivanja u upravnim postupcima, te planiranja i provodenja politika i
mjera iz oblasti socijalne i djecije zastite, u skladu s ovim zakonom.*

Clan 5. prednacrta Zakona - U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu koriste imaju sljedece
znacenje:

a) izvorima podatka smatraju se sluzbene evidencije koje nadlezni organi vode prema posebnim
propisima iz kojih se podaci repliciraju u Drustvenu kartu;

b) izjava u smislu ovog zakona predstavija iskaz lica o cinjenicama koje se vode u registru
Drustvene karte;

¢) imovinski status cine pokretna i nepokretna imovina i prihodi lica, u skladu sa zakonom;

d) kontrolor podataka je nadlezni organ koji samostalno ili sa drugim odreduje svrhe i sredstva
obrade li¢nih podataka u evidencijama koje vodi u skladu sa zakonom;

e) obradivac podataka je pravno lice ili javni organ koji obraduje licne podatke u ime
kontrolora podataka;

f) obrada podataka je svaki postupak ili skup postupaka koji se obavlja na licnim podacima ili
na skupovima licnih podataka, automatizovanim ili neautomatizovanim sredstvima, kao sto su
prikupljanje, evidentiranje, organizacija, strukturiranje, ¢uvanje, prilagodavanje ili izmjena,
pronalazenje, ostvarivanje uvida, upotreba, otkrivanje prenosom, Sirenjem ili stavljanjem na
raspolaganje na drugi nacin, uskladivanje ili kombinovanje, ogranicenje, brisanje ili
unistavanje. — mijenja se;

ObrazloZenje: Clan 5. prednacrta Zakona sadrzi osnovne definicije, ali je formulisan presiroko i ne
obuhvata sve pojmove potrebne za njegovo pravilno razumijevanje i primjenu. Odredba je pretezno
tehnicke prirode, a pojedini termini nisu dovoljno precizirani niti su jasno povezani sa specifi¢nim
kontekstom socijalne i djecije zastite.

Takoder, postoje¢e definicije ne obuhvataju vazne pojmove poput subjekta podataka, posebne
kategorije licnih podataka, te pojmove anonimizacije i pseudonimizacije, $to je neophodno zbog
obrade osjetljivih podataka u okviru Socijalne karte. 1z tih razloga ovaj ¢lan treba jasno definisati
osnovne institute na kojima pociva cijeli sistem, radi osiguranja pravne jasnoée i dosljednog
tumacenja.

S tim u vezi ¢lan 5. treba da glasi:

1. Socijalna karta — elektronski informacioni sistem koji objedinjuje i obraduje podatke
relevantne za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djecije zastite;

2. Subjekat podataka — fizicko lice na koje se odnose li¢ni podaci;

Izvor podataka — sluZzbene evidencije i registri koje vode nadlezni organi u skladu sa

zakonom, a iz kojih se podaci repliciraju u Socijalnu kartu;

4. Posebna kategorija liénih podataka — podaci o zdravlju, imovini, prihodima, porodi¢énom
statusu i druge kategorije podataka koje prema propisima o zastiti li¢nih podataka zahtijevaju
vi$i nivo zastite;

5. Kontrolor podataka — nadleZni organ koji odreduje svrhu i na€in obrade li¢nih podataka u
Socijalnoj karti;

6. Obradivad podataka — pravno ili fizicko lice koje obraduje li¢ne podate u ime kontrolora;

b



7. Obrada podataka — svaki postupak koji se vrsi na li€nim podacima, ukljucujuéi prikupljanje,
evidentiranje, organizovanje, Cuvanje, prilagodavanje, koriStenje, prenos, ograni¢avanje,
brisanje ili uniStavanje;

8. Informacioni sistem — tehnicki i organizacijski sistem koji omoguéava prikupljanje,
organizovanje, obradu, pohranu i pristup podacima, te njihovu integraciju iz razli¢itih izvora u
svrhu ostvarivanja zakonom propisanih prava i obaveza, s jedinstvenim identifikatorima i
pravilima za unos, azuriranje i pristup podacima;

9. Izjava — dobrovoljna pisana izjava fizi¢kog lica o ¢injenicama koje nisu sadrzane u sluzbenim
evidencijama, a mogu se koristiti za unos podataka u Socijalnu kartu radi ostvarivanja prava
iz oblasti socijalne i djecije zastite;

10. Anonimizacija — tehnicki postupak kojim se uklanja identifikacija subjekta podataka na nacin
da se podaci viSe ne mogu povezati s odredenim fizickim licem, niti uz pomo¢ dodatnih
informacija;

11. Pseudonimizacija — tehnicki postupak kojim se podaci obraduju na nacin koji omogucava
identifikaciju subjekta podataka samo uz dodatne informacije, koje se ¢uvaju odvojeno i pod
kontrolom, ¢ime se smanjuje rizik od neovlastene identifikacije.

Clan 8. prednacrta Zakona - Podaci replicirani u Drustvenu kartu iz izvora, te ostali podaci
prikupljeni prema odredbama ovoga zakona smatraju se utvrdenim Cdinjenicama za vodenje
postupaka te za provedbu istrazivanja - mijenja se;

Obrazlozenje: Trenutna formulacija ¢lana 8. prednacrta Zakona daje dojam da se svi podaci
replicirani u DruStvenu kartu automatski smatraju ,,utvrdenim Cinjenicama®. Takav pristup moze
dovesti do pravnih i prakti¢nih problema, jer podaci iz razli¢itih izvora mogu biti netacni, nepotpuni
ili zastarjeli. Uvodenjem obaveze da nadlezni organi redovno provjeravaju i azuriraju podatke,
osigurava se njihova tacnost i pouzdanost, a istovremeno se zadrzava mogucnost koristenja podataka
u postupcima i istrazivanjima.

U vezi s navedenim ¢lan 8. treba da glasi:

»Podaci u Socijalnoj karti, replicirani iz izvora ili prikupljeni u skladu s ovim zakonom,
smatraju se relevantnim i upotrebljivim za vodenje postupaka i provodenje istraZivanja, uz obavezu
nadleznih organa da ih redovno provjeravaju i aZuriraju kako bi osigurali taCnost i aZurnost
podataka.*

Clan 9. prednacrta Zakona

(1) Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) uspostavija i
vodi Drustvenu kartu.

(2) Ministarstvo uspostavlja Drustvenu kartu u skladu sa metodologijom replikacije i konsolidacije
podataka, uz obaveznu koordinaciju i saradnju sa svim nadleznim organima koji vode izvore
podataka iz clana 18. ovog zakona.

(3) Svi nadlezni organi koji vode izvore podataka duzni su da pruZe struénu, kadrovsku, tehnicku i
drugu pomo¢ Ministarstvu u pogledu uspostavanja Drustvene karte.

(4) Ministarstvo vodi Drustvenu kartu na osnovu pravilnika kojim se propisuje nacin izrade, sadrzaj,
metodologija mapiranja, nacin i dinamicke pravovremene replikacije i razmjena podataka, sa
tehnickim uputstvom za unos, obradu, koristenje podataka, periodicni presjek, snimanje i
pohrana podataka.



(5) Svaki nadlezni organ duzan je, u skladu s pravilnikom iz stava (4) ovog ¢lana, identifikovati i
prikupiti podatke za koje je nadlezan, koji su neophodni za funkcionisanje Drustvene karte, te
osigurati njihovu nesmetanu replikaciju w DruStvenu kartu, u propisanom formatu i rokovima. —
mijenja se;

ObrazloZenje: Clan 9. prednacrta Zakona detaljno ureduje uspostavu, vodenje i odrZavanje
Drustvene karte, ukljucujuéi tehnicke i administrativne procedure. Takva opSirnost u zakonu moze
dovesti do rigidnosti i otezati prilagodavanje promjenama u tehnologiji i standardima zatite
podataka. [zmjena je potrebna kako bi se jasno definisala osnovna zakonska obaveza Ministarstva —
uspostava i vodenje Socijalne karte u skladu sa zakonom i propisima o zastiti li¢nih podataka,
organizacija koordinacije i odlucivanje o pruzanju podataka. Detaljna tehnicka i administrativna

.....

primjenu, uz o€uvanje pravne sigurnosti i zastite prava subjekata podataka.
Slijedom navedenog ¢lan 9. treba da glasi:

»(1) Ministarstvo je obavezno uspostaviti i voditi Socijalnu kartu, osigurati pohranu i obradu
podataka sadrzanih u njoj u skladu s ovim zakonom.

(2) Ministarstvo organizuje koordinaciju, odrzavanje i razvoj Socijalne karte, utvrduje procedure za
prikupljanje, obradu i koristenje podataka, te odlu¢uje o njihovom pruzanju nadleznim organima.

(3) Detaljna tehni¢ka i administrativna pitanja u vezi s uspostavom, vodenjem, odrZavanjem i
zaStitom podataka u Socijalnoj karti ureduju se podzakonskim aktima Ministarstva.*

Clan 12. prednacrta Zakona

(1) Podaci o licima iz ¢lana 11. repliciraju se u Drustvenu kartu pod uslovom da lica imaju odreden
i dodijeljen jedinstveni maticni broj (dalje u tekstu: JMB), u skladu sa odredbama posebnih
propisa o JMB.

(2) Jedinstvena identifikaciona oznaka lica je JMB, te se svi podaci povezuju i uparuju u Drustvenoj
karti preko JMB.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana, ukoliko podatke nije moguée povezati preko JMB, podaci se
povezuju po podacima o imenu i prezimenu, imenu i prezimenu oca/majke, datumu rodenja,
mjestu rodenja i adresi prebivalista. - mijenje se;

Obrazlozenje: Clan 12. prednacrta Zakona ureduje natin identifikacije i povezivanja podataka u
Socijalnoj karti. Povezivanje podataka preko jedinstvenog mati¢nog broja (JMB) je standardna i
prakti¢na metoda koja omogucava preciznu identifikaciju lica i sprjecava dupliciranje podataka.
Medutim, predvideni izuzetak — povezivanje podataka preko kombinacije drugih li¢nih identifikatora
(ime, prezime, ime roditelja, datum i mjesto rodenja, adresa prebivalista) — nosi znacajan rizik za
privatnost i moZze povecéati moguénost greske ili zloupotrebe podataka.

Zbog toga je neophodno naglasiti da se ovakvo alternativno povezivanje moZe primijeniti samo kada
povezivanje preko JMB nije moguce, te uz obaveznu primjenu visokih standarda zastite privatnosti i
sigurnosti podataka. Ova preciznost osigurava zakonitost obrade, postivanje principa
proporcionalnosti i minimizaciju rizika za subjekte podataka, §to je posebno vazno u kontekstu
socijalne 1 djecije zastite, gdje se obraduju osjetljivi podaci.



U skladu s navedenim ¢lan 12. treba da glasi:

»(1) Podaci u Socijalnoj karti povezuju se putem jedinstvenog mati¢nog broja (JMB).

(2) Ako povezivanje podataka putem JMB nije mogudée, dozvoljeno je Koristenje kombinacije
identifikacionih podataka (ime, prezime, ime roditelja, datum i mjesto rodenja, adresa prebivalista),
uz obaveznu primjenu odgovarajucih mjera zastite privatnosti i sigurnosti podataka.“

Clan 14. prednacrta Zakona

(1) Podaci o licu koji se repliciraju u Drustvenu kartu sastoje se od demografskih podataka,
obrazovnih podataka, radno-pravnih podataka, imovinskih podataka, zdravstvenih podataka,
podataka o ostvarenim pravima iz socijalne zastite i podataka o posebnim statusima lica.

(2) Demografski podaci o licu koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)
3)
4)
)

6)
7)
8
9)

ime i prezime,

JMB, odnosno jedinstveni maticni broj za strane drzavljane (JMB za strane driavljane);

pol;

datum, mjesto, opstina/grad rodenja, mjesto i drZava ako je lice rodeno u inostranstvu;
podaci o prebivalistu/boravistu (grad, opstina, naseljeno mjesto, ulica, kuéni broj, sprat i broj
stana),

drzavljanstvo,

imena i prezimena roditelja;

bracni status (neozenjen/neudata, u braku/razveden-a, udovac/udovica),

datum, mjesto, opstina/grad zakljucenja braka;

10) ime i prezime supruznika i JMB;

11) Zivotni status (u Zivotu/preminuo);

12) datum, mjesto, opstina/grad smrti, mjesto i drzava smrti ako je smrt nastupila u inostranstvu.
(3) Obrazovni podaci o licu koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)

podaci o obrazovanju - nivo i vrsta kvalifikacije;
zanimanje (prema standardnoj klasifikaciji zanimanja).

(4) Radno-pravni podaci o licu koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)
3)
4)

)
6)

7)
8

radno-pravni status,

podaci o poslodavcu,

osnov osiguranja;

podaci o prihodima na koje se placaju porez na dohodak i doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje i podaci o prihodima na koje se plaéa porez na dohodak;

podatak da li je lice zdravstveno osigurano;

podaci o isplacenim penzijama i novéanim naknadama prema propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju;

podaci o isplatama novéane naknade prema propisima o zaposljavanju;

druge naknade za koje postoje evidencije.

(3) Imovinski podaci o licu koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)

podaci o pravima na nekretninama iz zemljisne knjige i katastra nekretnina i katastra
zemljista;
podaci o imaocu prava (prezime (ime oca) ime, JMB);



3)
4)
)
6)
7)
8

9)

podaci o nekretnini (naziv opstine/grada, naziv katastarske opstine, broj katastarske parcele,
povrsina parcele, nacin koristenja zemljista (kultura)),

podaci o posebnim dijelovima objekta (zgrade);

podatak o postojanju tereta i ogranicenja (ima/nema teret);

podaci o vozilima;

podaci o primanjima gotovinskih naknada, poticaja, subvencija, grantova i ostalih isplata na
koje se ne placaju doprinosi;

podaci o drugim vidovima davanja, poticajima, subvencijama, grantovima i ostalim
davanjima fizickim licima neposredno ili putem pravnih lica za fizicka lica korisnike davanja,
podaci o vrijednosnim papirima, primljenim dividendama, premijama osiguranja, te drugim
prihodima o kojima postoje registri i evidencije;

10) podaci o rashodima, koje lica dostavijaju izjavama i dokazuju odgovarajuéim dokazima.
(6) Zdravstveni podaci o licu koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)
3)
4)
)
6)

podaci o malignim neoplazmama;

podaci o Seéernim bolestima;

podaci o kongenitalnoj malformaciji;

podaci o hronicnim psihozama,

podaci o ovisnosti o psihoaktivnim supstancama;
podaci o rijetkim bolestima.

(7) Podaci o ostvarenim pravima iz socijalne zastite lica koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)

3)
4)

podaci o ostvarenim pravima iz socijalne zastite;

podaci o ostvarenim pravima iz boracko-invalidske zastite, pravima po osnovu statusa
invalida, radnog invaliditeta, profesionalne bolesti i civilnih Zrtava rata;

podaci o isplatama;

podaci o pravima, subvencijama i drugim oblicima materijalne podrske, koji se finansiraju iz
budZeta jedinica lokalne samouprave, budzeta kantona ili budzeta Federacije.

(8) Podaci o posebnim statusima lica koji se repliciraju u Drustvenu kartu su:

1)
2)
3)
4)

podaci o starateljstvu;

podaci o hraniteljstvu;

status samohrani roditelj;

podatak da li je lice smjesteno u instituciju (na izdrzavanju kazne ili mjere, domove za starije
i nemocne osobe, studentske ili dacke domove, skloniste ili druge institucije za smjestaj lica).

(9) U Drustvenu kartu se unose metapodaci o pristupu podacima iz Drustvene karte i tehnicki
podaci. Metapodaci o pristupu podacima u Drustvenoj karti su:

1)
2)
3)
(10)
1)

2)

datum i vrijeme pristupa podacima,

Sifra korisnika koji je pristupio podacima;

razlog i podaci kojima se pristupa.

Tehnicki podaci neophodni za uspostavu i koristenje informacionog sistem su:

interna jedinstvena identifikaciona oznaka svakog lica upisanog u sistem koja ¢e biti
automatski dodijeljena i

evidentirane izmjene nad svim podacima iz ovog c¢lana sa metapodacima sluzbenika koji je
izvrSio izmjenu. — mijenja se;

ObrazloZenje: Clan 14. detaljno definiSe vrste podataka koji se repliciraju u Socijalnu kartu, ¢ime se
omogucava efikasno upravljanje informacijama relevantnim za socijalnu i dje¢iju zastitu. Medutim,
preopsirnost ¢lana, koja ukljuCuje tehnicke i administrativne elemente, moze ograniditi fleksibilnost



zakona i otezati buduce prilagodbe. Preporucuje se da se tehnicki i specifiéni administrativni detalji
presele u podzakonske akte, dok osnovne kategorije podataka ostanu u zakonu.

Slijedom navedenog ¢lan 14. treba da glasi:

»(1) Podaci o gradanima koji se repliciraju u Socijalnu kartu obuhvataju:

a) demografske podatke;

b) obrazovne podatke;

c) radno-pravne podatke;

d) imovinske podatke;

e) zdravstvene podatke;

f) podatke o ostvarivanju prava iz oblasti socijalne i djecije zastite;

g) podatke o posebnim statusima lica.
(2) Metapodaci o pristupu i tehnicki podaci potrebni za funkcionisanje informacionog sistema
ureduju se podzakonskim aktima Ministarstva.
(3) Detalji o vrstama podataka, njihovom sadrzaju i na¢inu obrade, ukljuCujuéi mjere zastite i
sigurnosti podataka, propisuju se podzakonskim aktima.*

Clan 17. prednacrta Zakona

(1) Jedinice lokalne samouprave uspostavijaju, vode i aZuriraju registar domaéinstava na svom
podrucju, u svrhu ostvarivanja prava i pruZanja usluga iz svoje nadleznosti i replikacije tih
podataka u Drustvenu kartu.

(2) U postupku formiranja i aZuriranja evidencija o domacéinstvima i ¢lanovima domacéinstava,
nadlezni organi mogu, ukljuciti mjesne zajednice radi prikupljanja, potvrdivanja i dostave
osnovnih podataka o strukturi i statusu domacéinstava u lokalnoj zajednici.

(3) Registar domaéinstava sadrzi zajednicke i pojedinacne podatke o domaéinstvu.

(4) Zajednicki podaci o domacinstvu su podaci koji oznacavaju vezu izmedu lica i clanova
domacinstva, i to:

1) broj clanova domacinstva;

2) prebivaliste (opstina, mjesto, ulica i kuéni broj, sprat i broj stana);
3) broj radno sposobnih/nesposobnih clanova domaéinstva;

4) podaci o izdrzavanju (davaocu i primaocu izdrzavanja).

(3) Pojedinacni podaci o clanovima domacinstva su podaci koji se odnose na svakog c¢lana
domacinstva, i to:
1) JMB;

2) ime i prezime;
3) srodstvo.

(6) Domacinstvu se dodjeljuje jedinstveni identifikacioni broj u okviru registra domaéinstava i
Drustvene karte, koji se koristi za obradu i pracenje podataka, uz postovanje nacela zastite licnih
podataka.

(7) Podaci iz registra domacinstava se repliciraju u Drustvenu kartu.

(8) Ministarstvo (e donijeti pravilnik kojim se propisuje nacin vodenja registra domacéinstava,
sadrzaj podataka, postupak azuriranja i replikacija podataka u Drustvenu kartu. — mijenja se;



Obrazlozenje: Clan 17. prednacrta Zakona nedovoljno precizira obaveze jedinica lokalne
samouprave u vodenju registra domacinstava, ne razdvaja jasno zajednicke i pojedina¢ne podatke i
ne predvida jedinstvenu identifikaciju domacinstava, $to otezava pracenje, aZuriranje i pouzdanu
replikaciju podataka u Socijalnu kartu. Takoder, ¢lan ne omoguéava eksplicitno ukljuéivanje mjesnih
zajednica u prikupljanje i potvrdivanje osnovnih podataka, $to moZe smanjiti ta¢nost evidencija.
Izmjena ¢lana 17. je potrebna kako bi se jasno definisale kategorije podataka o domacinstvima i
njihovim ¢lanovima, osigurala jedinstvena identifikacija domadinstava radi lakSe obrade i
povezivanja podataka, omogudila pouzdana replikacija u Socijalnu kartu te uklju¢ile mjesne
zajednice u proces prikupljanja i potvrdivanja podataka.

Imajuéi u vidu navedeno ¢lan 17. treba da glasi:

»(1) Jedinice lokalne samouprave uspostavljaju, vode i aZuriraju registar domacinstava na svom
podrucju radi ostvarivanja prava i pruZanja usluga iz svoje nadleznosti i replikacije podataka u
Socijalnu kartu.

(2) Prilikom formiranja i aZuriranja evidencija nadlezni organi mogu ukljuciti mjesne zajednice radi
prikupljanja i potvrdivanja osnovnih podataka o domacinstvima.

(3) Registar iz stava (1) ovog Clana sadrzi:
a) zajednicke podatke o domadinstvu, ukljuCujuéi broj ¢lanova, prebivaliste, broj radno
sposobnih i nesposobnih ¢lanova te podatke o izdrZavanju;
b) pojedinacne podatke o ¢lanovima domacinstva, uklju¢ujuéi JMB, ime i prezime i srodstvo.

(4) Svakom domadinstvu dodjeljuje se jedinstveni identifikacioni broj koji se koristi za obradu i
pracenje podataka, uz primjenu propisanih mjera zastite i sigurnosti podataka.

(5) Podaci iz registra domacinstava repliciraju se u Socijalnu kartu.

(6) Ministarstvo donosi pravilnik kojim se propisuje nadin vodenja registra, sadrZaj podataka,
postupak azuriranja i replikacija podataka u Socijalnu kartu.”

Clan 18. prednacrta Zakona

(1) Podaci o licima repliciraju se u DruStvenu kartu kopiranjem podataka, a aZuriraju razmjenom
podataka kroz korisnicke servise iz izvora podataka i to:

1) lic¢ni podaci (podaci iz ¢lana 14. stav (2) tacke 1) do 6) ovog zakona) iz registra kojeg vode
nadlezna kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova i Agencija za identifikacione/
identifikacijske dokumente/isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine;

2) licni podaci (podaci iz clana 14. stav (2) tacke 7) do 13) ovog zakona) iz evidencija koje vode
Jedinice lokalne samouprave, opstine;

3) podaci o obrazovanju (podaci iz ¢lana 14. stav (3) ovog zakona) iz evidencija koje vode
kantonalna ministarstva obrazovanja;

4) podaci o radno-pravnom statusu (podaci iz clana 14. stav (4) ovog zakona) iz evidencija koje
vode Porezna uprava Federacije, Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje i
Federalni zavod za zaposljavanje;



5) podaci o imovinskom statusu (podaci iz clana 14. stav (3) tacke 1) do 5) ovog zakona) iz
zemljisnih knjiga koje vode opéinski sudovi, katastara nekretnina i katastra zemljista koje
vode nadlezne opstinske sluzbe;

6) podaci o vozilima (podaci iz clana 14. stav (3) tacka 6) ovog zakona) iz evidencija koje vode
nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova;

7) podaci o isplatama gotovinskih naknada na koje se ne placaju doprinosi (podaci iz clana 14.
stav (5) tacka 7) i 8) ovog zakona) iz evidencija koje vodi Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike i Federalno ministarstvo za pitanja boraca/branitelja i invalida
odbrambeno-oslobodilackog/domovinskog rata;

8) podaci o vrijednosnim papirima, primljenim dividendama, premijama osiguranja, te drugim
prihodima (podaci iz clana 14. stav (5) tacka 9) ovog zakona) iz Registra vrijednosnih papira
i drugih evidencija i registara u kojima se vode ovi podaci;

9) zdravstveni podaci (podaci iz ¢lana 14. stav (6) ovog zakona) iz evidencija koje vodi Zavod za
Jjavno zdravstvo Federacije;

10) podaci o pravima iz socijalne zastite (podaci iz ¢lana 14. stav (7) ovog zakona) iz evidencija
koje vode Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, kantonalna ministarstva nadlezna za
socijalna pitanja, kantonalna ministarstva boracko-invalidske zastite, nadlezni centri za
socijalni rad i opstinske sluzbe za socijalnu zastitu,

11) podaci o zakonskoj skrbi i skrbnistvu (podaci iz clana 14. stav (8) tacke 1) do 3) ovog zakona)
iz evidencija koje vode nadlezni centri za socijalni rad;

12) podaci o licima smjestenim u instituciju (podaci iz clana 14. stav (8) tacka 4) ovog zakona) iz
evidencija koje vode Federalno ministarstvo pravde, nadleini centri za socijalni rad i
opcinske sluzbe za socijalnu zastitu;

13) podaci o domacinstvu (podaci iz ¢lana 17. ovog zakona) iz registra i evidencija koje vode
Jedinice lokalne samouprave, opstine.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog clana, ukoliko se podaci za Drustvenu kartu ne mogu replicirati iz
izvornih baza podataka, podaci u Drustvenoj karti koristiti ée se putem odgovarajuéih web
servisa.

(3) Ministarstvo ée sa nadleznim drZzavnim institucijama zakljuéiti sporazume o prikupljanju i obradi
podataka za podatke o kojima evidencije vode drzavne institucije i organi.

(4) Nacin replikacije podataka u Drustvenu kartu ureduje se pravinikom iz clana 9. stav (4) ovog
zakona. — mijenja se;

ObrazloZenje: Trenutna formulacija ¢lana 18. prednacrta Zakona detaljno propisuje izvore i tipove
podataka koji se repliciraju u Socijalnu kartu, ali je preopSirna i tehnicki detaljna, $to oteZava
preglednost, primjenu i moze dovesti do pravne nejasnoce. Takav pristup povecava rizik od gresaka i
smanjuje fleksibilnost zakona pri budué¢im izmjenama.

Slijedom navedenog ¢lan 18. treba da glasi:

,»(1) Podaci o gradanima repliciraju se u Socijalnu kartu iz evidencija i registara nadleznih organa, u
skladu s vrstom podataka propisanom ¢lanom 14. ovog zakona.

(2) Ako replikacija podataka iz izvora nije moguca, podaci se mogu pribaviti koriStenjem
odgovarajucih web servisa ili drugih sigurnih tehnickih metoda.



(3) Ministarstvo zakljucuje sporazume s nadleznim institucijama radi prikupljanja i obrade podataka
za evidencije koje vode drZavne i lokalne institucije.

(4) Nacin, tehnicka pravila i procedure replikacije podataka u Socijalnu kartu ureduju se pravilnikom
Ministarstva.*

Clan 19. prednacrta Zakona

(1) Podaci iz ¢lana 18. ovoga zakona repliciraju se u Drustvenu kartu elektronskim putem, kopiranje
podataka iz izvora podataka, u skladu sa definisanim vremenskim okvirima.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢élana, ukoliko se podaci za Drustvenu kartu ne mogu replicirati iz
izvornih baza podataka, podaci u Drustvenoj karti koristiti ée se putem odgovarajuéih web
servisa.

(3) Nadlezni organi koji vode izvore podataka duzni su osigurati da se svaka promjena i ispravka
podataka dostavi u Drustvenu kartu elektronskim putem, automatskom razmjenom podataka u
realnom vremenu.

(4) Izuzetno, od stava (3) ovoga clana, podaci se mogu preuzeti sa stanjem na odredeni dan ako
postoji potreba odredenog korisnika podataka za obradu podataka predvidenu ovim zakonom.

(3) Nadlezni organi koji vode izvore podataka odgovorni su za tacnost i pravovremenost dostave
podataka u Drustvenu kartu.

(6) Podaci koji se repliciraju u Drustvenu kartu cuvaju se u rokovima propisanim posebnim
propisima koji propisuju rokove za ¢uvanje izvora podataka. — mijenja se;

ObrazloZenje: Clan 19. ureduje nadin repliciranja i pohrane podataka u Socijalnoj karti, ukljuéujuéi
odgovornosti nadleznih organa za ta¢nost i pravovremenost podataka, kao i pravila za izuzetke kada
replikacija nije moguca. lako ¢lan detaljno propisuje tehnicke i administrativne procedure, u praksi je
preporucljivo da se tehnicki aspekti, poput automatske razmjene podataka i koristenja web servisa,
regulidu podzakonskim aktima ili pravilnikom. Clan trenutno dobro pokriva obaveze nadleznih
organa i zaStitu integriteta podataka, ali se preporucuje saZimanje i preciziranje odredbi.

Imajuéi u vidu navedeno ¢lan 19. treba da glasi:

»(1) Podaci iz ¢€lana 18. ovog zakona repliciraju se u Socijalnu kartu elektronskim putem, u skladu s
definisanim procedurama i vremenskim okvirima.

(2) Ako replikacija podataka iz izvora nije moguca, podaci se mogu Koristiti putem odgovarajuéih
web servisa ili drugih tehnicki definisanih rjesenja.

(3) Nadlezni organi koji vode izvore podataka duzni su osigurati tanost i pravovremenost dostave
podataka u Socijalnu kartu.

(4) Tehnicka pitanja replikacije, automatske razmjene podataka i nadina pohrane ureduju se
pravilnikom koji donosi Ministarstvo.*



Clan 27. prednacrta Zakona

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Nadlezni organi koji vode izvore podataka iz ¢lana 18. ovog zakona duzni su saradivati sa
Ministarstvom i osigurati provedbu ovog zakona. - mijenja se;

ObrazlozZenje: PredloZeni ¢lan 27. propisuje da Ministarstvo vr§i nadzor nad primjenom zakona i da
nadlezni organi saraduju, ali je formulacija preopéenita i ne precizira nacine, metode i obaveze
nadzora, niti mehanizme sankcionisanja nepostivanja zakona. Takva neodredenost moze otezati
efikasnu provedbu i odgovornost organa. Izmjena €lana je potrebna kako bi se jasno definisale vrste
nadzora (inspekcijski, revizijski, kontrolni), obaveze nadleznih organa u saradnji sa Ministarstvom,
prava Ministarstva da zahtijeva izvjestaje i provodi provjere, te ovlasti za poduzimanje mjera u
slu€aju nepravilnosti. Takoder, prebacivanje detalja o postupcima nadzora i izvjestavanju u pravilnik
omoguéava fleksibilnost i prilagodbu bez potrebe za izmjenama zakona. Na taj nacin se osigurava
jasna institucionalna odgovornost i efikasna primjena zakona.

Slijedom navedenog ¢lan 27. treba da glasi:

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo, koje je ovlaSteno da provodi inspekcijske,
revizijske i kontrolne aktivnosti u vezi sa vodenjem i upotrebom podataka iz Socijalne karte.

(2) Ministarstvo ima pravo zahtijevati izvjeStaje o radu, pristupu i aZuriranju podataka od nadleznih
organa koji vode izvore podataka iz ¢lana 18. ovog zakona, ukljucujuéi informacije o postupcima
obrade i mjerama zaStite podataka.

(3) Nadlezni organi koji vode izvore podataka duZni su:

a) saradivati sa Ministarstvom i omoguciti uvid u evidencije i evidencijske sisteme u skladu sa
ovim zakonom;

b) pravovremeno dostavljati trazene izvjesStaje i informacije;
¢) omoguditi provodenje provjera ta€nosti, azurnosti i zakonitosti obrade podataka.

(4) Ministarstvo moZe, u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti ili nepoStivanja zakonskih obaveza,
preduzeti mjere u skladu sa zakonom, ukljuéujuéi izdavanje naloga za ispravku ili dopunu podataka,
te preporuke ili sankcije nadleznim organima.

(5) Nacin i postupak nadzora, kao i forme izvjestavanja, propisuje Ministarstvo pravilnikom.
Clan 28. prednacrta Zakona

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se odgovorno lice, a novéanom
kaznom u iznosu od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se ovlasteni sluzbenik u nadleznom organu za
prekrsaj ne izvrsava obaveze iz ¢lana 23. ovog zakona.

(2) O svakom krsenju pravila o zastiti licnih podataka, Ministarstvo je duzan odmah obavijestiti
Agenciju za zastitu licnih podataka Bosne i Hercegovine. - mijenja se;



ObrazloZenje: Clan 28. prednacrta Zakona propisuje sankcije za odgovorna lica i ovlatene
sluZzbenike u nadleZnim organima u slucaju neizvrSavanja obaveza iz ¢lana 23., te obavezu
Ministarstva da obavijesti Agenciju za zastitu licnih podataka u slu¢aju kr$enja pravila o zastiti liénih
podataka. lako ¢lan jasno razlikuje vrste lica i propisuje odgovarajuce novéane kazne, potrebno je
izvrsiti izmjene radi jacanja pravne sigurnosti i preciznosti. Trenutno, obaveza Ministarstva da
obavijesti Agenciju nije eksplicitno povezana sa obavezom preduzimanja svih potrebnih mjera za
otklanjanje nepravilnosti u skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih podataka i drugim relevantnim
propisima, Sto je klju€no za zaStitu prava nosilaca podataka i odgovornost lica koja upravljaju
informacijama u Socijalnoj karti. Takoder, preporucuje se dodatno naglasiti da sankcije iz ¢lana ne
iskljuuju druge zakonske sankcije, ¢ime se osigurava dosljedna primjena u okviru cjelokupnog
zakonskog okvira i izbjegavaju pravni konflikti ili dvostruka odgovornost. Iz tih razloga, izmjena
¢lana je opravdana kako bi se osigurala veca preciznost, pravna sigurnost i efikasna zastita licnih
podataka.

Imajuéi u vidu navedeno ¢lan 28. treba da glasi:

»(1) Odgovorno lice u nadleZznom organu kaznit ¢e se novéanom kaznom od 2.000 KM do 20.000
KM, a ovlasteni sluzbenik od 500 KM do 5.000 KM, ukoliko ne izvrS§avaju obaveze propisane
¢lanom 23. ovog zakona.

(2) U slucaju krenja pravila o zastiti li¢nih podataka, Ministarstvo je duzno odmah obavijestiti
Agenciju za zatitu li€nih podataka Bosne i Hercegovine i preduzeti mjere za otklanjanje
nepravilnosti.

(3) Kazne iz stava (1) ovog ¢lana ne iskljuéuju druge sankcije propisane posebnim zakonima.*

Clan 30. prednacrta Zakona

(1) Povezivanje Drustvene karte sa registrima i evidencijama iz ¢lana 18. ovog zakona replikacijom
veé postojeéih podataka sa presjekom stanja izvrsit ¢e se najkasnije do [+]. godine, nakon cega se
vrsi redovno azuriranje podataka putem web servisa / sfip.

(2) Radi realizacije povezivanja Drustvene karte sa registrima i evidencijama iz stava (1) ovog
¢lana, obavezuju se nadlezni organi za njihovo vodenje da obezbjede sve tehnicke uslove za
povezivanje i replikaciju podataka u Drustvenu kartu. — mijenja se;

ObrazloZenje: Clan 30. ureduje povezivanje Socijalne karte sa registrima i evidencijama te redovno
azuriranje podataka. Trenutna formulacija nije dovoljno precizna: ne definiSe jasno tehnicke i
organizacione obaveze nadleznih organa, ne ukljucuje eksplicitno sigurnosne mjere za razmjenu i
cuvanje podataka, te ne odreduje rok za inicijalno povezivanje. Potrebno je precizirati ove obaveze i
nadin redovnog aZuriranja kako bi ¢lan bio primjenjiv, jasan i u skladu sa zahtjevima zastite licnih
podataka.



Slijedom navedenog ¢lan 30. treba da glasi:

»(1) Povezivanje Socijalne karte sa registrima i evidencijama iz Clana 18. ovog zakona vrsi se
replikacijom postojeéih podataka sa presjekom stanja do [¢] godine, nakon Cega se podaci redovno
azuriraju putem web servisa ili SFTP protokola.

(2) Nadlezni organi koji vode registre i evidencije iz stava (1) obavezni su osigurati sve tehnicke,
organizacione i sigurnosne uslove potrebne za povezivanje i replikaciju podataka u Socijalnu kartu.*

Dostavljeno:

1x Naslov
1x a/a

| 4% )
Akt pripremila: Selma El Haj Ahfiati\/

’g Akt pregledao: Edin Arnal;%’ '

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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