Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Precis¢eni tekst
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona", broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za boracka

pitanja, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 51. sjednici, odrzanoj dana 18.10.2024.godine,
donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prihvata se miSljenje Ministarstva za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona, broj:
13/02-02-13716/24 od 30.09.2024. godine, na Inicijativu za izmjene i dopune Zakona o dopunskim

pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica Jedinstvenog udruzenja demobilisanih boraca 92-95
Zavidovici od 19.08.2024. godine.

II.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

' PREMIJER

Broj: 02- /24 po ovlastenju
Datum, 18.10.2024. godine

Zenica Dienana Cisija
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo za boracka pitanja,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.



Bosna i Hercegovina
FEDERQCIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF WAR VETERANS

Broj: 13/02-02-13716/24
Zenica, 30.09.2024. godine

PREDMET: MiSljenje po Inicijativa JUDB Zavidovi¢i za izmjene i dopune Zakona o
dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica

Ministarstvu za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona Stru¢na sluzba Vlade Zenicko-
dobojskog kantona aktom broj 02-1-02-13716-11-1/24 od 20.08.2024. godine dostavila je
materijale Strucne sluzbe Skupstine broj: 01-02-13716-11/24 od 19.08.2024. godine u okviru kojih
je inicijativa Jedinstvenog udruzenje demobilisanih boraca 92-95 Zavidovi¢i. Inicijativom se traze
izmjene 1 dopune Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 15/24, u daljem tekstu Zakon) u viSe Clanova i to:
clanovi: 1., 3., 4., 54., 58. 1 poglavlja 7.).

- Inicijativom za izmjenu ¢lanova 1., 3. 1 58. Zakona predlaze se da se uslovi nacin i postupak
ostvarivanja dopunskih prava definiSu Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica, na nacin da se odredbe Clana 3. stav (2) i ¢lana 58. Prijedloga Zakona u cijelosti brisu, sa
obrazlozenjem da se postoje¢im odredbama Zakona omogucava mito, korupcija i kriminal koje bi
proizveli podzakonski akti.

Federalnim propisima iz obasti branilacko-invalidske zastite definise se da ¢e kantoni svojim
propisima urediti kriterije, uslove i postupak ostvarivanja istih, $to implicira da prava ne ostvaruju
bezuslovno i ne ostvaruju sva lica iz odredene kategorije branilaca. Cijeneci odredbe iz federalnih
propisa i ZeniCko-dobojski kanton ¢e definisati uslove, nacin i postupak ostvarivanja prava na
nivou kantona, u skladu sa zauzetim stavovima, principima i realnim mogucnostima za
implementaciju istih, a da se odrzi i ekonomski, socijalni i1 drugi vid stabilnosti Kantona. S obzirom
na navedeno, a uzimaju¢i u obzir da je Ministarstvo obavezno konsultovati branilacka udruzenja
prilikom izrade teksta podzakonskih akata, te da podzakonske akte usvaja Vlada Zenicko-
dobojskog kantona, ne stoje navodi da se takvim aktima ostavlja prostor za pljackanje branilacke
populacije. Cijeneci Cinjenicu da se konstantno prati stanje u oblasti osnovne djelatnosti i uoc¢avaju
mogucnosti poboljSanja uslova za ostvarivanje ili proSirenje samog prava usvajanjem akata na
Vladi Kantona je znatno efikasnije od skupstinskih procedura koje iziskuju sloZeniji postupak i
znatno duzi vremenski period, Sto ide u korist pripadnika branilacke populacije.

- Inicijativom za izmjenu Clanova 1., 3., 4. 1 6. predlaze se definiranje pojma branilac, kao uslov
za ostvarivanje dopunskih prava, u smislu da je branilac ono lice koje je u sastavu Oruzanih snaga
BiH provelo najmanje 12 mjeseci u periodu od 18.09.1991.-22.04.1996. godine.

Period proveden u oruzanim snagama kao definicija kategorije vezuje se za federalne propise
kako je propisano ¢lanom 2. Zakona, a period kao uslov za ostvarivanje odredenog prava propisuje
se aktima koji preciznije razraduju ostvarivanje nekog od prava. Clanom 1. Zakona ustanovljavaju
se prava branilaca i1 ¢lanova njihovih porodica kao dopunska, pored osnovnih prava koja korisnici
ostvaruju po federalnim propisima koji reguliSu ovu oblast. Za svako od prava propisanih
Zakonom, Vlada Zenicko-dobojskog kantona ¢e podzakonskim aktima urediti uslove, nacin i
postupak ostvarivanja istih gdje ¢e se za period uceS¢a u oruzanim snagama u trajanju od 24
mjeseca ili 12 mjeseci, u zavisnosti od prava koje se ostvaruje za demobilizirane branioce, pretezno
tretirati period od 06.04.1992. godine do 23.12.1995. godine $to simbolizira pocetak i1 prestanak
oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini, a po potpisivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma.



U skladu sa pravilima za izradu normativnih akata definicije, odnosno odredbe koje se preuzimaju,
ne prepisuju nego se navodi izvorni propis. S tim u vezi definicija demobiliziranog branioca, ratnog
vojnog invalida i drugih kategorija je jedinstvena, a uslovi za ostvarivanje odredenih prava definisu
se kantonalnim propisima. Nadalje, neosnovan je prijedlog da se briSe ¢lan 6. (dokazivanje statusa),
jer se istim precizira nacin dokazivanja statusa branioca odredene kategorije 1 propisuje koji su to
validni dokumenti koji se prilazu i koriste u postupku ostvarivanja prava, a ne period uceséa u
oruzanim snagama kako je navedeno u inicijativi.

- Inicijativom za izmjenu ¢lanova 1. i1 3. predlaze se da sredstva za ostvarivanje prava utvrdena
Prijedlogom Zakona ne mogu biti manja od 5% izvrSenja BudZeta Zenicko-dobojskog kantona, u
prethodnoj godini.

Ministarstvo za boracka pitanja godinama unazad izvrSava opredijeljena budzetska sredstva u skoro
100% iznosu, Sto je pokazatelj dobre raspodjele sredstava i1 svrsishodne primjene. U fazi izrade i
upucivanja nacrta i Prijedloga Zakona u proceduru obrazlozeno je da je okvirna potreba projicirana
kroz predlozena zakonska rjeSenja po kojim je napravljena fiskalna procjena koja predvida uvecanje
opredijeljenih budzetskih sredstava. Isticemo da je Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom
finansija Zenicko-dobojskog kantona, napravilo fiskalnu projekciju koja moze odgovoriti
obavezama koje donosi Zakon, a koje podrazumjevaju povecan broj korisnika i obima dopunskih
prava, a da time ne ugrozava stabilnost Budzeta Zenicko-dobojskog kantona.

- Inicijativom za izmjenu clana 3. Zakona predlaze se dodavanje novih dopunskih prava i to
besplatan prikljucak na infrastrukturalne mreze i besplatna pravna pomoc.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢, koja je predloZzena da se uvrsti u Prijedlog Zakona, ve¢ je
utvrdeno federalnim Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, a
realiziraju se u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Besplatan prikljucak na infrastrukturalne mreze realizira se kroz sufinansiranje u okviru prava na
pomo¢ za stambeno zbrinjavanje.

- Inicijativom se predlaze i brisanje ,,poglavlja 7 dio*. Imaju¢i u vidu da je poglavlje VII -
rjeSavanje stambenog pitanja, a dio sedmi - ovlastenja i procesne odredbe koje propisuju donosenje
podzakonskih akata te imajuc¢i u vidu analogiju prethodnih prijedloga zakljucuje se da je u pitanju
donosenje podzakonskih akata. Kako je ve¢ naprijed pojasnjeno, u kontekstu jedinstvenih pravila i
u segmentu ovlasStenja je dio propisa nakon prava i obaveza a sadrzi informacije o podzakonskim
aktima koje treba da usvoje razliciti organi u sklopu implementacije propisa a razraduje uslove,
nacin 1 postupak ostvarivanja prava.

Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica implementirane su odredbe iz
federalnih propisa, a Cija realizacija je direktno vezana za ostvarivanje prava na kantonalnom nivou,
odnosno koje definiraju da ¢e kantoni svojim propisima urediti uslove, nacin 1 postupak za
ostvarivanje.

Cijene¢i navedeno, miSljenje Ministarstva za boraCka pitanja je da prijedlozi iz predmetne
inicijative nisu prihvatljivi i osnovani.
MINISTAR
Adnan Sirovica

Bosna 1 Hercegovina, Zenica, Kucukovi¢i br.2.
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