Na osnovu ¢lana 16. stav (4) Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona — Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), u skladu sa tackom B3-plan
izrade propisa po programima (mjerama) GodiSnjeg plana rada Ministarstva za boracka pitanja za
2024. godinu, na prijedlog Ministarstva za boracka pitanja, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona na
25. sjednici, odrzanoj dana 30.04.2024. godine,donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prihvata se Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica u
2023. godini Ministarstva za boracka pitanja.

II.

Informacija iz tacke 1. ovog zakljucka nalazi se u prilogu i €ini njegov sastavni dio.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.
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I. Uvod

NerijeSeno stambeno pitanje predstavlja jedan od najznacajnijih egzistencijalnih problema
stanovnika Zeni¢ko-dobojskog kantona, a najugroZeniji dio populacije su svakako branioci i ¢lanovi
njihovih porodica. Bitno je naglasiti da se radi o jako osjetljivoj populaciji, gdje ¢lanovi porodica
poginulih branioca Zive u nepotpunim porodicama, ratni vojni invalidi i demobilizirani branioci sa
naruSenim zdravljem, a kao hranioci svojih porodica imaju konstantnu potrebu za posebnim
socijalnim tretmanom u pogledu zdravstvene zatite, osiguranja posla, uvjeta rada 1 privredivanja,
ali i stambenog zbrinjavanja.

S obzirom na moralnu obavezu drzave i cjelokupne drustvene zajednice na osiguranju adekvatnog
socijalno-ekonomskog statusa ove kategorije stanovni$tva, a imajuéi u vidu njihov ogroman
doprinos u odbrani zemlje u proteklom odbrambeno-oslobodilackom ratu, jedan od prioritetnih
zadataka predstavlja i pomo¢ u obezbjedivanju osnovnog egzistencijalnog prava, prava na dom. Sa
aspekta pripadnosti branilackoj populaciji moze se zakljuciti da je rije¢ o prioritetno zasluznoj,
socijalno ranjivoj kategoriji sa umanjenom radnom sposobnoS¢u, koja je povezana uzrocno-
posljedi¢no sa u¢e$¢em u odbrambeno-oslobodilackom ratu.

RjeSavanje stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica, u segmentu pripadajucih
dopunskih prava, realizuje se na nacin dodjele jednokratnih, bespovratnih nov¢anih sredstava s
ciljem obezbjedenja pomodi u rjeSavanju stambenog pitanja, odnosno poboljSanja uslova 1 kvaliteta
Zivota branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Iz svih gore navedenih razloga, rje$avanje stambenog pitanja branilacke populacije jedan je od
prioriteta u radu Ministarstva, te je kao dopunsko pravo utvrdeno vazeé¢im propisima iz oblasti
branilagko-invalidske zastite na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

II. Normativno regulisanje/ pravni osnov

Clanom 29. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine FBiH" broj:
33/04, 56/05, 70/07 i 9/10 1 90/17 i 29/22- u daljem tekstu: Federalni zakon) utvrdeno je da Kantoni
svojim propisima osiguravaju prioritetno rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika branilacke
populacije i to prema pravu prvenstva kako slijedi:
1. djeca poginulih, umrlih, nestalih branilaca bez oba roditelja i ratni vojni invalidi sa
oSte¢enjem organizma od 100% I grupe;
2. porodice sa dva i viSe poginulih, umrlih, nestalih branilaca i ratni vojni invalidi sa o3te¢enjem
organizma od 100% II grupe;
3. porodice poginulih, umrlih, nestalih branilaca i ratni vojni invalidi sa oSte¢enjem organizma
od 90%, 80% 1 70%;
4. ostali ratni vojni invalidi.

Clanom 4. tatka h) Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 54/19, 29/22 i 81/23- u daljem tekstu: Zakon o pravima DB)
utvrdeno je pravo na stambeno zbrinjavanje, a ¢lanom 32. stav (1) i (2) i (3) navedenog Zakona
decidno je definisano slijedece:

,, Demobilizirani branioci koji nemaju u vlasni$tvu stan ili kuéu, niti koriste stan u svojstvu nosioca
stanarskog prava mogu ostvariti pravo na pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja u skladu sa
kantonalnim propisima, a prema sredstavima kantona predvidenim za te namjene.* -stav (1);
,,Sredstva za ostvarivanje prava iz naprijed navedenog stava osiguravaju se u budZetu kantona u
skladu sa moguénostima.*- stav (2);

,, Sredstva za ostvarivanje prava iz naprijed navedenog stava za demobilizirane branioce nastanjene
u Republici Srpskoj osiguravaju se u budZetu kantona na ¢&ijem podrucju je povratnik u entitetu
Republika Srpska imao posljednje boraviste ili u budZetu kantona koji je najbliZi mjestu prebivaliSta
povratnika u skladu sa moguénostima.- stav (3).
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U cilju osiguranja provedbe odredbi Federalnog zakona, kao i Zakona o pravinmia DB na nivou
Kantona, oblast stambenog zbrinjavanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica ureduju:

— Zakon o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("SluZbene novine
Zenitko-dobojskog kantona" broj: 1/14- u daljem tekstu: Zakon)- &lan 5. tadka g) Zakona
predvida pravo na stambeno zbrinjavanje kao jedno od dopunskih prava, a Poglavljem VII.
Zakona regulisano je pravo na rjeSavanje stambenog pitanja koje ostvaruju branioci i &lanovi
njihovih porodica na podru¢ju Kantona kao i prioriteti u rjeSavanju stambenog pitanja i

— Uredba o pomo¢i u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica
("SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona" broj: 4/14, 1/18, 15/21 i 18/22- u daljem
tekstu: Uredba), kao podzakonski akt.

Uredbom su utvrdeni uvjeti, na¢in i postupak ostvarivanja prava na pomoé u rjedavanju stambenog
pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica koji imaju prebivaliste na podrugju Kantona, kao i
povratnika u Republiku Srpsku koji ostvaruju osnovna prava iz branila¢ko-invalidske zastite u
op¢inama/gradovima Kantona i koji su na evidenciji nadleznog organa za vojne evidencije u
op¢inama/gradovima Kantona. Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o pomoéi u rje$avanju
stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona" broj 15/21), kao na¢in rjeSavanja stambenog pitanja dodjelom jednokratnih, bespovratnih
novéanih sredstava uvrdteno je pravo na sufinansiranja trofkova prikljuéka na infrastrukturalne
mreZe po racunu iz prethodne i tekuée godine.

BudZetom Zenitko-dobojskog kantona za 2023. godinu (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona kantona®, broj 3/23) u razdjelu 24, budZetska organizacija 01, potro$acka jedinica 0001 -
Ministarstva za boracka pitanja, na poziciji 614200 -"Grantovi pojedincima”, subanalitici OAD 208
- .Pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja“ za navedenu namjenu planirana su sredstva u iznosu od
1.000.000,00 KM. Utro$ak navedenih sredstava regulisan je Programom utroska sredstava BudZeta
Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2023. godinu na poziciji Ministarstva za boracka pitanja, usvojenog
Zaklju¢kom Vlade broj: 02-11-4743/23 od 24.03.2023. godine.

III. Aktivnosti na realizaciji prava za pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i
¢lanova njihovih porodica u 2023. god.

Uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava na pomoé¢ u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i
¢lanova njihovih porodica, utvrdena Zakonom, uredeni su Uredbom kao podzakonskim aktom.
Uredba je strukturirana po dijelovima i to: I dio-Opée odredbe, II dio-Postupak dodjele novéanih
sredstava, te III dio-Zavrine odredbe, odnosno po dijelovima definisani su korisnici prava, posebni
uvjeti za ostvarivanje predmetnog prava, nadin rjeSavanja stambenog pitanja, prioriteti u
stambenom zbrinjavanju, podnoSenje zahtjeva, potrebna dokumentacija, kao i ostala pitanja od
znataja za pravilno i zakonito provodenje procedure.

Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o pomoéi u tjefavanju stambenog pitanja branilaca i
¢lanova njihovih porodica ("SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona" broj 15/21) kao na&in
rjeSavanja stambenog pitanja uvrstava se i ostvarivanje prava na sufinansiranje trodkova prikljucka
na infrastrukturalne mreZe (voda i kanalizacija, elektri¢na energija, gas) stambenog objekta po
raunu iz prethodne i tekuce kalendarske godine. Nadalje, defini3e se da po pojedinaénom zahtjevu
mogu biti odobrena sredstava do 1.500,00 KM po jednom prikljutku, bez limita u smislu ukupnih
primanja domacinstva, a pod uvjetom da stambeno pitanje rjesavaju prvi put. Navedenim
izmjenama s¢ predvida da se zahtjevi za navedenu namjenu mogu podnositi tokom cijele godine.

U toku 2023. godine zaprimljeno je 300 zahtjeva za sufinansiranje troskova prikljutka na
infrastrukturalne mreZe, od ¢ega je odobreno 207 zahtjeva, i to prema raspodjeli prikazanoj u tabeli
I.
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Tabela 1.- Prikaz odobrenih zahtjeva za sufinansiranje tro$kova priklju¢ka na infrastrukturalne
mreze u 2023. godini

UKUPNO
: ODOBRENI ODOBRENIH
GRAD/OPCINA | yTIEVI NOVCANIH
SREDSTAVA (KM)
BREZA 1 1.500,00
OLOVO 0 0|
VARES 3 1.462,90
| KAKANJ 2 3.000,00
VISOKO 132 131.442,10
ZENICA 2 2.534,28
ZEPCE 2 1.840,41
ZAVIDOVICI | 22 25.542,41
TESANJ 28 | ~31.047,70
DOBOJ JUG 7 6.353,51
USORA 4 5.161,06 |
MAGLAJ B 4 5.500,00
UKUPNO 207 215.384,37

Za razliku od prednje navedenog prava, za koje se zahtjev aplicira tokom cijele kalendarske godine,
¢lanom 10. stav (2) Uredbe propisuje se da gradske/opcinske sluzbe za boracko-invalidsku zaStitu
objavljuju oglas po instrukciji Ministarstva kojim se obavjestavaju branioci i ¢lanovi njihovih
porodica o moguénosti podnoSenja zahtjeva za dodjelu nov¢anih sredstava na ime pomoci u
stambenom zbrinjavanju, sa rokom koji ne moZe biti kraéi od 15 dana.

Dana 15.05.2023. godine objavljen je Oglas o moguénosti podnosenja zahtjeva za dodjelu nov¢anih
sredstava na ime pomodi u stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanovima njihovih porodica broj:
13/03-2-2-37-5-6248/23 (u daljem tekstu: Oglas) koji je ostao otvoren do 02.06.2023. godine.
Ministarstvo je u skladu sa navedenom odredbom Uredbe donijelo Instrukciju o primjeni Uredbe o
pomoci u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica broj: 13/03-2-2-37-5-
6248-1/23 od 15.05.2023. godine kojom se¢ detaljnije pojasnjavanju odredbe iste, a u cilju
jednoobraznog i efikasnog provodenja propisane procedure u postupku ostvarivanja predmetnog
prava po raspisanom Oglasu.

U skladu sa Uredbom, zahtjeve za dodjelu sredstava u svrhu pomo¢i rjeSavanja stambenog pitanja
branilaca i ¢lanova njihovih porodica zainteresirani korisnici su aplicirali kod prvostepenih organa,
nadleznih gradskih/opCinskih sluzbi za boracko-invalidsku zastitu. Iste su shodno Uredbi i
Instrukciji Ministarstva vr$ile pregled i obradu zaprimljenih predmeta, te formirale liste urednih
zahtjeva na koje su aplikanti imali pravo prigovora. Nakon proteka roka u kojem su nezadovoljni
podnosioci zahtjeva imali pravo podnijeti prigovor nadleznoj sluzbi i rjeSavanja istih, prvostepeni
organi su formirali kona¢ne liste urednih zahtjeva utvrdene u skladu sa planom dodjele sredstava po
gradovima/op¢inama Kantona, odnosno Programom utroska sredstava za 2023. godinu.

Ministarstvo je komisijski razmatralo sve predmete dostavljene po kona¢nim listama urednih
zahtjeva gradova/opéina, te obrazlozeni stav o odbijanju ili opravdanosti zahtjeva dostavljalo
Ministru u formi prijedloga obavijesti o saglasnosti, zaklju¢ka Vlade Zeni¢ko- dobojskog kantona
ili obavjesti o odbijanju zahtjeva sa preciziranim pravnim osnovom za isto i poukom o pravnom
lijeku. Treba istaéi, da je u strukturi podnesenih zahtjeva prisutno povecanje broja zahtjeva za
stambene jedinice starije gradnje (sa ili bez odobrenja za gradenje) za koje je u biti nuZan zavrSetak
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radova ili saﬁg?iju i adaptaciju, obzirom na stepen nezavrsenosti, déVastiranosti. koja je posljedica
kako protoka vremena, tako i ratnih razaranja. Uz to, o¢igledna je i potreba za dodatnim stambeni
prostorom, obzirom da postoje¢i zajednicki Stambeni prostor pored pripadnika, koriste i
novoformirane porodice djece, te roditelji.

Komisija Ministarstva je ukupno obradila 222 predmeta iz svih 12 gradova/opéina Kantona. U
tabeli 2. prikazana je obrada zahtjeva prema Oglasu iz 2023. godine.

Tabela 2.- Prikaz podnesenih zahtjeva po Oglasu iz 2023. godine

. ODOBRENI | ODBIJENI
RO ZAHTJEVI ZAHTJEVI
BREZA 1 1
OLOVO 1 39
VARES 0 0
KAKAN]J 6 10
VISOKO 15 12
ZENICA 6 33|
ZEPCE 1 18
ZAVIDOVICI 15 30 |
TESANJ 3 7
DOBOIJ JUG 0 2
USORA 6 2
MAGLAJ 4 10 |

UKUPNO 58 164

NaglaSavamo da u skladu sa ¢lanom 16. stav (2) Uredbe, na obrazloZeni prijedlog Ministarstva,
zaklju€ak o odobravanju dodjele sredstava u iznosu veéem od 1.500,00 KM donosi Vlada Kantona.

U skladu sa ¢lanom 20. Uredbe rjeSavani su predmeti koji su bili posebni slu¢ajevi stambenog
zbrinjavanja i koji iziskuju hitno tjeSavanje. Naime, to se odnosilo na slu¢ajeve rjesavanja stambene
problematike sanacije ili adaptacije stambenih objekata &ija je Steta poveéana usljed vremenskih
nepogoda ili drugih vanrednih situacija. Nagla§avamo da je za ve¢inu predmeta koji su dostavljeni
od strane prvostepenog organa sa prijedlogom primjene ¢lana 20. Uredbe, Komisija Ministarstva je
vrdila terensku obradu predmeta, te na taj nacin utvrdivala opravdanost istih. U 2023. godini takvih
zahtjeva odobreno je ukupno 10 (deset).

Clanom 19. Uredbe propisuje se da svi nerealizovani podneseni zahtjevi koji ispunjavaju uslove iz
Uredbe za dodjelu sredstava, moraju biti prioritetno rjeSavani u narednoj budZetskoj godini.
Slijedom navedenog u 2023. godini, a po zahtjevima iz 2022. godine, odobreno je 15 zahtjeva.

Korisnici nezadovoljni stavom Ministarstva imali su, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku
("Sluzbene novine FBiH" broj 2/98, 48/99 i 61/22), pravo Zalbe na prvostepena rjesenja. U skladu
sa navedenim, u dole navedenoj tabeli dajemo prikaz postupanja u Zalbenom postupku sa
31.12.2023. godine.

Tabela 3. — Prikaz obrade predmeta u Zalbenom postupku sa 31.12.2023. godine

PoniStena prvostepena ERurHor e
GRAD/OPCINA 9dbacene 9dbljene rjeSenja i predmet- }Ivazene po
Zalbe Zalbe vracen na ponovni Zalbe ] o
gradovima/op¢inama
postupak
| BREZA | 2 | 2
OLOVO 15 4 - 19
| VARES - 1 1
| KAKANJ i 6 3 9
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VISOKO i 33 ) 8 4 T
ZENICA 23 6 1 30
ZEPCE 8 5 13
ZAVIDOVICI | 17 B 2 19
TESANJ 1 5 3 2 11

| DOBOJ JUG 2 2
USORA 2 2 B 4
MAGLAJ 4 2 6
L RURCopIst | 106 32 11 150
rjesavanja

U nastavku, u tabeli 4., detaljno je prikazana struktura dodjeljenih pomoc¢i za stambeno zbrinjavanje
po gradovima/opéinama Kantona prema nalinu rje§avanja stambenog pitanja. Tabela 3. obuhvata
sve odobrene zahtjeve za stambeno zbrinjavanje podnesene po Oglasu iz 2023. godine, zahtjeve za
sufinansiranje troskova prikljucka na infrastrukturalne mreZe, zahtjeve odobrene primjenom ¢lana
20. Uredbe, nerealizovane zahtjeve iz 2022. godine koji su odobreni u 2023. godini, kao i odobrene
pomo¢i za stambeno zbrinjavanje kroz drugostepene postupke.

Tabela 4. — Pregled odobrenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje po naéinu rje§avanja stambenog

pitanja
Sufinansiranje Sufinansiranje
e Ukupno . . p ’ ZEy s Clan 20. .tm.gkvova
Opéina/Grad korisnika Izgradnja | Kupovina | Prilagodavanje dozvole za Uredbe prikljuéka na
gradnju/ infrastukturalnu |
| legalizacije mreie
BREZA 1 1
OLOVO 8 4 4
VARES 4 1 3
KAKANIJ 8 2 2 2 2
VISOKO 162 15 5 9 1 132
ZENICA 9 4 3 2
| ZEPCE 3 1 2
ZAVIDOVICI 42 13 2 1 3 1 - 22
TESANJ 30 2 28
DOBOJ JUG 7 7
USORA 10 2 4
MAGLAJ _ 13 1 6 1 1 4
. UKUPNO | 297 38 2305 1 19 10 207

Od BudzZetom raspolozivih sredstava za ovu namjenu u iznosu od 1.000.000,00 KM ukupno je
utroseno 999.817,34 KM, odnosno 99,98% raspoloZivih sredstava.

U nastavku je detaljno prikazana struktura dodjeljenih pomo¢i po kategorijama branilacke
populacije, kao i odobreni iznosi po gradovima/opéinama Kantona za 2023. godinu.

Tabela 4. — Strukturalni i finansijski prikaz dodjeljenih pomo¢i za stambeno zbrinjavanje

Grad/opéina | DRPO | PPB| RVI DB | PUDRP | PURVI |PUDB  Odeprenot
BREZA 1 1.500,00
OLOVO 2 | 6 65.000,00
VARES 4 11.462,90
5
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KAKANJ 8 = 48.000,00

| VISOKO 3 8§ 133 1 | 1 16 | 389.522,50
ZENICA 1 7 | __ 1 65.534,28
ZEPCE 1 2 7.840,41
ZAVIDOVICI 1 6 | 33 1 1 202.566,30 |
TESANJ L1 2 | 3 23 1 76.047,70
DOBOJ JUG | 7 | 6.353,51
USORA 1 | 9 32.218,74
MAGLAJ 1 3 19 93.771,00
UKUPNO 1 8 | 25 241 1 2 | 19 | 999.817,34 |

DRPO — dobitnik ratnog priznanja/odli¢ja PPB — porodica poginulog branioca
RVI — ratni vojni invalid DB — demobilizirani branilac
PURVI - porodica umrlog RVI PUDB - porodica umrlog DB

IV. Zakljué¢na razmatranja

RjeSavanje problema stambenog zbrinjavanja pripadnika branilatke populacije i naprijed navedene
aktivnosti po tom pitanju su u skladu sa reformskim opredjeljenjima Vlade Kantona u oblasti
socijalne politike i zadtite pripadnika branilacke populacije, sa ciljem poboljfanja socijalno-
ekonomskog i drugog statusa ove kategorije stanovnistva, a imajuéi u vidu moralni dug drZave
prema istim.

S obzirom da je veliki broj stanovnika sa podru¢ja Kantona bio ukljuéen u OruZane snage BiH,
¢ime su dali znacajan doprinos u odbrani zemlje, drZava nastoji istim pruziti pomo¢ i u rjedavanju
njihovog egzistencijalnog problema koji se ti¢e stambenog zbrinjavanja. Odabrani nadini i
mogucnosti svakako su uvjetovani ekonomskom situacijom u kojoj se nalazi Kanton. Imajuéi u vidu
da su sve dosadasnje analize pokazale da je medu pripadnicima branilatke populacije sve veéi broj
onih koji su u stanju socijalne potrebe, smatramo da je ovaj vid pomoéi opravdao svoju svrhu.
Misljenja smo da sa dosada$njom praksom treba nastaviti uz uspostavljanje visokog stepena
koordinacije izmedu Ministarstva i gradova/opé¢ina Kantona koje aktivno uéestvuju kao lokalna
zajednica u rjeSavanju stambenog pitanja pripadnika branilacke populacije, odnosno kako bi §to
viSe branilaca i ¢lanova njihovih porodica bilo obuhvaceno ovim vidom pomoéi. Buduéi da smo
kroz prvostepene i drugostepene postupke utvrdili da je poveéana potreba za adaptacijom i
sanacijom postoje¢ih stambenih objekata u kojima Zive pripadnici boratke populacije, misljenja
smo da u narednom periodu opredjeljenje Vlade i Ministarstva treba i¢i u smjeru obezbjedenja
sredstava i za ovaj nacin rje§avanja stambenog pitanja.

Ministarstvo, kao kantonalni organ nadlezan za pitanja prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica
ulaZe znacajne napore na unapredenju i poboljdnju uslova i kvaliteta Zivota, pri ¢emu posebno vodi
ratuna o prioritetima u stambenom zbrinjavanju, odnosno rjeavanju stambenog pitanja po pravu
prvenstva kako je 1 utvrdeno vazeéim propisima.

Broj: 13/04-2-1-11-7630/24
Zenica, april 2024. godine
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