Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 1 3/23), na prijedlog Ministarstva za

rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 21. sjednici, odrzanoj
dana 15.03.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata 1 zastiti porodice sa djecom.

II.

Prijedlog Zakona iz tatke 1. ovog zakljucka, upucuje se u skupstinsku proceduru po
skra¢enom postupku.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broi: 02- 124 PREMIJER

Datum, 15.03.2024. godi

Zomica, godine Nezir Pivic
enica

DOSTAVLJENO:

Ix Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.



PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona, Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona na _ sjednici odrzanoj dana 2024. godine,donosi

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI,
ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA I ZASTITI PORODICE SA DJECOM

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 4.)
(1) U Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom

(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 13/07, 13/11, 14/12 — Autenti¢no
tumacenje, 3/15, 2/16, 3/17 — Autenti¢no tumacenje 1 16/22 - u daljem tekstu: Zakon) u ¢lanu
4. stavovi (2) 1 (3) se brisu.

(2) Dosadasnji stav (4) postaje stav (2).

Clan 2.
(Izmjena ¢lana 5.)
U ¢lanu 5. stav (2) mijenja se 1 glasi:

»(2) Izuzetno, djetetom se smatra i lice koje radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom
ima viSe od 18, a do navrSenih maksimalno 27 godina zivota, osim ako ovim zakonom nije
drugacije propisano.

Clan 3.
(Izmjena ¢lana 18.)
U c¢lanu 18. stav (3) mijenja se i glasi:

,»(3) Licima kojima je priznato pravo iz oblasti socijalne zastite propisano u ¢lanu 19. ovog
zakona, odnosno pravo iz oblasti zaStite porodice sa djecom iz ¢lana 112. ovog zakona, moze
se priznati 1 pravo na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu zastitu ukoliko nisu
osigurani po drugom osnovu*.

(2) 1za stava (3) dodaju se novi stavovi (4) 1 (5) koji glase:
»(4) Izuzetno, pravo iz stava (3) ovog ¢lana moze se priznati i licima koji nisu korisnici prava

iz ¢lana 19. 1 ¢lana 112. ovog zakona, pod uslovom da su stariji od 60 godina (Zene), odnosno
65 godina (muskarci) 1 da nisu osigurani po drugom osnovu.

(5) Postupak 1 nacin ostvarivanja prava iz stava (3) i1 (4) ovog ¢lana regulisat ¢e se Uputstvom
koje donosi ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog
kantona (u daljem tekstu: Ministar).



Clan 4.
(Dopuna ¢lana 19.)
U ¢lanu 19. u stavu (1) iza tacke h) dodaje se nova tacka 1) koja glasi:

,,1) zdravstveno osiguranje i osnovna zdravstvena zastita“.

Clan 5.
(Izmjena ¢lana 24.)
(1) U ¢lanu 24. u stavu (1) tacka c) se brise.
(2) Dosadasnje tacke d), e), f), g), h), 1) 1) postaju tacke c), d), e), ), g), h) 11).
(3) U stavu (2) iza tacke f) dodaju se nove tacke g) 1 h) koje glase:
,,g) dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom,

h) primanja po propisima o boracko-invalidskoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
lica sa invaliditetom®.

Clan 6.
(Dopuna ¢lana 30.)
U ¢lanu 30. u stavu (2) iza rijeci ,,od 65 godina*“ dodaju se rijeci ,,(muskarac), odnosno 60

godina (Zena)®.

Clan 7.
(Izmjena ¢lana 57.)
Clan 57. mijenja se i glasi:

,,Clan 57.

(1) Ukoliko se smjeStaj u ustanovu socijalne zaStite vrs$i na zahtjev prvostepenog organa,
Ministarstvo, prvostepeni organ i ustanova socijalne zastite u koju se vrsi smjestaj zakljucuju
ugovor o uspostavljanju saradnje i finansiranju usluga socijalnog zbrinjavanja lica koje se
smjesta.

(2) Ugovorom iz stava (1) ovog ¢lana uredit ¢e se medusobna prava i obaveza ugovornih
strana radi zbrinjavanja i smjeStaja lica kojima je potrebna stalna briga 1 pomo¢ u
zadovoljavanju osnovnih Zzivotnih potreba a koje potrebe ne mogu ostvariti u vlastitoj
porodici ili na drugi nacin®.

Clan 8.
(Brisanje poglavlja IV.)
POGLAVLIJE IV. UDRUZENIJA LICA SA INVALIDITETOM se brise.

Clan 9.
(Izmjena ¢lana 96.)
Clan 96. mijenja se i glasi:



,»Clan 96.
Pojmovi 1 definicije koji se odnose na civilne zrtve rata i ¢lanove njihovih porodica koriSteni
u ovom zakonu imaju isto znacenje kao i pojmovi i definicije koriSteni u Zakonu o zastiti
civilnih Zrtava rata u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* bro;:
60/23, —u daljem tekstu: Federalni zakon o civilnim Zrtvama rata“.

Clan 10.
(Izmjena ¢lana 97.)
Clan 97. mijenja se i glasi:

,,Clan 97.

Uslovi, nacin 1 postupak ostvarivanja prava priznatih po osnovu statusa civilnih zrtava rata
kao i1 ¢lanova njihovih porodica provodit ¢e se po odredbama Federalnog zakona o civilnim
zrtvama rata i odredbama ovog zakona®.

Clan 11.
(Izmjena ¢lana 98.)
Clan 98. mijenja se i glasi:

»Clan 98.
(1) Prava civilnih zrtava rata u smislu ovog zakona su:
a) zdravstvena zastita;
b) prednost prilikom koriStenja zdravstvenih usluga;
c¢) psiholoska pomoc;
d) pomoc¢ u troskovima lijecenja i nabavci ortopedskih pomagala;
e) banjsko 1 klimatsko lijeCenje 1 medicinska rehabilitacija;
f) pokrice troskova dzenaze/sahrane;
g) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija)
h) prioritetno zaposljavanje;
1) prioritetno stambeno zbrinjavanje;
j) besplatna pravna pomo¢ i
k) osiguranje povoljnijih uslova skolovanja.

(2) Prava iz stava (1) tacka a), f), g), 1), j) 1 k) ovog Clana ostvaruju i ¢lanovi uze porodice
civilnih Zrtava rata.
(3) Prava iz stava (1) ovog €lana finansiraju se iz sredstava budzeta Kantona“.

Clan 12.
(Izmjena ¢lana 99.)
Clan 99. mijenja se i glasi:

Clan 99.
2
Pravo na zdravstvenu zaStitu u smislu odredbe ¢lana 98. stav (1) tacka a) ovog zakona

ostvaruje se u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zaStita i zdravstveno
osiguranje kao i podzakonskim aktima iz ove oblasti.



Clan 13.
(Izmjena ¢lana 100.)
Clan 100. mijenja se i glasi:

,,Clan 100.

Prednost prilikom koriStenja zdravstvenih usluga u smislu odredbe ¢lana 98. stav (1) tacka b)
ovog zakona civilna zrtva rata ostvaruje na osnovu predocene iskaznice/rjeSenja o statusu i uz
obavezu nadleznih zdravstvenih ustanova da na vidnom myjestu istaknu pravo prednosti
civilnih Zrtava rata u svim zdravstvenim ustanovama na podruc¢ju Kantona.

Clan 14.
(Dodavanje novog ¢lana 101a.)
Iza ¢lana 100. dodaje se novi ¢lan 101a. koji glasi:

,,Clan 101a.

Pravo na psiholosku pomo¢, pomo¢ u troSkovima lijecenja i nabavci ortopedskih pomagala,
pravo na banjsko klimatsko lijeCenje 1 medicinsku rehabilitaciju u smislu odredbe ¢lana 98.
stav (1) tacka c), d) i e) ovog zakona, civilna Zrtva rata ostvarit ¢e u skladu sa propisima
kojima se ureduje zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje kao 1 podzakonskim aktima iz
ove oblasti.

Clan 15.
(Izmjena ¢lana 102.)
Clan 102. mijenja se i glasi:

»Clan 102.
(1) Pravo na pokrice troSkova dzenaze/sahrane u smislu odredbe Clana 98. stav (1) tacka f)

ovog zakona civilne zZrtve rata ostvaruju u punom iznosu, dok ¢lanovi uze porodice civilne
Zrtve rata ostvaruju u visini 50% od ukupnih troskova.

(2) Postupak i nacin ostvarivanja prava iz stava (1) ovog ¢lana propisat ¢e se posebnim
uputstvom koje ¢e donijeti Ministar.

Clan 16.
(Izmjena ¢lana 103.)
Clan 103. mijenja se i glasi:

,,Clan 103.

Pravo na osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija) kao i pravo na prioritetno zaposljavanje u smislu odredbe ¢lana 98. stav (1)
tacka g) 1 h) ovog zakona ostvaruje se pod uslovima i na nacin predviden propisima koji
reguliSu oblast posredovanja u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba“.



Clan 17.
(Izmjena ¢lana 104.)
Clan 104. mijenja se i glasi:

,,Clan 104.

Pravo na prioritetno stambeno zbrinjavanje u smislu odredbe ¢lana 98. stav (1) tacka i) ovog
zakona ostvaruje se pod uslovima i na nacin predviden propisima koji reguliSu oblast
socijalno neprofitnog stanovanja na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona®.

Clan 18.
(Izmjena ¢lana 105.)
Clan 105. mijenja se i glasi:

,,Clan 105.

Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢, u smislu odredbe ¢lana 98. stav (1) tacka j) ovog zakona,
ostvaruje se putem Kantonalnog zavoda za besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa propisima
koji reguliSu pruzanje usluge besplatne pravne pomoci na podrucju Kantona“.

Clan 19.
(Izmjena ¢lana 106.)
Clan 106. mijenja se i glasi:

»Clan 106.
(1) Pravo na osiguranje povoljnijih uslova Skolovanja ima dijete rodeno iz Cina ratnog

silovanja — dijete posebne kategorije civilnih Zrtava rata do navrSene 35. godine Zivota.

(2) Povoljniji uslovi skolovanja u smislu odredbe iz stava (1) ovog ¢lana podrazumijevaju
prednost pri upisu u javne srednjoskolske i visokoskolske obrazovne ustanove pod uslovom
da je postignut bodovni minimum, odnosno da je dijete zadovoljilo na prijemnom ispitu.

(3) Dijete iz stava (1) ovog ¢lana ima pravo i na sufinasiranje troSkova upisa, putem
Ministarstva 1 to u visini od 50% u odnosu na cijenu Skolarine pod uslovom da se nalazi na
redovnom Skolovanju®.

Clan 20.
(Brisanje ¢lanova 107., 108., 109. i 110.)
Clanovi 107., 108., 109. i 110. se brisu.

Clan 21.
(Izmjena ¢lana 112.)
(1) U ¢lanu 112. u stavu (1) dodaje se nova tacka b) koja glasi:
,b) dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom*.
(2) Dosadasnje tacke b), c), d), e), f), g) 1 h) postaju tacke c), d), e), 1), g), h) 1]).



Clan 22.
(Izmjena naziva odjeljka)
U DIJELU CETVRTOM, POGLAVLIJE L., naziv Odjeljka A. mijenja se i glasi:

,»Odjeljak A. Dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom®.

Clan 23.
(Dodavanje novih ¢lanova 119a., 119b., 119c¢., 119d., 119e., 119f., 119g.)
Iza ¢lana 119. dodaju se novi ¢lanovi 119a., 119b., 119c., 119d., 119e., 119f., 119g. koji

glase:
,,Clan 119a.

Dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom u smislu ovog zakona podrazumijeva novcano
primanje koje pripada djeci 1 mladim sa invaliditetom, s ciljem pruzanja pomo¢i porodici u
izdrzavanju i odgoju djece*.

,,Clan 119b.

Pravo na dodatak iz ¢lana 119a. ovog zakona mogu ostvariti djeca ili mladi sa utvrdenim
procentom invaliditeta od 60% do 100% dok se nalaze na redovnom $kolovanju, a najduze do
navrSene 27. godine zZivota ako im je nalazom nadlezne ustanove utvrdena nesposobnost za
samostalan rad i privredivanje*.

,,Clan 119c¢.

(1) Pravo na dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom, djeca odnosno mladi sti¢u uz
ispunjenje uslova kako slijedi:

a) daimaju prijavljeno prebivaliSte na podruc¢ju Kantona;

b) da je Nalazom, ocjenom i misljenjem Instituta za medicinsko vjeStaenje zdravstvenog
stanja utvrden procenat tjelesnog oStecenja u visini od 60% do 100%;

c) da ne koriste pravo na djeCiji dodatak po osnovu Zakona o materijalnoj podrsci
porodicama s djecom u Federaciji Bosne 1 Hercegovine;

d) daje Nalazom, ocjenom 1 misljenjem Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja utvrdena nesposobnost za samostalan rad i privredivanje.

(2) Pravo iz ¢lana 119a. ovog zakona djeca i mladi sa invaliditetom ne mogu ostvariti ukoliko
su smjesteni u ustanovu djecije ili socijalne zastite ili ukoliko imaju zasnovan radni odnos®.

,,Clan 119d.

(1) Postupak za ostvarivanje prava na dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom pokrece se po
zahtjevu stranke.

(2) O pravu na dodatak za djecu 1 mlade sa invaliditetom u prvom stepenu rjeSava nadlezni
centar za socijalni rad, odnosno nadlezna op¢inska sluzba za poslove socijalne zastite prema
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mjestu prebivaliSta podnositelja zahtjeva.

(3) Koristenje prava na djeciji dodatak po Zakonu o materijalnoj podrSci porodicama s
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine iskljucuje pravo na dodatak za djecu i mlade sa
invaliditetom*.

,,Clan 119e.

(1) Visina dodatka za djecu 1 mlade sa invaliditetom utvrduje se u iznosu od 7% od prosjecne
place Kantona.

(2) Dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom isplacuje se na teku¢i racun korisnika prava,
odnosno zakonskog zastupnika ili staratelja.

(3) Dospjela a neisplac¢ena potrazivanja nakon smrti korisnika prava isplatit ¢e se u skladu sa
propisima koji reguliSu pitanje nasljedivanja u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

,,Clan 119f.

Dodatak za djecu 1 mlade sa invaliditetom prestaje zavrsetkom redovnog Skolovanja, odnosno
navrSavanjem 27. godina zZivota, zaposlenjem ili stupanjem u brak korisnika prava“.

,,Clan 119g.

Sredstva za finansiranje dodatka za djecu 1 mlade sa invaliditetom osiguravaju se u budzetu
Kantona®.

Clan 24.
(Izmjena ¢lana 120.)
U ¢lanu 120. u stavu (2) iza rijeci ,,porodilje* dodaju se rijeci ,,1 da isto pravo ne koristi po

nekom drugom propisu®.

Clan 25.
(Dopuna ¢lana 121.)
U ¢lanu 121. stav (2) iza rijeci ,,sljedece dijete” dodaju se rijeci ,,prilikom istog poroda®.

Clan 26.
(Izmjena ¢lana 122.)
Clan 122. mijenja se i glasi:

»Clan 122.
Naknadu umjesto place iz ¢lana 120. ovog zakona moze ostvariti i radnik - otac djeteta,

odnosno njegov usvojitelj ukoliko porodiljsko odsustvo koristi zbog smrti majke djeteta ili
zbog toga Sto je majka napustila dijete ili je iz drugih opravdanih razloga sprijeCena koristiti
porodiljsko odsustvo®.

Clan 27.
(Izmjena ¢lana 126.)
Clan 126. mijenja se i glasi:



,,Clan 126.

(1) RjeSenje o priznavanju prava na naknadu place iz ¢lana 121. ovog zakona donosi
prvostepeni organ, koji je u obavezi primjerak rjeSenja dostaviti poslodavcu u roku od 8 dana
od dana donosenja.

(2) Naknadu place utvrdenu rjeSenjem iz stava (1) ovog Clana isplacuje poslodavac.

(3) Poslodavac je u obavezi postupiti po rjeSenju iz stava (1) ovog Clana i izvrSiti isplatu
naknade svaki mjesec uz isplatu place radnicima.

(4) Na isplacenu naknadu iz stava (2) ovog ¢lana poslodavac je duzan obracunati i uplatiti
doprinose 1 poreze u skladu s propisima koji reguliSu obracun i isplatu poreza i doprinosa.

(5) Uputstvo o postupku i nacinu isplate naknade umjesto place, poreza i doprinosa po tom
osnovu 1 nacinu njihove refundacije poslodavcu, donijet ¢e Ministar, u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

(6) Refundaciju sredstava iz stava (2) i (3) ovog ¢lana na osnovu podnesenog zahtjeva za
refundaciju, na nacin propisan Uputstvom iz stava (5) ovog Clana vrsit ¢e se poslodavacu,
putem nadleznog centra za socijalni rad, odnosno nadlezne opcinske sluzbe za poslove
socijalne zastite, koji predmetna sredstva potrazuju iz sredstava budzeta Kantona“.

Clan 28.
(Izmjena ¢lana 127.)
(1) U ¢lanu 127. stav (3) iza rijeci ,,sljedece dijete” dodaju se rijeci ,,prilikom istog poroda®.

(2) U stavu (4) iza rijeci ,,u radnom odnosu‘ dodaju se rijeci: ,,kao 1 nezaposleni hranitelj*.
(3) Iza stava (4) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

»(4)Koristenje prava hranitelja na nov€anu pomo¢ iz stava (1) ovog ¢lana iskljucuje pravo na
naknadu za izdrzavanje hranjenika za period koristenja prava na nov€anu pomoc*.

(4) Dosadasnji stav (4) postaje stav (5).

Clan 29.
(Dopuna ¢lana 139.)
(1) U ¢lanu 139. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

.(4) Zeni majci koja je u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce,
porodaja 1 njege djeteta, pravo na naknadu umjesto plaée pripada od dana otvaranja
porodiljskog odsustva, dok zeni-majci koja nije u radnom odnosu pravo na novcanu pomoc¢
pripada od dana rodenja djeteta ukoliko je zahtjev podnesen u roku koji je propisan u stavu
(5) ovog Clana®.

(2) Dosadasnji stavovi (4), (5), (6) i (7) postaju stavovi (5), (6), (7)1 (8)*.



Clan 30.
(Izmjena naziva dijela sedmog)
Naziv dijela sedmog mijenja se i glasi:

,.DIO SEDMI - STRUCNI I INSPEKCIJSKI NADZOR*

Clan 31.
(Dopuna ¢lana 154.)
U ¢lanu 154. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

»(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona provodi Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona putem nadleznog
kantonalnog inspektorata®.

Clan 32.
(Dopuna ¢lana 161.)
U ¢lanu 161. stav (2) tacka b) iza rijeci ,,zivotnih uvjeta® dodaju se rijec¢i ,,uz prethodno
pribavljenu saglasnost Ministarstva“.

Clan 33.
(Izmjena ¢lana 162.)
Clan 162. mijenja se i glasi:

,,Clan 162.

(1) Novcanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00KM kaznit ¢e se za prekrSaj ustanova kao
pravno lice ako:

a) korisniku prava, protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranic¢i pravo koje mu
pripada;

b) omoguci koristenje prava licu kojem to pravo po odredbama ovog zakona ne pripada
ili mu ne pripada u tom obimu ili obliku;

c) otpusti korisnika koji je smjeSten u ustanovu a da prethodno nije dokazano da su
poduzete propisane 1 predlozene mjere i obezbijeden adekvatan nacin zbrinjavanja;

d) otpoc¢ne sa radom i obavljanjem djelatnosti prije nego Sto Ministarstvo utvrdi da su
ispunjeni uslovi za pocetak rada i obavljanje djelatnosti;

e) ne otkloni nedostatke utvrdene u vrSenju stru¢nog nadzora u roku koji je utvrden u
¢lanu 159. stav (2) ovog zakona;

f) ne vodi propisane evidencije;

g) onemoguci ovlaStenom licu vrSenje neposrednog nadzora.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se 1 odgovorno lice u ustanovi nov€anom
kaznom od 500,00 do 1.500,00 KM*.



Clan 34.
(Izmjena ¢lana 163.)
Clan 163. mijenja se i glasi:

,,Clan 163.

(1) NovCanom kaznom od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac, kao pravno lice, ukoliko ne postupi u skladu sa ¢lanom 126. stav (2), (3) 1 (4)
ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se 1 odgovorno lice u pravnom licu
novcéanom kaznom od 1.000,00 do 2.000,00 KM*.

Clan 35.
(Rokovi za donosenje podzakonskih akata)
Ministar ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti Uputstvo iz

¢lana 18., 102. i ¢lana 126. ovog Zakona, kojim ¢e se utvrditi postupak i nacin za ostvarivanje
predmetnih prava.

Clan 36.
(Utvrdivanje preciséenog teksta)
Ovlasc¢uje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Zenicko-dobojskog kantona da utvrdi
preciséeni tekst Zakona.

Clan 37.
(Prelazne odredbe)
Svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu pravosnazno okoncani zavrsit
¢e se po odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja ovog zakona, ako je to
povoljnije za stranku.

Clan 38.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama

3

Zenicko-dobojskog kantona“.

Broj: /24
Datum, . .2024. godine Predsjedavajuéi SkupStine
Zenica

Cazim Huskié
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OBRAZLOZENJE
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaStiti, zastiti civilnih Zrtava

rata i zastiti porodice sa djecom

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona sadrzan je u odredbi
Clana II1.2 e) i ¢lana I11.3. (1) 1 (2) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, kojim odredbama
je propisano da su federalna vlast 1 kantoni nadlezni za socijalnu politiku koju ostvaruju
zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti, u pogledu kojih
nadleznosti se kantoni i federalna vlast dogovaraju na trajnoj osnovi, te u ¢lanu 37. stav (1)
taCka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona prema kojem SkupStina donosi zakone i1 ostale
propise za izvrSavanje kantonalnih nadleznosti.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vaze¢i Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj:
13/07, 13/11, 14/12 — autenti¢no tumacenje, 3/15, 2/16, 3/17 — autenti¢no tumacenje i 16/22 -
u daljem tekstu: vaze¢i Zakon), od svoga donosenja 2007. godine pretrpio je brojne izmjene i
dopune, shodno ukazanim potrebama i promjenama koje su se desile nakon njegovog

......

nastajali kao posljedica reforme sistema socijalne zastite.

Posljednje izmjene i dopune vazeCeg Zakona izvrSene su u septembru 2022. godine. U
kontekstu reforme sistema socijalne zaStite nuzno je naglasiti da je intencija zakonodavca da
se oblasti koje ureduje Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata 1 zastite
porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 36/99, 54/04,
39/06,14/09,45/16 1 40/18 — u daljem tesktu: Federalni zakon) izdvoje u posebne lex specialis
pravne regulative. Konkretno, oblast koja ureduje zaStitu porodice sa djecom donoSenjem
Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 52/22) izdvojena je kao posebna pravna legislativa, pa su time odredbe
koje se odnose na ovu oblast u vazetem Zakonu ve¢ ranije uskladene sa donoSenjem
legislative. Ako se ovome dodaju statisticki pokazatelji koji ukazuju na negativan prirodni
prirastaj na podrucju Federacije BiH, pa i Zenicko-dobojskog kantona, sasvim je razumljivo i
opravdano nastojanje zakonodavca da se poduzmu mjere i akcije na unapredenju populacijske
politike, a posebno pronatalitetne politike s ciljem bolje zastite i podrSke porodicama sa
djecom, a Sto je kroz donoSenje naprijed navedenog zakona ve¢ ucinjeno.

S obzirom da su od posljednjih izmjena i dopuna vazeceg Zakona doneseni i poceli sa
primjenom 1 drugi zakoni (Zakon o wustanovama socijalne zastite FBiH, Zakon o
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organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata
FBiH i Zakon o zastiti civilnih Zrtva rata 1 ¢lanova njihovih porodica FBiH), takoder, je
nuzno dodatno izvrSiti usaglasavanje i izmjene u vaze¢em Zakonu.

Razlog za izmjene 1 dopune vazeceg Zakona su, izmedu ostalog, 1 poslanicke inicijative
pokrenute od strane udruzenja ,,Dlan* iz Zenice i Gorana Bulaji¢a, poslanika u Skupstini
Zenicko-dobojskog kantona koje su ocijenjenje opravdanim i svrsishodnim.

Naime, inicijativom udruzenja ,,.Dlan“ iz Zenice, ukazuje se na potrebu uvodenja
drugog, odnosno dodatnog prava i to dodatka za djecu i mlade sa invaliditetom, iz razloga Sto
je prenoSenjem prava na dodatak na djecu sa kantonalnog na federalni nivo, kao i1
propisivanjem prihodovnog cenzusa koji je od uticaja na ostvarivanje prava, veliki broj djece
sa invaliditetom na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona izgubio pravo, odnosno ostao
uskra¢en za mogucnost ostvarivanja predmetnog prava na federalnom nivou.

Dakle, Zakonom o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 52/22 — u daljem tekstu: Zakon o materijalnoj
podrsci), u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava na djeciji dodatak, obuhvacena su
samo djeca sa procentom invaliditeta od 90 1 100%, ¢ime su neopravdano izopcena djeca
druge kategorije invaliditeta (od 60 do 80%), Sto ukazuje na vrlo izrazen nejednak tretman
djece kada je u pitanju mogucnost ostvarivanja ovog prava. Ovakvim tretmanom se
uspostavlja zakonodavni okvir koji nije u skladu sa modalitetima u evropskim zemljama
prema kojem svakom djetetu sa invaliditetom treba da se omoguci jednak tretman i jednak
pristup u ostvarivanju prava. Zbog toga je, u vezi sa moguc¢noscu koja je predvidena u Clanu
19. stav (3) Federalnog zakona, kao 1 ¢lanu 10. stav (3) Zakona o materijalnoj podrsci, a koja
omogucava da se propiSu i druga dodatna prava iz oblasti socijalne zastite, podnesena
inicijativa izmjene 1 dopune vazeceg Zakona, u dijelu koji se odnosi na oblast zastite porodice
sa djecom. Ovo posebno iz razloga Sto je nacelo zabrane diskriminacije jedno od temeljnih
nacela na kojima se zasniva pravna legislativa u oblasti socijalne zastite na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona, Sto podrazumijeva osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, zbog Cega
je neophodno strategiju djelovanja usmjeriti ka otklanjanju diskriminacije, kao najvaznijeg
segmenta iz kojeg proizilaze sve druge varijante 1 mogucnosti unutar kojih ¢e se moci
uspostaviti ravnopravan tretman svakog djeteta.

Nadalje, inicijativom Gorana Bulaji¢a, poslanika u Skupstini Zenic¢ko-dobojskog
kantona ukazano je na problem s kojim su suocene korisnice prava na naknadu umjesto place
zeni majci u radnom odnosu iz Clana 112. stav (1) tacka b) vazeceg Zakona 1 korisnice prava
na novc¢anu pomo¢i Zeni-majci koja nije u radnom odnosu, definisano u tacki c¢) stav (1) istog
¢lana. Radi iznalazenja odgovaraju¢eg modaliteta za rjeSavanje navedenog problema nuzno je
izvrsiti izmjene ¢lanova 120. 1 126. vazeéeg Zakona iz razloga koje obrazlazemo kako slijedi:

Prema vaze¢em Zakonu obracun i uplatu doprinosa za zene majke koje su u radnom
odnosu, za vrijeme dok odsustvuju sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, a imaju
prebivaliSte na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona, vrSe nadlezni centri za socijalni rad,
odnosno nadlezne opcinske sluzbe za socijalnu zastitu, koji sredstva potrazuju iz budzeta
Zenicko-dobojskog kantona putem resornog ministarstva. Takoder, vaze¢im Zakonom su
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obuhvacene i zene majke za vrijeme dok odsustvuju sa posla radi trudnoce, porodaja i njege
djeteta, koje imaju prebivaliSte izvan podrucja Zenicko-dobojskog kantona, a poslodavac ima
sjediSte na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, ukoliko to pravo nije regulisano prema
mjestu prebivalista porodilje.

Naime, prilikom implementacije vazeceg Zakona ispostavilo se da Porezna uprava
nema zakonske pretpostavke a niti tehniCcke mogucénosti da prilikom uplate doprinosa iste
evidentira na ime korisnice naknade, koja ima svojstvo radnice kod poslodavca kod kojeg ima
zasnovan radni odnos. Suprotno tome, ostvarena naknada se evidentira na osnovu statusa koji
nije ni¢im definisan, jer se one u evidenciji vode kao radnice nadleznog centra za socijalni rad
ili nadlezne opc¢inske sluzbe za pitanja socijalne zastite, iako su prema ugovoru o radu i u tom
periodu radnice kod poslodavca. Ovakav nacin evidencije dovodi u pitanje kontinuitet uplate
doprinosa 1 problem dokazivanja kontinuiteta trajanja radnog staza prilikom odlaska u
penziju. Takoder, evidentiranje uplate doprinosa pojavljuje se kao problem 1 kod Zena koje
imaju prebivaliSte na podrucju Republike Srpske, a radni odnos zasnovan na podrucju
Federacije BiH, u konkretnom slu¢aju na podruc¢ju Zenic¢ko-dobojskog kantona, i to prilikom
ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti koja prava se
vezZu za mjesto prebivalista.

Naime, baza SOTAC, putem koje bi se trebalo vrsiti preusmjeravanje sredstava za
zdravstveno osiguranje 1 osiguranje od nezaposlenosti ne sadrzi moguc¢nost doznaCavanja
predmetnih sredstava na opcéine izvan podru¢ja Federacije BiH, ¢ime se otvara problem
koristenja zdravstvene zastite i medicinskih usluga ovih korisnica. Da bi se rijeSio uoceni
problem, navedenom inicijativom je predloZzeno da uplate naknade placa kao i uplate poreza i
doprinosa po tom osnovu vrSe poslodavci, kojima ¢e uplacena sredstva naknadno biti
refundirana putem nadleznog centra za socijalni rad, odnosno putem nadlezne opcinske
sluzbe za pitanje socijalne zaStite, a koja sredstva bi se potrazivala iz budzeta Zenicko-
dobojskog kantona od strane resornog ministarstva. Na ovaj nacin bi se otklonila visSestruka
barijera na koju se naislo prilikom implementacije vazeCeg Zakona, a koja je ve¢ duzi
vremenski period prisutna na podrucju Zeni¢ko-dobojskog katnona.

Obzirom da se vaze¢im Zakonom kaznene odredbe opcenito ne mogu svrsishodno i
blagovremeno provoditi na nacin da se za utvrdeni prekrSaj izrekne i1 izvrSi predvidena
novcana kazna jer su postupci predvideni zakonom o prekrSajima dugotrajni, potrebno je u
ovom kontekstu izvr$iti reformu na nacin da se uspostavi inspekcijski nadzor i da se isti
povjeri nadleznim inspekcijskim sluzbama, u konkretnom Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove. Naime, postupci predvideni Zakonom o prekrSajima predvidaju provodenje postupka
putem prekrSajnog naloga, a tu su ograni¢ene kategorije 1 okolnosti u kojima se prekrsajni
nalozi, kao obrasci mogu odobriti. S druge strane, prekrSajni postupak pokrenut po zahtjevu
za pokretanje prekrSajnog postupka je duzi proces za izricanje kazne, koja bi se u slucaju
inspekcijskog nadzora mogla jednostavnije, brze i efikasnije rijesiti. U vezi sa navedenim
potrebno je dodati nove ¢lanove, te izvrsiti dopunu i izmjenu postojecih, kako bi se kroz
uspostavu instituta inspekcijskog nadzora i povecanje iznosa novc¢anih kazni postigla kako
njegova preventivna tako i represivna svrha.
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Kako su se pored pitanja obuhvacenih navedenim inicijativama uocili 1 jo§S neki
formalno pravni nedostaci koji ometaju implementaciju vaze¢eg Zakona, potrebno je izvrsiti
korekcije vazecih odredbi i u tom dijelu kako bi se otklonile odredene nejasnoce i dileme u
kontekstu primjene i tumacenja pojedinih odredaba vazeceg Zakona.

Imaju¢i u vidu da ¢e svim naprijed opisanim izmjenama kao i izmjenama koje su se
prethodno desile, zakon pretrpjeti izmjenu odredaba u omjeru koji premasuje 50% u odnosu
na prvobitni integralni tekst zakona, svrsishodno bi bilo da se istovremeno, odmah nakon
predlozenih izmjena i dopuna vazeceg Zakona usvoji i presis€eni tekst predmetnog zakona
radi lakSe operativne primjene.

S obzirom da se najveci broj predlozenih izmjena i dopuna vazec¢eg Zakona odnosi na
pojasnjenje i1 preciziranje odredaba koje su stvarale dileme i razli¢ito tumacenje u pravnom
prometu, kao i otklanjanje operativnih problema i barijera koje su se pojavile prilikom
njegove implementacije, a od kojih su neke odredbe ve¢ ranije, kroz poslanicke inicijative,
bile predmet razmatranja i prihvatanja od strane Vlade i1 Skupstine Zeni¢ko-dobojskog
kantona, predlazemo da prijedlog izmjena i dopuna ovog zakona Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona razmotri po skracenom postupku, u skladu sa ¢lanom 140. Poslovnika
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj:
14/18, 18/18-isp, 7/19, 7/20 1 16/23). Ovo posebno iz razloga $to postoji neodlozna potreba da
se uoceni problemi i barijere otklone kroz povoljnije uredenje spornih pitanja, a sve u cilju
najboljeg interesa i zastite korisnika prava iz oblasti koju tretira vaze¢i Zakon.

III OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U ¢lanu 1. — izvrSena je izmjena Clana 4. tako S§to su izbrisani stavovi (2) i (3) koji daju
definiciju ¢lanova porodice civilne Zrtve rata, jer je u kasnijem tekstu vazeCeg Zakona, u
dijelu koji definiSe pitanje civilnih Zrtava rata izvrSeno njihovo uskladivanje sa Zakonom o
zastiti civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih porodica u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 60/2023 — u daljem tekstu: Federalni zakon o
civilnim Zrtvama rata).

U €lanu 2. - izvrSena je izmjena ¢lana 5. stav (2) kojim je data nova definicija djeteta, a sve iz
razloga prilagodavanja zakonskim novinama i novim uvedenim pravima.

U €lanu 3. - izvrSena je izmjena i dopuna ¢lana 18. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj:
13/07, 13/11, 14/12 — autenti¢no tumacenje, 3/15, 2/16, 3/17 — autenti¢no tumacenje 1 16/22 —
daljem tekstu: Kantonalni zakon) na nacin da je u stavu (3) precizirano da korisnicima prava
iz oblasti socijalne zaStite 1 prava iz oblasti zastite porodice sa djecom moze biti priznato i
pravo na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu zastitu ukoliko nisu osigurani po
drugom osnovu. Dodavanjem novog stava, izuzetno se dopusSta mogucénost ostvarivanja prava
na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu zastitu i licima koji nisu korisnici prava iz
oblasti socijalne zasStite 1 zaStite porodice sa djecom pod uslovom da su stariji od 60 godina
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(Zzene), odnosno 65 godina (muskarci) 1 da nisu osigurani po nekom drugom osnovu.
Postupak 1 nacin ostvarivanja ovih prava regulisat ¢e se Uputstvom koje ¢e donijeti Ministar.
Ovo iz razloga $to je pravo na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu zastitu
predvideno kao akcesorno pravo koje se izvodi iz drugog prava iz oblasti socijalne zastite i
zastite porodice sa djecom, ¢ime su pojedine kategorije korisnika socijalne zastite, koji nisu
osigurani po drugom osnovu onemoguceni da pravo na zdravstveno osiguranje i zdravstvenu
zastitu ostvare ukoliko nisu korisnici osnovnog prava iz kojeg se to akcesorno pravo izvodi, a
za koje postoji obaveza osiguranja koja proizilazi iz Zakona o zdravstvenom osiguranju.

U ¢lanu 4. - izvrSena je dopuna ¢lana 19. dodavanjem tacke i) koja kao jedno od prava iz
oblasti socijalne zaStite utvrduje i pravo na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu
zastitu. Dodavanjem nove tacke 1) u stav (1) ovog ¢lana definiSe se pravo koje se u praksi ve¢
priznaje odredenim kategorijama lica ali je propuSteno da se taksativno navede u dijelu koji
navodi prava iz oblasti socijalne zastite.

U €lanu 5. - izvrSena je izmjena ¢lana 24. na nacin §to je u stavu (1) ovog ¢lana izbrisana
tatka c) s obzirom da se radi o posebnoj vrsti naknade kojom se obezbjeduje podrska
osobama sa invaliditetom u prevazilazenju njihovih svakodnevnih potreba i poteskoca,
odnosno pruza mogucnost izjednacavanja sa osobama koje nemaju invaliditet, te kao takva ne
treba biti uraCunata u ukupan prihod.

Ovim clanom se, takoder, novo pravo - dodatak za djecu 1 mlade sa invaliditetom, kao i
primanja po propisima o boracko-invalidskoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti lica sa
invaliditetom kroz njihovo dodavanje u stav (3) razvrstavaju u kategoriju prihoda koji se ne
uracunavaju u ukupan prihod domacinstva.

U €lanu 6. - izvrSena je dopuna ¢lana 30. u stavu (2) gdje je postujuci princip dosljednosti
ova definicija upotpunjena na nacin na koji se ista navodi kroz cijeli zakonski tekst.
Izmjenom stava (2) ovog Clana precizira se definicija starog lica i uskladuje sa drugim
odredbama koje tretiraju ovo pitanje.

U ¢lanu 7. - izvrSena je izmjena ¢lana 57. koji je uskladen sa Zakonom o ustanovama
socijalne zastite Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH broj: 64/22) na naCin da se istim
definiSe obaveza zaklju¢ivanja ugovora kada je u pitanju smjestaj u ustanovu socijalne zastite
pokrenut na zahtjev prvostepenog organa, i to izmedu ministarstva, kao finasijera,
prvostepenog organa i ustanove u koju se vrsi smjestaj, a kojim ugovorom c¢e se blize urediti
njihova medusobna prava i obaveze.

U ¢lanu 8. — izvrSeno je brisanje poglavlja IV. iz razloga $to je oblast koja se odnosi na
udruzenje osoba sa invaliditetom uredena na federalnom nivou 1 to Zakonom o
organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata
FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj:61/22).

U ¢lanu 9. - izvrSena je izmjena ¢lana 96. na nacin da se primjena definicija i pojmova koji
se odnose na civilne zrtve rata 1 ¢lanove njihovih porodica, u kontekstu novog Zakona o
zastiti civilnih Zrtvava rata vezala za pojmove i1 definicije koje su date u Zakonu o zastiti
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civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 60/23).

U ¢lanu 10. — izvrSena je izmjena ¢lana 97. zbog prilagodavanja novom Zakonu o zastiti
civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih porodica na nacin da je utvrdeno da ¢e se uslovi, nacin i
postupak ostvarivanja prava priznatih po osnovu statusa civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih
porodica provoditi u skladu sa odredbama vazec¢eg Zakona i federalnog propisakoji ureduje
ovu oblast.

U ¢lanu 11. — izvrSena je izmjena ¢lana 98. kojim su definisana prava koja je, shodno
odredbama federalnog propisa, potrebno posebno urediti 1 regulisati propisom Kantona i koja
se finansiraju iz kantonalnog BudZeta, te je propisano da prava iz stava (1) tacka a), f), g), 1),
J) 1 k) ostvaruju i ¢lanovi uze porodice posebne kategorije civilnih Zrtava rata.

U ¢lanu 12. - izvrSena je izmjena ¢lana 99. kojim je uredeno da civilne Zrtve rata i ¢lanovi
njihovih porodica pravo na zdravstvenu zastitu ostvaruju na nacin koji ¢e svojim propisom
blize urediti Ministarstvo zdravstva i Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona.

U ¢lanu 13. - izvrSena je izmjena ¢lana 100. na nacin da je utvrdeno da se prednost prilikom
koriStenja zdravstvenih usluga ostvaruje na osnovu predocene iskaznice i uz obavezu
nadleznih zdravstvenih ustanova da pravo prednosti istaknu na vidnim mjestima u svim
zdravstvenim ustanovama na podrucju Kantona.

U ¢lanu 14. - dodan je novi ¢lan 101a. kojim je uredeno da se pravo na psiholosku pomoc,
pomo¢ u troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala, pravo na banjsko klimatsko
lijeCenje 1 medicinsku rehabilitaciju moze ostvariti na nac¢in koji ¢e svojim podzakonskim
aktima bliZe urediti Ministarstvo zdravstva.

U ¢lanu 15. — izmijenjen je ¢lan 102. na naéin da je propisano da ¢ée se civilne Zrtve rata
pravo na pokri¢e troSkova dZenaze/sahrane ostvarivati u punom iznosu, dok ¢e clanovi
porodice civilne Zrtve rata to pravo ostvarivati u iznosu 50% od ukupnih troskova. Postupak 1
nacin ostvarivanja ovog prava propisat ¢e se Uputstvom koje ¢e donijeti Ministar.

U ¢lanu 16. — izmijenjen je c¢lan 103. na nacin da je definisano da se pravo na
osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija) kao 1
pravo na prioritetno zaposljavanje ostvaruje pod uslovima i na nacin predviden propisima koji
reguliSu oblast posredovanja u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

U ¢lanu 17. - izmijenjen je ¢lan 104. kojim je definisano da se pravo na prioritetno stambeno
zbrinjavanje ostvaruje pod uslovima i na nacin predviden propisima koji reguliSu oblast
socijalno neprofitnog stanovanja na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

U ¢lanu 18. - izvrSena je izmjena ¢lana 105. kojim je uredeno da se pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ ostvaruje putem Kantonalnog zavoda za besplatnu pravnu pomoc¢ i to u skladu
sa propisima koji reguliSu pruzanje usluge besplatne pravne pomoc¢i na podrucju Kantona.

U ¢lanu 19. - izvrSena je izmjena ¢lana 106. kojom je definisano da pravo na osiguranje
povoljnijih uslova Skolovanja ima dijete rodeno iz ¢ina ratnog silovanja, koje se smatra
djetetom posebne kategorije civilnih zrtava rata i to do navrSene 35. godine Zivota, pri cemu
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se pod povoljnijim uslovima Skolovanja u smislu ove odredbe podrazumijeva prednost pri
upisu u javne srednjoskolske 1 visokoSkolske ustanove ukoliko je postignut bodovni
minimum, odnosno da je dijete zadovoljilo na prijemnom ispitu.

U €lanu 20. - izvrSeno je brisanje ¢lanova 107., 108., 109. i 110, jer je sadrzaj koji je bio
predmet ovih odredaba obuhvacéen prethodnim ¢lanovima.

U ¢lanu 21. - izvrSeno je dodavanje nove tacke b) u ¢lanu 112. stav (1), kojom je uvedeno
novo pravo i to dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom. Dakle, ovim ¢lanom se uvodi
drugo, odnosno dodatno pravo iz oblasti zastite porodice sa djecom (dodatak za djecu i mlade
sa invaliditetom), ¢ija je moguénost uvodenja predvidena odredbama Federalnog zakona i
Zakona o materijalnoj podrSci porodicama s djecom u Federaciji BiH, s ciljem dodatne
podrske porodicama sa djecom na podrucju Zenicko-dobojskog kantona. Dosadasnje tacke su
dodavanjem nove tacke promijenile numeraciju.

U ¢lanu 22. - izvrSena je izmjena naziva odjeljka A. koji sada nosi naziv Dodatak za djecu i
mlade sa invaliditetom u skladu sa sadrzajem koji predmetni odjeljak tretira i ureduje.

U ¢lanu 23. - izvrSeno je dodavanje novih ¢lanova 119a., 119b., 119¢c., 119d., 119e., 119f,,
119 g., kojim je prije svega data definicija dodatka za djecu i mlade sa invaliditetom,
propisani uslovi za njegovo ostvarivanje, zatim propisana ogranicenja za ostvarivanje prava,
pokretanje postupka, nadleznosti prvostepenog i drugostepenog organa, zatim propisana
visina iznosa dodatka za djecu i mlade sa invaliditetom, nacin isplate, te nafin osiguranja
sredstva za njegovu isplatu.

Clanom 119a. daje se definicija dodatka za djecu i mlade sa invaliditetom i odreduje cilj koji
se ovim pravom Zeli postici.

Clanom 119b. propisuju se kategorije djece koja mogu ostvariti pravo na dodatak za djecu i
mlade sa invaliditetom, utvrduje stepen invaliditeta koji je uslov za ostvarenje prava, te
propisuju ograni¢enja u pogledu njegovog ostvarenja.

Clanom 119c. propisuju se uslovi za ostvarivanje prava na dodatak za djecu i mlade sa
invaliditetom, te procentualno utvrduje visina prava u odnosu na prosjecnu plac¢u Kantona.

Clanom 119d. propisuje se postupak za ostvarivanje prava i mjesno nadlezni organ za
postupanje u prvom stepenu.

Clan 119e. ureduje naéin isplate dodatka za djecu i mlade sa invaliditetom korisniku prava i
definiSe pitanje dospjelih a neisplac¢enih potrazivanja u slucaju smrti korisnika prava.

Clan 119f. i 119g. se ureduje prestanak prava na dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom i
nacin osiguranja sredstava za njegovo finansiranje.

U ¢lanu 24. — izvrSena je dopuna ¢lana 120. u stavu (2) tako $to je propisano ograni¢enje u
pogledu mogucénosti ostvarivanja prava na naknadu umjesto place zeni-majci u radnom
odnosu dva puta, odnosno od strane nadleznog centra za socijalni rad ili nadlezne op¢inske
sluzbe za pitanje socijalne zastite 1 od strane poslodavca.
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U ¢lanu 25. - izvrSena je dopuna stava (2) u ¢lanu 121. na nacdin da se preciznije definiSe
odredba koja se odnosi na ostvarivanje prava na naknadu umjesto pla¢e Zeni majci koja rodi
vec€i broj djece prilikom istog poroda, jer je postojeca odredba neprecizno definisana 1 kao
takva stvarala dileme i dovodila do razli¢itog tumacenja, pa je istu potrebno precizirati u duhu
onoga §to je zakonodavac propisanom normom zelio urediti.

U €lanu 26. - izvrSenja je izmjena ¢lana 122. na nacin da je ista precizirana i uskladena sa
odredbom Zakona o radu.

U ¢lanu 27. - izvrSena je izmjena Clana 126. Izmjenom ovog ¢lana u cijelosti, utvrduje se
obveznik donoSenja rjeSenja o priznavanju prava na naknadu place, obveznik isplate
predmetne naknade, kao i poreza i doprinosa na naknadu, te propisuje obaveza donosenja
posebnog uputstva kojim ¢e se precizno urediti pitanja vezana za postupak i nacin isplate, kao
1 refundacije sredstava koja su predmet definisanja ovog ¢lana. Izmjenom ¢lana je predvideno
da refundaciju sredstava vrsi poslodavac, putem nadleZznog centra za socijalni rad, odnosno
nadlezne opc¢inske sluzbe za poslove socijalne zastite, koji predmetna sredstva potrazuju iz
sredstava budzeta Kantona, i to na osnovu podnesenog zahtjeva za refundaciju sredstava od
strane poslodavca na nacin propisan Uputstvom koje donosi Ministar.

U ¢lanu 28. - vrsi se izmjena ¢lana 127. u stavu (3) na nadin da ista precizira pravo na
nov¢anu pomo¢ zeni-majci koja rodi veci broj djece prilikom istog poroda, jer je postojeca
odredba neprecizno definisana te je kao takva stvarala dileme 1 razliito je tumacena, pa je
istu potrebno precizirati u duhu onoga $to je zakonodavac propisanom normom Zelio urediti.

U ¢lanu 29. - izvrSena je dopuna ¢lana 139. dodavanjem novog stava kojim se precizno
definiSe pocetak ostvarivanja prava na naknadu umjesto pla¢e zeni majci u radnom odnosu i
novCane pomo¢i za zenu majku koja nije u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuju sa
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta.

U ¢lanu 30. - izvrSena je izmjena naziva dijela sedmog iz razloga $to je uveden institut
inspekcijskog nadzora.

U ¢lanu 31. - izvrSena je dopuna Clana 154. dodavanjem novog stava kojim se definiSe
pitanje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i propisa donesenih na osnovu zakona,
te utvrduje nadlezni organ za inspekcijske poslove.

U ¢lanu 32. - izvrSena je dopuna ¢lana 161. na nacin da se u stavu (2) u tacki b) propisuje
obaveza pribavljanja saglasnosti ministarstva u situacijama kada prvostepeni organ procijeni
da je korisnika prava potrebno osloboditi obaveze vra¢anja primljenog nov€anog iznosa na
koji nije imao pravo.

U €lanu 33. - izvrSena je izmjena ¢lana 162. na naéin da se izmjenom ovog ¢lana povecavaju
iznosi novcanih kazni za prekrSaje propisane za pravna lica i za odgovorna lica u pravnom
licu, te uvode nove vrste prekrsaja za koje se moze izre¢i novcana kazna.

U ¢lanu 34. - izvrSena je izmjena ¢lana 163. na nacin da je propisana novcana kazna za
poslodavca kao pravno lice 1 odgovorno lice u pravnom licu ukoliko ne postupe u skladu sa
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¢lanom 163 stav (2), (3) 1 (4) ovog zakona.
U ¢€lanu 35. - utvrdeni su rokovi za donoSenje podzakonskih akata.

U ¢lanu 36. - date su prelazne odredbe ovog zakona u kojima je definisano da ¢e se svi
slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu pravosnazno
okoncani zavrsiti po odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme njihovog donoSenja.

U ¢lanu 37. — propisano je ovlastenje za Zakonodavno-pravnu komisiju Skupstine Zeni¢ko-
dobojskog kantona da utvrdi preciS¢eni tekst Zakona o socijalnoj zastit, zastiti civilnih zrtava
rata i zastiti porodice sa djecom Zenicko-dobojskog kantona.

U ¢lanu 38. - propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS

Principi na kojima se zasniva prijedlog izmjene i dopune zakona su nacelo zabrane
diskriminacije, nacelo dostupnosti i jednakog tretmana u ostvarivanju prava, nacelo
zakonitosti 1 pravi¢nosti.

V PROVEDBENI MEHANIZAM I NACIN OSGURAVANJA POSTIVANJA PROPISA

Za provodenje 1 osiguranje postivanja odredaba ovog zakona zaduzeno je Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku 1 izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona kroz davanje instrukcija, vrSenje
upravnog nadzora i kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje
predmetnog prava koja se osiguravaju iz sredstava kantonalnog Budzeta.

VI OPIS KONSULTACIJA VODENIH U POSTUPKU IZRADE ZAKONA

U pripremu predlozenih izmjena i dopuna zakona, u dijelu koji se odnosi na zastitu porodice
sa djecom, ukljueni su predstavnici Koalicije organizacija osoba sa invaliditetom na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona, u ¢ijem sastavu je i udruzenje ,,Dlan* iz Zenice, koje je
podnosilac inicijative za izmjene 1 dopune zakona u pogledu uvodenja prava na dodatak za
djecu 1 mlade sa invaliditetom. Takoder su u proces konsultacija ukljuceni i predstavnici
prvostepenog organa sa podru¢ja Zenicko-dobojskog kantona. S obzirom da se uvodenje
drugog odnosno dodatnog prava direktno ti¢e Koalicije organizacije osoba sa invaliditetom
kao njihove korisnicke grupe, te da su nadlezni centri socijalne zastite, odnosno nadlezne
op¢inske sluzbe, takoder, involvirane u cjelokupan proces na planu implementacije ovog
prava, a radi sveobuhvatnijeg sagledavanja problematike neophodno je bilo ukljuciti
navedene predstavnike u cilju pronalazenja pravi¢nog i zakonitog rjeSenja kako bi se zastitila
djeca sa invaliditetom koja pravo ne mogu ostvariti prema Federalnom zakonu. U dijelu
odredaba koje se odnose na uskladivanje sa odredbama Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom FBiH, nuZzno je bilo, takoder, konsultovati nadlezne ustanove
socijalne 1 zdravstvene zastite, nadlezne opcCinske sluzbe za stambena pitanja, Kantonalni
zavod za besplatnu pravnu pomo¢, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, te
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nadleZne ustanove zaduzene za oblast podredovanja u zaposljavanju. U dijelu Zakona koji se
odnosi na uvodenje inspekcijskog nadzora konsultovana je Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove.

VII FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Kao jedan od bitnih preduslova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona, u
dijelu koji se odnosi na uvodenje prava na dodatak za djecu 1 mlade sa invaliditetom jeste
svakako osiguranje potrebnih budZetskih sredstava za njegovu implementaciju, $to je i
uc¢injeno kroz Budzet Zenicko-dobojskog kantona za 2024. godinu, unutar kojeg su
predmetna sredstva planirana na poziciji ,,Dodatak na djecu i mlade s invaliditetom* - KAD
217, u 1iznosu 750.000,00KM. Preliminarni podaci prikljupljeni sluzbenim putem,
posredstvom Ministarstva za rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona,
pokazuju da se radi o priblizno 800 djece koja bi predmetno pravo ostvarivali na kantonalnom
nivou.

Takoder se procjenjuje da bi za drugo, odnosno dodatno pravo za djecu 1 mlade sa
invaliditetom na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona na godiSnjem nivou aproksimativno
trebalo izdvojiti 750.000,00KM. Iznos dodatka za djecu 1 mlade, u utvrdenom procentu od
7% u odnosu na prosjecnu pla¢u Kantona, uzimaju¢i podatke prosjecne pla¢e Kantona za
prethodnu kalendarsku godinu iznosio bi 75,32KM.

Kada je u pitanju dio koji se odnosi na izmjenu ¢lana 24. odnosno isklju¢ivanje primanja po
osnovu propisa o boracko-invalidskoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti lica sa
invaliditetom iz ukupnog prihoda domacinstva, evidentno je da bi ova izmjena povecala broj
korisnika stalne novcane pomoci, koji su upravo uvrstavanjem ove stavke u ukupan prihod
domacinstva izgubili pravo na stalnu nov¢anu pomo¢. Prema preliminarnim podacima kojima
raspolaze ovo ministarstvo radi se o priblizno 150 potencijalnih korisnika, Sto govore¢i u
kontekstu povecanja novc€anih izdvajanja po ovom osnovu okvirno predstavlja iznos od oko
27.300,00KM na mjesecnom nivou. U okviru Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za 2024.
godinu planirana sredstva za ovu vrsu izdvajanja, kroz poziciju ,,Stalna novcana pomoc¢* -
KAD 215, iznose 1.350.000,00 KM.

IzvrSavanje propisnih zakonskih obaveza planirano je na osnovu rjesenja o priznatim pravima
1 potrazivanja sredstava za ovu namjenu od nadleznih centara za socijalni rad odnosno
nadleznih op¢inskih sluzbi socijalne zaStite. S tim u vezi, Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku 1 izbjeglice kontinuirano prati stanje u oblasti socijalne zastite, ukljucujuéi i broj
korisnika prava, te shodno nastalim promjenama dinamiku potrosnje planira kroz mjesecne
operativne planove, odnosno neophodna finansijska sredstva obezbjeduje kroz ustede ili
unutrasnje preraspodjele sredstava u okviru Budzeta ovog ministarstva.

Kada su u pitanju ostale izmjene 1 dopune predlozenog zakona iste ne iziskuju dodatna
finansijska izdvajanja, buduci da se radi o normama kojima se otklanjaju uoceni problemi i
poteskoc¢e prilikom implementacije vaze¢eg Zakona i ne podrazumijevaju uvodenje novih
odnosno dodatnih prava.
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