Na osnovu cClana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za privredu,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 9. sjednici, odrzanoj dana 23.02.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prima se na znanje IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva za privredu Zenicko-

dobojskog kantona za 2020. godinu, Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
broj: 01-02-07-11-2-2549-7/20 od 03.09.2021. godine.

I1.
Sastavni dio ovog zakljucka su Mjere 1 aktivnosti po IzvjesStaju o finansijskoj reviziji Ureda
za reviziju institucija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine Ministarstva za privredu Zenicko-dobojskog
kantona za 2020. godinu na dan 21.02.2023. godine.

I11.
Izvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se Skupstini Zenicko-dobojskog kantona.

IV.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Broj: 02- /23 N
Datum, 23.02.2023. godine Amra Mehmedi¢
Zenica
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za privredu,

1x Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,

1x Ured za reviziju institucija u F BiH,
putem Ministarstva,

Ix a/a.
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I 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakeija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvriili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za privredu Zenicko-dobojskog kantona {u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Ra&un prihoda i
rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrienju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza - tekstualni
dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2020. godine i izvréenje budieta za godinu koja se zavr§ava na taj dan, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjestaju:

1. Godisnji izvjestaj o izvrienju budieta ne sadrii podatke o planiranim prihodima, zbog &ega
nisu tatno iskazana odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane prihode. Takoder, u Analizi
iskaza nisu data obrazloZenja i tatna odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane tekuce
transfere i prihode, niti su data obrazlo¥enja sumnjivih i spornih potraZivanja. Navedeno
ukazuje na to da Godi3nji finansijski izvjestaj za 2020. godinu nije safinjen u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godi¥njem obradunu budfeta u FBiH
(tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — EtiZki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrZe materijaino znacajne pogredne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjetaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih ratunovodstvenih politika i rafunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjes$taja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znagajnog
pogrednog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljutuje na%e
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misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znafajno pogre$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znadajnim ako se razumno moZe oéekivati da, pojedinagno ili zbirno, utitu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjeétaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

¢ prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjeitaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za naSe
mi3ljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreénog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavijanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

o stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za revizlju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjednosti internih kontrola Ministarstva;

¢ ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrfaj finansijskih izvje$taja, ukljuujudi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjetaji transakcije | dogadaje na kojima su zasnovani na
natin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa zna&ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 12ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLABDENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za privredu Zeniko-dobojskog kantona za 2020.
godinu, izvr3ili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Planiranje sredstava tekuéih transfera nije izvr§eno na osnovu realnih pokazateljai relevantne
dokumentacije, niti je uz finansijski plan dato obrazloZfenje planiranih pozicila. Navedeno je
uticalo na to da su ESCROW sredstva za poticanje razvoja male privrede preusmjerena na
saniranje Stete u privredi izazvane pandemijom COVID-19, dok su budZetska sredstva za COVID-
19 realizovana svega 58%. Pored toga, nedovoljno planiranje sredstava za transfer opéinama po
osnovu prihoda od koncesija uticalo je na veée ostvarenje u odnosu na planirana sredstva.
Takoder, isplaceni su poticaji iz 2019. godine za koje nisu planirana sredstva, tako da planiranje i
izvrienje BudZeta nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH (tatka 6. Izvjestaja).

OIS
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Reviziju uskladenosti izvrdili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 ~ Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim

zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito kori$tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomitno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo migljenje o finansijskim izvjedtajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi$ljenja o tome da fi su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome dali se
sredstva koriste za odgovarajute namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 3. 9. 2021. godine
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Il REZIME DATIH PREPORUKA
REDNI h PREPORUKE ‘ BROJ
BROJ - POGLAVUA

1. Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu upravljanja rizicima, tacka 4.
kontrolnih aktivnosti i nadzora nad uspostavljenim kontrolnim
aktivnostima, te satinjavati Godiénji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

2 Uspostaviti registar svih zakljuZenih ugovora o koncesiji, a konatni  tatka 5.2
obracun naknade vrSiti u rokovima definisanim ugovorom u skladu sa
Zakonom o koncesijama.

3. Uspostaviti pomoéne evidencije o uplati sredstava, te u saradnji sa  tatka 5.2
Ministarstvom finansija vrditi pracenje i nadzor nad uplatom
sredstava od koncesija.

4, Planiranje sredstava vriiti na osnovu realnih pokazatelja i relevantne tatka 6.
dokumentacije, te satinjavati obrazioZenje za planirane pozicije u
skiadu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

5. Godisnje ratunovodstvene izvjestaje i Analizu iskaza sainjavati u 3
skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i tacka 7.
godi3njem obraéunu budZeta u FBiH.

6. Ocjenjivanje namjestenika vriiti u roku utvrdenom Zakonom o tatka7.1.2.1
namjestenicima u organima drfavne sluibe u FBiH.

7. Poreze i doprinose na naknade za rad zaposienika u komisijama tacka 7.1.2.2
obralunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u
skladu sa vazecim propisima.

8. U skladu sa Pravilnikom o postupcima u provodenju programa razvoja tatka
male privrede izvriiti nadzor i analizirati efekte dodijeljenih sredstava  7-1.2.3.2
za jatanje konkurentnosti.

9. Vriiti nadzor nad utroskom sredstava dodijeljenih Regionalnoj tacka
razvojnoj agenciji u skladu sa odlukom o odobravanju sredstava. 7.1.23.2

10. Godidnji popis potrafivanja vrditi u skladu sa Zakonom o
ratunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta tacka7.2.1

@) Ured za reviziju institucija u FBiH
R T o e

u FBiH.
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il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvje$taji, kao i aktivnosti, finansijske transa kcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrfani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koridteni su sljededi kriteriji:

® Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ratunovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi¥njem obradunu budfeta u FBiH;
Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBiH;

BudZet Zeniko-dobojskog kantona za 2020. godinu;

Zakon o izvriavanju BudZeta Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu;
Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima driavne sluZbe u FBiH;

Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima viasti Zenitko-dobojskog kantona;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBIH;

Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;

Zakon o koncesijama Zenitko-dobojskog kantona;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV 1ZVJESTAJ O REVIZII

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne
upravet. U skladu sa Zakonom vr§i upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Kantona u oblasti privrede, i to:
preradivatke industrije, energetike, rudarstva, geolodka istrafivanja, koncesije, javno-privatno
partnerstvo, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja poduzetnistva i obrta, osim proizvodnje hrane,
pi€a, prerade duhana i duhanskih proizvoda, oblasti gradevinarstva, bankarstva, saobradaja i
komunalnih djelatnosti. Pored toga vri upravne i druge struéne poslove koji se odnose na prvostepeni
i drugostepeni upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz nadleznosti
Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadleZnosti, te obavlja i druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleZnost posebnim zakonom.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Ministarstva, poslovi iz nadleZnosti vr$e se u okviru
Sektora za industriju, energetiku i rudarstvo i Sektora za neproizvodne djelatnosti, javno-privatno
partnerstvo, razvoj, poduzetnistvo i obrt. BudZet je planiran za 16 zaposlenika, a sa 31. 12. 2020. godine
u Ministarstvu je bilo 13 zaposienih.

Ministarstvom rukovodi ministar Zlatko Jeli¢, koji je imenovan 27. 3. 2019. godine.
SjediSte Ministarstva je u Zenici, u Ulici Kucukoviéi br, 2.

2. PREDMET, CiLJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje$taji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvje$taji pouzdani i da i bilansi u potpunosti
odraZavaju rezuitate izvr3enja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje Ii rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravijanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do jula 2021.
godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijaino znagajne
gre$ke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva, u cilju izrazavanja
midljenja o finansijskim izvje$tajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znadajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

Nakon izvriene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 10 preporuka.

1,51 novine ZDK", br. 10/15
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomitno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioni$u u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravijanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH2, Pravilnik o provodenju
finansijskog upravijanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH3 i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH* nalau uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.® Ministarstvo nije donijelo pravilnik o internim kontrolama, &to je bilo u obavezi u skladu sa
tlanom 86. Zakona o budzetima u FBiHE,

Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva utvrdena su
natela unutradnje organizacije, nadlenosti i poslovi, unutraénja organizacija, vrste organizacionih
Jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama, ovlastenja i odgovorenosti rukovode¢ih driavnih sluzbenika i druga pitanja u vezi sa
organizacijom Ministarstva.

U vezi upravljanja rizicima, nije uspostavljen registar rizika kao baza podataka za sve informacije o
rizicima.

Ministarstvo nije satinilo vlastite politike i procedure za realizaciju i upravijatke kontrole sljedecih
procesa: prihoda, imovine i sredstva, finansijskih obaveza i obavljanja osnovnih aktivnosti. Aktivnosti i
procesi koje se odnose na utrofak budZetskih sredstava definisane su zakonskim i podzakonskim
aktima na nivou Kantona i drugim zakonskim i podzakonskim propisima koji su u primjeni.

Ne vr3i se samoprocjena sistema internih kontrola, koja osigurava uotavanje nedostataka sistema
internih kontrola, a samim tim ne poduzimaju se korektivne aktivnosti u cilju unapredenja sistema
internih kontrola. Djelimiéno je postupljeno po preporukama Ureda za reviziju institucija u FBiH prema
lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zenitko-dobojskog kantona za 2018. godinu u dijelu koji se odnosi na
koncesije.

Ministarstvo je 22. 1. 2021. godine imenovalo koordinatora i Radni tim za finansijsko upravijanje i
kontrolu, a Godignji izvje$taj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je
Ministarstvu finansija Zenitko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija) 2. 3. 2021.
godine. lako su Godi¥njim izvjetajem o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
navedene aktivnosti koje nisu realizovane u cilju uspostavijanja sistema finansijskog upravijanja i
kontrole, nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravijanja i
kontrole po komponentama COSO modela.

Shodno navedenom, nisu poduzete aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola koji
se zasniva na COSO modelu, $to je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o provodenju finansijskog upravijanja i kontrole u javnom
sektoru u FBIH | Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH. Naime, nije uspostavijen
registar rizika kao baza podataka za sve informacije o rizicima, nisu sadinjene vlastite pisane politike i
procedure za realizaciju i upravljatke kontrole sljedecih procesa: prihoda, imovine i sredstava, finansijskih
obaveza i obavljanja osnovnih aktivnosti. Takoder, nije vrSen nadzor nad uspostavijenim kontroinim

2 81, novine FBIH" br. 38/16

® 81, novine FBIH", br., 6/17 i 3/19

.81, novine FBIH", br. 75/16

# COSO model je spteprihvateni medunarodni model 2a usposiavijanje, vodenje | procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih kemponenti: kontrolng okruZenje, progjena rizika, kontroine aktivaosti, Informacie | komunikacie, pragenje
i prociena. Ovaj mode! definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstve zajedno sa zaposlenicima institucije
koja ja osmiSljena da osigura razumno uvjerenje da se pastizanje ciffeva posiovania odvija putern efikasnih | efektivnih procesa,
da je osigurana pouzdanost finansijskog izviedtavania. kao i uskiadenost sa vazedom regulativom,

® .51 novine FBMH', br. 10213, 9114, 1314, 8/15, 91415, 10215, 104/16, 518, 11/1 9, 99/19
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aktivnostima. U Godignjem izvjestaju o funkcionisanju sistema finansijskog upravijanja i kontrole nisu
navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.

1zjava o fiskalnoj odgovornosti satinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija u skladu s élanom
2.1 6. Pravilnika o obliku i sadriaju, naginu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu upravijanja rizicima, kontroinih aktivnosti i nadzora
nad uspostavijenim kontroinim aktivnostima, te satinjavati Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijonju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH® propisano je da ¢e svi kantoni u FBiH obavezno
formirati Jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koje ée pokrivati sve
budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona. U Ministarstvu finansija od
sistematizovana tri radna mjesta popunjena su dva za interne revizore.

Interna revizija Ministarstva finansija obavila je reviziju Ministarstva za period 1. 1. = 30. 6. 2020.
godine i u decembru je sainjen lzvje$taj o reviziji finansijskog planiranja i izvravanja rashoda i
finansijskog izvjestavanja. Dato je 25 preporuka, a postupanje po preporukama planirano je u 2021.
godini. Salinjen je plan aktivnosti/pregled preporuka sa rokovima realizacije kontinuirano i u toku
2021. godine za 18 preporuka, dok su za sedam preporuka date primjedbe za njihovo izvr§avanje.

Prevencija korupcije

Akcioni plan i Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2017-2019. godine usvojila je Vlada
Kantona 2017. godine, kojim su predvidene aktivnosti za realizaciju stratekih ciljeva, rokovi za
realizaciju, institucije za provodenje, pokazatelji implementacije i potrebni resursi. U skladu s tim, u
2018. godini satinjen je Plan integriteta. Ministarstvo je 21. 1. 2021. godine satinilo i dostavilo Timu
Vlade Zeni€ko-dobojskog kantona za prevenciju i borbu protiv korupcije |zvjestaj o realizaciji Akcionog
plana 2017-2019. godine.

Odlukom Vlade od 17. 7. 2020. godine® usvojen je Akcioni plan Vlade za prevenciju korupcije u
vrijeme pandemije COVID-19. Ovim planom definisane su aktivnosti, nosioci aktivnosti i vremenski
okvir za njihovu realizaciju. lzmedu ostalog, planirane su aktivnosti na prevenciji zloupotrebe u dijelu:
finansijskih [ materijalnih donacija, u procesu zaposljavanja, javnih nabavki i poticaja | pomoti pravnim
subjektima, te usmjeravanja sredstava iz budieta na niZe nivoe vlasti. Ministarstvo je 21. 1. 2021.
godine dostavilo Timu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za prevenciju i borbu protiv korupcije lzvje$taj
o realizaciji Akcionog plana Vlade Zenitko-dobojskog kantona za prevenciju korupcije ,COVID-19%, u
kojem su navedene aktivnosti Ministarstva po oblastima.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOST! MINISTARSTVA

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva organizovana su dva sektora: Sektor za industriju,
energetiku i rudarstvo, u okviru kojeg je organizovana unutradnja organizaciona jedinica Odsjek za
koncesije, energetiku i rudarstvo, te Sektor za neproizvodne djelatnosti, javno-privatno partnerstvo,
razvoj, poduzetniStvo i obrt, u okviru kojeg je organizovana unutra3nja organizaciona jedinica Odsjek
za javno-privatno partnerstvo, trgovinu, turizam, ugostiteljstvo i ostale usluZne djelatnosti.

7,8l novine FBIH", br, 47/08 i 101/16
8 8l. novine FBIH", br. 82113 i 74/14 {stavijen van snage doncSenjem novog pravilnika ,S!. novine FBiH", br. 45/20)
® Sl novine ZDK", br. 13/20
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5.1 Provodenje Zakona o poticanju razvoja male privrede

U skladu sa Zakonom o poticanju razvoja male privrede, planirana su sredstva za poticanje
privrednih subjekata dodjelom poticaja kroz razvoj poduzetnitke infrastrukture, startanje biznisa,
poticanje izvoza i razvoja turistitke ponude. Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona {u daljem tekstu: Vlada
Kantona) je 20. 2. 2020. godine donijela Zakljutak o usvajanju Programa utroska sredstava u 2020.
godini (Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima — ESCROW) u ukupnom iznosu od 2.403.361
KM.

Zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19, Ministarstvo je sve aktivnosti usmjerilo na
planiranje i realizaciju mjera radi ublaZavanja negativnih posliedica. S tim u vezi ministar je imenovao
Projektni tim, u dijem sastavu je ispred Ministarstva bila predstavnica savjetnica ministra i dva
predstavnika Ekonomskog fakulteta Zenica. Zadatak Projektnog tima bio je da, u cilju ublaZavanja
negativnih posljedica izazvanih korona virusom i oCuvanja likvidnosti, dok traje progladeno stanje
nesrece, definie i predloZi interventne mijere za ublaZavanje posljedica obustave poslovanja i
obavljanja djelatnosti kojima je, po naredbama Kriznog Staba FBiH, zabranjen rad, i ublafavanje
posljedica poremecenih odnosa na triiStu u domenu otuvanja likvidnosti privatnog sektora sa
registrovanom djelatno$¢u na podrudju Kantona. Sainjen je Projekat izrade mjera u cilju ublaZzavanja
negativnih posljedica izazvanih korona virusom i o€uvanja likvidnosti, kao i Akcioni plan - set
interventnih mjera pomodi privrednom sektoru Kantona, kojim su utvrdene aktivnosti, finansiranje,
kriteriji za dodjelu sredstava i djelatnosti.

Takoder, Zakonom o dopuni Zakona o poticanju razvoja male privrede®® uveden je novi &lan 10a.,
kojim je definisano da se u izuzetnim okolnostima nastalim usljed stanja prirodne nesrece, epidemije,
pandemije, elementarne nepogode, finansijska sredstva Ministarstva namijenjena za poticanje razvoja
male privrede mogu koristiti za pomo¢ i saniranje nastalih posljedica u poslovanju male privrede, a kao
vid poticaja privredi.

Viada Kantona je 14. 4. 2020. godine donijela Zaklju&ak o usvajanju Programa utro$ka sredstava u
2020. godini (Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima ~ ESCROW) u ukupnom iznosu od
2.370.068 KM, dok su sredstva odobrena BudZetom u iznosu od 2.600.000 KM. Dono3enjem ovog
Programa utro$ka sredstava prethodni Program utrogka od 20. 2. 2020. godine stavljen je van snage.
Sredstva koja su prvobitnim programom planirana za poticanje razvoja male privrede, prenamijenjena
su za subvencioniranje najniZe neto place za mart i stopostotnog iznosa aprilske plaé¢e do utroska
sredstava.

Pored toga, lzmjenama i dopunama BudZeta iz bud3etskih sredstava izdvojeno je 3.610.000 KM za
koje je Vlada Kantona 8. 5. 2020. godine donijela Zakljuéak o usvajanju programa utroska budzetskih
sredstava u 2020. godini (Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima ~ Ostale subvencije
preduzecima za saniranje Stete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19). Sredstva su namijenjena
za subvencioniranje stopostotnog iznosa apriiske place. Medutim, zbog izuzetno niske realizacije
sredstava na ovoj poziciji (973.994 KM), Vlada Kantona je 23. 10. 2020. godine donijela Zakljutak o
izmjenama Programa utro3ka budZetskih sredstava u 2020. godini {Subvencije privatnim preduzecima
i poduzetnicima — Ostale subvencije preduzeéima za saniranje 3tete u privredi uzrokovane pandemijom
COVID-19), gdje je iznos od 3.610.000 KM zamijenjen iznosom od 1.010.000 KM. Ostatak sredstava u
iznosu od 2.600.000 KM planiran je za nove tatke programa, i to: subvencioniranje trotkova jaéanja
konkurentnosti, subvencioniranje administrativnih tro%kova kod izgradnje proizvodnih objekata,
subvencioniranje investicija kod obrta iz podru¢ja preradivatke djelatnosti i regresiranje kamata na
kredite. lako su utvrdeni novi projekti po programu, realizacija sredstava iznosila je svega 58%.

0 Sl novine ZDK", br. 7/20
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Planiranje sredstava unutar programa utrogka nije vrieno na bazi realnih pokazatelja, $to se
odrazilo i na samu realizaciju. Istiéemo da je primarni cilj programa bio ublazavanje negativnih
posljedica izazvanih korona virusom i otuvanje likvidnosti, §to je zahtijevalo i veéa izdvajanja
sredstava. Samim tim projekti i sredstva unutar programa zahtijevali su blagovremena i efikasno
planiranje. Navedeno je uticalo na malu realizaciju, kao i na otezano praéenje realizacije i kontrole
dodijeljenih sredstava.

5.2 Provodenje Zakona o koncesijama

U skladu sa Zakonom o koncesijama,™ u nadleZnosti Ministarstva su sljede¢i predmeti koncesija:
energetske mineraine sirovine (ugalj), metali¢ne i nemetaliéne sirovine iz primarnih i sekundarnih
leZiSta, te hoteli i ostali turisti¢ki objekti. Odluku o postupku provodenja procedure dodjele koncesije
za odredeno dobro donosi Vliada na prijedlog Ministarstva, a koncesija se dodjeljuje putem javnog
prikupljanja ponuda i na osnovu samoinicijativnog zahtjeva za dodjelu koncesije. Na osnovu Zakona o
koncesijama donesena je Odluka o naginu raspodjele i koridtenju finansijskih sredstava prikupljenih po
osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija,? kojom je utvrdeno da se sredstva
prikupljena po osnovu naknada za koridtenje koncesije rasporeduju 70% u korist jedinica lokalne
samouprave na Lijem podrucju se nalazi predmet koncesije i 30% u korist Budfeta Kantona.

Prema Informaciji Ministarstva, zaklju¢ena su ukupno 24 ugovora o koncesiji za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina. Ministarstvo nije imalo zahtjeva i nije dodijelilo nijednu koncesiju za
hotele i ostale turisti¢ke objekte.

U 2020. godini potpisana su dva ugovora o koncesiji: Ugovor o koncesiji za eksploataciju uglja
potpisan sa RMU , Kakanj“ d.0.0. Kakanj i Ugovor o koncesiji za istraZivanje i eksploataciju kre¢njaka sa
»AB Trans” d.0.0. Teanj. Pored toga, potpisan je Aneks Ugovora za istrazivanje i eksploataciju olova,
cinka, barita i pratecih plemenitih metala sa ,Estern mining” d.o.o. Sarajevo na lokalitetima na
podrutju opcine Vare$ (prosirenje koncesionog polja).

U skladu sa Zlanom 17. Zakona o koncesijama, Ministarstvo je bilo u obavezi da uspostavi registar
svih zakljufenih ugovora. Ministarstvo vodi knjigu izlaznih faktura od 2020. godine, ali nije
uspostavilo registar svih zakljuenih ugovora o koncesiji, zbog &ega nije postupilo u skladu sa
Zakonom o koncesijama. Uspostava registra polazni je osnov za nadzor nad ispunjenjem obaveza
plaéanja naknade za koncesije koje obavlja Ministarstvo finansija.

Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu od 1.359.436 KM, dok su ukupna prikupliena, a
neutrodena sredstva evidentirana na razgranitenim prihodima u iznosu od 470.008 KM. Sve uplate po
osnovu koncesija vr3e se na depozitni ratun Trezora, koje se evidentiraju na razgrani¢enim prihodima,
a kao prihod se priznaju pri utrofku. Pripadajuéi dio jedinicama lokalne samouprave doznacava se
putem tekucih transfera, a za dio sredstava Kantona Vlada je, na prijedlog Ministarstva, donijela
Zakljuak o usvajanju Programa utroska budZetskih sredstava od koncesija u 2020. godini u iznosu od
1.200.000 KM. Nije bilo realizacije transfera za pripadaju¢i dio sredstava Kantona. Neutrofeni dio
iskazan je na razgraniCenim prihodima. S obzirom na to da nije otvoren namjenski padratun u okviru
Jedinstvenog ratuna trezora {JRT), ova sredstva se iskazuju na transakeijskom rafunu JRT-a, ito
oteZava pracenje, kontrolu i nadzor nad njihovom uplatom i koriStenjem. Ministarstvo ne vodi
pomoéne evidencije o uplati, zbog &ega ne moiemo potvrditi da su iskazana sredstva na
razgranienim prihodima neutroSena. Navedeno istitemo jer je u 2020. godini izvréen prenos
sredstava opcinama Kakanj i Te$anj, iako je uplata koncesionara izvriena u 2019. godini, Sto je
posljedica utroska sredstava u druge namjene.

" Sl novine ZDK®, br. 5103
12 8l. novine ZDK", br. 1113
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Nadzor nad ispunjenjem obaveza placanja naknade za koncesije obavija Ministarstvo finansija, a
nadzor nad provodenjem Zakona o koncesijama vréi Ministarstvo. Uspostavljena je pomoéna knijiga
izlaznih faktura i kvartaino se ispostavijaju fakture koncesionarima po osnovu tromjesetnih
kontinuiranih naknada za koriitenje (minimalne godinje koli¢ine).

Stanje obaveza koncesionara na 31. 12. 2020. godine utvrdeno je na osnovu ispostavljenih
kvartalnih faktura. Komisija za pracenje realizacije ugovora o koncesijama imenovana je 8. 4. 2021.
godine kako bi obavila uvid u ispunjavanje ugovorenih obaveza za 2020. godinu. Komisija je nakon
imenovanja stvarno stanje obaveza utvrdila na osnovu zapisnika o usaglasenim eksploatisanim
kolitinama mineralnih sirovina, $to nije u skladu sa zaklju€enim ugovorima o koncesiji, kojima je
ugovoreno da je konatni obratun godi3nje naknade nakon izvrienog usaglasavanja do 15. 2. ili 31. 3.
naredne godine.

Preporuke:

- uspostaviti registar svih zakljuéenih ugovora o koncesiji, a konaéni obratun naknade vriiti u
rokovima definisanim ugovorom u skladu sa Zakonom o koncesijama;

- uspostaviti pomocne evidencije o uplati sredstava, te u saradnji sa Ministarstvom finansija vriiti
pracenje | nadzor nad uplatom sredstava od koncesija.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budietom Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu®® Ministarstvu su odobrena sredstva u
iznosu od 6.046.742 KM, a lzmjenama i dopunama BudZeta za 2020. godinu® odobrena su sredstva u
iznosu od 9.456.743 KM, $to predstavlja uveéanje za 3.410.000 KM. Odobrena sredstva odnose se na
tekuce transfere i druge tekude rashode {8.810.000 KM), place, doprinose i naknade troskova
zaposlenih (541.202 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (89.541 KM), kapitalne transfere
(1.000 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava {15.000 KM).

Odlukom o preraspodjeli sredstava od 28. 12, 2020. godine raspoloZiva sredstva umanjena su za
1.440.000 KM, jer su sredstva u okviru tekuceg transfera — Ostale subvencije preduzedima za saniranje
Stete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19 - prerasporedena na pozicije u okviru Ministarstva
finansija. Ukupna raspoloZiva sredstva Ministarstva za 2020. godinu iznosila su 8.016.743 KM.

BudZetski zahtjev za 2020. godinu upuéen je u zakonskom roku Ministarstvu finansija.

Revizijom smo utvrdili da pri planiranju, izradi i izvrSavanju BudZeta nisu poStovane odredbe
Zakona o budietima u FBIiH'® (u daljem tekstu: Zakon), i to u sljedecem:

* ObrazloZenje budietskih pozicija uz budZetski zahtjev ne sadri sve pozicije budZeta (place,
naknade trokova zaposlenih, izdaci za materijal i usluge i kapitalni izdaci), dok su pozicije tekudih
transfera samo nabrojane. Dato obrazloZenje ne sadr¥i sve podatke koji su definisani tlanom 21.
Zakona o budZetima u FBiH, kao 3to su: kratak opis djelokruga rada Ministarstva, opis i obrazloZene
programe i zakonske osnove na kojima se zasnivaju, uskladene programe sa ciljevima, strategijom
i drugim dokumentima, ciljeve i pokazatelje na kojima se zasnivaju rezultati i procjene potrebnih
sredstava za provodenje programa, izvje$taj o postignutim cilievima i rezultatima programa
zasnovanim na pokazateljima uspjesnosti u prethodnoj godini i druga obrazloZenja. Posebnu
znalajnost imaju tekuéi transferi, koji &ine 93% Budieta Ministarstva, za koje nisu data
obrazloZenja po programima.

* lzmjenama i dopunama BudZeta nije ta&no iskazan zbir ukupno planiranih tekucih transfera {zbir
svih tekucih transfera iznosi 8.810.000 KM, dok je u objavljenim Izmjenama i dopunama Budzeta
iskazano 5.200.000 KM). Naime, u zbir nije ukljuten i novi program — Ostale subvencije
preduzecima za saniranje Stete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19 u iznosu od 3.610.000

13 Sl novine ZDK", br. 24/19
14 .S\, novine ZDK", br, 7/20
15 St novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13114, 8/15, 91/15, 102415, 104/1 6, 5/18, 11/19, 99/19
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KM. Uvodenjem novog programa nisu izvriene izmjene Zakona o izvravanju Budieta Zenitko-
dobojskog kantona za 2020. godinu, zbog &ega Zakonom nije ni definisan na¢in realizacije sredstava
planiranih za saniranje $tete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19.

» Planiranje sredstava za saniranje $tete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19 u okviru dva
programa utrodka (ESCROW sredstva i budZetska sredstva) nije vréeno efikasno i na osnovu realnih
pokazatelja, $to je imalo uticaja i na malu realizaciju, kao i na oteZano pradenje realizacije
dodijeljenih sredstava. Preusmjeravanjem ESCROW sredstava namijenjenih za poticanje razvoja
male privrede na saniranje $tete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19 nisu provedene
mjere poticanja razvoja male privrede u skladu sa Programom razvoja male privrede Zenicko-
dobojskog kantona za period 2017-2020. godine, dok su izdvojena budetska sredstva za COVID-
19 realizovana svega 58%. Krajem godine preostala budZetska sredstva namijenjena za COVID-19
preraspodijeljena su na pozicije u okviru Ministarstva finansija.

e Programom utroka sredstava u 2020. godini (Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
— ESCROW) planirana su sredstva u iznosu od 2.370.068 KM, &to nije u skladu sa planiranim
sredstvima u BudZetu (2.600.000 KM).

* Planiranje sredstava na poziciji Tekuéi transferi drugim nivoima viasti iz namjenskih sredstava po
osnovu prihoda od koncesija jedinicama lokalne samouprave nije vrieno na bazi realnih
pokazatelja. Naime, na poziciji Tekuéi transfer op¢inama po osnovu prihoda od koncesija planirana
su sredstva u iznosu od 960.000 KM (70% prikupljenih prihoda od koncesija), dok je na poziciji
Realizacija projekata Viade koji se finansiraju iz prihoda od koncesija (30% prikupljenih prihoda od
koncesija) planirano 1.200.000 KM, to je vie u odnosu na omjer raspodjele prihoda {70:30).

¢ Isplaceni su transferi u iznosu od 33.294 KM iz 2019. godine za koje nisu BudZetom za 2020. godinu,
niti programima utro$ka sredstava, planirana sredstva.

Satinjen je Program rada za 2020. godinu, a fzvjeStaj o radu za 2020. godinu dostavljen je 9. 2.
2021. godine Struénoj sluzbi Viade Zenicko-dobojskog kantona.

Planiranje sredstava tekuéih transfera nije izvréeno na osnovu realnih pokazatelja i relevantne
dokumentacije, niti je dato obrazioZenje za sve planirane pozicije. Navedeno je uticalo na to da su
ESCROW sredstva namijenjena za poticanje razvoja male privrede preusmjerena na saniranje Stete
u privredi izazvane pandemijom COVID-19, dok su budfetska sredstva namijenjena za COVID-19
realizovana svega 58%. Pored toga, nedovoljno planiranje sredstava za transfer opéinama po osnovu
prihoda od koncesija uticalo je na veée ostvarenje u odnosu na planirana sredstva. Takoder, isplaéeni
su poticaji iz 2019. godine za koje nisu planirana sredstva, tako da planiranje i izvr§enje BudZeta nije
izvr¥eno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

- planiranje sredstava vrsiti na osnovu reainih pokazatelja i relevantne dokumentacije, te saéinjavati
obrazloZenje za planirane pozicije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

7. FINANSIJSKI I1ZVJESTAJI

Ministarstvo je satinilo Godisnji finansijski izvjeitaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u utvrdenom roku.

Uvidom u godisnje ratunovodstvene izvjestaje utvrdili smo da Godisnji izvjestaj o izvr¥enju budieta
ne sadrii podatke o planiranim prihodima koji su planirani BudZetom, a odnose se na namjenske
prihode (prihode od koncesija). Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obraéunu budzeta
u FBiH propisanc je da se u kolone obrazaca koji se odnose na planirane pozicije unose podaci iz
posljednjeg zvani¢no usvojenog budZeta. S obzirom na to da prilikom sacinjavanja Godi¥njeg izvjeitaja
© izvrSenju budzZeta nisu prikazani planirani prihodi, nije tagno iskazano ni odstupanje ostvarenih u

18 Sl novine FBIH", br. 69/14, 14/15, 416, 19/18
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odnosu na planirane prihode. Shodno tome, Godisnji izvje¥taj o izvrienju budZeta za 2020. godinu
nije sacinjen u skladu s &lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obratunu
budZeta u FBiH.

U skladu s Pravilnikom, Ministarstvo je bilo u obavezi da sagini i tekstualni izvie§taj o izvrienju
budZeta, s posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka. Sacinjena je Analiza iskaza — tekstualni dio izvjeStaja, ali nije satinjena u skladu s &lanovima
30-32. Pravilnika. Prilikom izvrSenja rashoda nisu data obrazloZenja za znacajna odstupanja u odnosu
na plan kod tekucih transfera: realizacija projekata Vlade Kantona koji se finansiraju iz prihoda od
koncesija planirana je u iznosu od 1.200.000 KM, a realizovano je samo 4.750 KM, tekuéi transferi
opéinama po osnovu prihoda od koncesija (planirana sredstva u iznosu od 960.000 KM, a realizovano
1.350.805 KM) i ostale subvencije preduzeéima za saniranje $tete u privredi uzrokovane pandemijom
COVID-19, &ija je realizacija iznosila svega 58% u odnosu na planirana sredstva. ObrazloZenja koja su
data za izvr3enje tekucih transfera subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima ne daju stvarno
izvrienje, odnosno nisu data tagna izvr$enja po poticajima unutar dva programa utroska sredstava.
Naime, navedeno je da je po Programu utro¥ka sredstva - Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima — ESCROW utro$eno ukupno 1.232.235 KM, odnosno 47,39%, dok je stvarna realizacija
po ovom programu 2.015.961 KM. Takoder, za Program utrofka sredstava — Ostale subvencije
preduzedima za saniranje §tete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19 navedena je realizacija u
iznosu od 2.935.055 KM, odnosno 81,30%, a stvarno je realizovano 2.118.035 KM, odnosho 58%.
Navedeno je uticalo na to da nisu data taéna odstupanja i obrazloZenja ostvarenih tekuéih transfera
u odnosu na planirana.

Pored toga, nisu data obrazloZenja za odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda od koncesija,
koja nisu navedena ni u Godi§njem izvjetaju o izvr¥enju budZeta.

U analizi potraZivanja navedena su ukupna potrafivanja u iznosu od 503.219 KM, ali nisu data
obrazloZenja sumnijivih i spornih potraZivanja sa opisom mjera koje su poduzete radi naplate.

GodiSnji izvjestaj o izvrSenju budZeta ne sadrii podatke o planiranim prihodima, zbog &ega nisu
iskazana ni tana odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane prihode. Takoder, u Analizi iskaza
nisu data obrazlofenja i tatna odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane tekuce transfere i
prihode, niti su data obrazlofenja sumnjivih i spornih potraZivanja. Navedeno ukazuje na to da
Godidnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu nije safinjen u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvje$tavanju I godi¥njem obratunu budZeta u FBiH.
Preporuka:

- godiSnje racunovodstvene izvjestaje i Analizu iskaza saéinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

7.1  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi

U Godidnjem izvjestaju o izvrienju budieta za 2020. godinu iskazani su prihodi u iznosu od
1.363.083 KM, od &ega se na prihode od koncesija odnosi 1.359.436 KM, £to smo ire obrazloZili u tacki
5.2 lzvjedtaja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godignjem izvjestaju o izvrenju budZeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
6.354.215 KM, 3to u odnosu na odobreni operativni budZet u iznosu od 8.016.743 KM €&ini izvr§enje od
79%.

Strukturu rashoda i izdataka &ine: tekuéi transferi (91,45%), place, naknade i doprinosi (7,69%),
izdaci za materijal i usluge (0,74%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (0,12%).

s e ey s
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7.1.2.1 Plaée i naknade trokova zaposlenih

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 377.270 KM. Ministarstvo je donijefo Pravilnik
o platama i naknadama driavnih sluzbenika i namjestenika prema Zakonu o plaama i naknadama u
organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona.’” Pravilnikom su utvrdeni platni razredi i koeficijenti za
obracun placa rukovodecih i astalih driavnih slufbenika i namjestenika, nacin obraéuna place, pravo
na naknadu place, pravo na dodatak na plaéu i pravo na uvecanje place i naknade place.

Zakonom o izvr$avanju BudZeta Kantona za 2020.% godinu utvrdena je osnovica za obradun place
zaposlenika u kantonalnim organima drfavne sluzbe i drugim budetskim korisnicima u iznosu od 300
KM za period od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020. godine. Zakonom o placama 1 naknadama u organima
vlasti ZeniCko-dobojskog kantona utvrdeno je pravo na dodatak na pla¢u po osnovu sloZenosti i
odgovornosti poslova za ministra (20%) i savjetnika u ministarstvu (10%).

fzvrsili smo uvid u obra¢un place za novembar i decembar. Prema prezentiranoj dokumentaciji koja
ukljutuju platne liste, rje3enja o placama i rjeéenja o postavijenju nismo konstatovali nepravilnosti.
Ocjenjivanje drZavnih slufbenika vréeno je u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiHY® koji je
Zakonom o preuzimanju Zakona o driavnoj sluzhi?® preuzet kao kantonalni zakon? i Pravilnikom o
ocjenjivanju rada driavnih sluZbenika u organima driavne slufbe u FBiHZ. Ocjenjivanje namjestenika
izvrieno je u maju 2021. godine, $to nije u skladu sa Elanom 34, Zakona o namjestenicima u organima
drzavne sluibe u FBiHZ

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 69.905 KM, a odnose se na: topli obrok
(21.240 KM), naknade za prevoz (12.464 KM), pomot u slu€aju smrti {11.404 KM), otpremnine zbog
odlaska u penziju (10.384 KM), pomoc¢ u sluéaju ostalih bolesti {7.616 KM) i regres za godi$nji odmor
(6.797 KM).

* Uvidom u platne liste zaposlenih i prijavu mjese¢nih podataka za obraéun plade utvrdili smo da se
topli obrok obratunava i isplacuje samo za dane prisustvova nja na poslu, i to u visini od 8 KM po
danu, Sto je u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place.?*

e Naknade za prevoz isplaéene su u iznosu od 12.464 KM za pet zaposlenika na osnovu rje$enja
ministra.

s Pomo¢ u slu€aju smrti isplacena je uiznosu od 11.404 KM za tri zaposlenika, a u skladu sa Uredbom
o naknadama koje nemaju karakter place isplatuje se u visini od &etiri prosjeéne neto plade
isplacene u FBiH.

¢ Otpremnina zbog odlaska u penziju ispladena je za jednog zaposlenika sticanjem prava na starosnu
penziju u iznosu od 10.384 KM, u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place, i
to u visini od pet prosje¢nih neto placa.

* Pomo¢ u sluéaju ostalih bolesti, odnosno jednokratne novéane pomodi isplacene su za Zetiri
zaposlenika u ukupnom iznosu od 7.616 KM. Ova vrsta naknada isplacuje se u skladu s Uredbom o
naknadama koje nemaju karakter place, i to u visini od dvije prosjene neto place ispla¢ene u FBiH.

* Regres za godisnji odmor za 2020. godinu isplacen je na osnovu Odluke Viade Zenitko-dobojskog
kantona u iznosu od 485,50 KM i to za zaposlenike koji su u 2020. godini ostvarili pravo na godisnji
odmor.

17 _Sl. novine ZDK", br. 1118

8 S\ novine ZDK", br, 24/19

1 Sl novine FBIH" br, 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15
2 S|, novine ZDK", br. 3/12

21 Si. novine FBIH", br. 45/09

2 Sl. novine FBIH", br. 30/20

% 8l. novine FBiH", br, 49/05

2 _Sl. novine ZDK", br. 4118
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Preporuka:

- ogfenfivanje namjedtenika vriti u roku utvrdenom Zakonom o namjestenicima u organima
driavne sluibe u FBiH.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 46.866 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (43.255 KM), nabavka materijala i sitnog inventara

(2.138 KM), izdaci za tekuce odrzavanje {1.392 KM) i putni trogkovi (81 KM).
lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge najveéim djelom odnose se na: ostale izdatke za

informisanje (14.976 KM), izdaci za rad komisija {9.910 KM), usluge objavijivanja (6.470), ostali izdaci

za druge nespomenute usluge — ugovori o djelu (3.200 KM).

» lzdaci za usluge informisanja odnose se na nabavku usluge prikupljanja i obrade podataka i
Stampanje publikacije ,Karta privrednih potencijala Zenitko-dobojskog kantona”. Uvidom u
dokumentaciju koja se odnosi na javnu nabavku provedenu putem konkurentskog postupka,
Ministarstvo je zakljucilo Ugovor sa najpovoljnijim ponudagem ,Privrednom komorom ZDKY.
Prema prezentiranoj dokumentaciju utvrdili smo da se usluga izvréila u skladu sa uslovima
definisanim u Ugovoru.

¢ lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 9.910 KM {neto), a odnose se na isplate naknada
¢lanovima za rad u komisijama u kojima su imenovani zaposlenici i vanjski saradnici angaZovani
ugovorom o djelu. Komisije su najveéim dijelom formirane rje$enjem ministra i za poslove koji su
u nadleZnosti Ministarstva, a odnose se na: komisiju za praéenje realizacije ugovora o koncesijama,
komisiju za reviziju Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i prora&unu rezervi mineralne sirovine
kre€njaka, komisija za popis imovine, obaveza i potraZivanja, unos podataka o projektima u PIMIS,
i disciplinska komisija. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su zadatke u formiranim
komisijama najveéim dijelom obavljali zaposlenici Ministarstva kojima su poslovi u opisu radnog
mjesta, zbog €ega ne moiZemo potvrditi opravdanost isplate naknada. Naknade ispladene
¢lanovima komisija nisu imale karakter dohotka od nesamostalne djelatnosti, te odgovarajuci
porezi i doprinosi nisu obracunati u skladu s Eélanovima 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak,®
Elanom 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,? kao ni u skladu s odredbama
¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima® i ¢lanova od 17.do 20. Pravilnika o natinu
obracunavanja i uplate doprinosa.?®

¢ Ostali izdaci za druge nespomenute usluge odnose se na ugovore o djelu. U toku godine za osam
zaklju€enih ugovora o djelu isplaéene su naknade u ukupnom iznosu od 3.200 KM. U vedini
slu¢ajeva ugovori o djelu potpisivani su sa licima koja su obavijala poslove jednokratno ili do
okonéanja posiova. Zaklju€ivani su za poslove: izrade i ovjere finansijskih izvje$taja, pracenja
realizacije koncesionih ugovora, revizije Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraunu rezervi
kre¢njaka, ufeSéu u projektnom timu za ublaZavanje negativnih posljedica izazvanih korona
virusom.

Preporuka:

- poreze | doprinose na naknade za rad zaposienika u komisijama obraéunavati kao oporezivi
prihod od nesamostaine djelatnosti, u skladu sa vaZecim propisima.

% SI. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65113

® Sl novine FBIH', br. 67/08, 4/10, 86/10, 10111, 53/11, 20112, 2713, 71/1 3, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16
¥ ,Sl. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/1 6, 34/18, 99/19

% Sl. novine FBIH", br. 84/08, 81/08, 98/15, 6117, 38/17
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7.1.2.3 Tekuéi transferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 5.812.195 KM. Njihova realizacija odnosi se na tekuée
transfere drugim nivoima vlasti {1.594.905 KM) i subvencije privatnim preduzeéima (4.217.290 KM).

Pregled planiranih i realizovanih tekuéih transfera naveden je u tabeli:

{KM)
Red, Naziv projekata unutar transfera po programima BudZet za 2020. lzmjenei Dodijeljena
br. utroika sredstava godinu dopune Budfeta sredstva
za 2020. godinu korisnicima 2a
2020. godinu
1. Tekudéi transferi drugim nivoima viasti 2.600,000 2.500.000 1.594.905
11. Teku¢i transfer opéinama po osnowu prihoda od 960.000 960.000 1.350.805
koncesija _
1.2, Realizacija projekata Vlade koji se finansiraju iz prihoda 1.200.000 1.200.000 4.750
i od koncesija -
1.3. Tekudi transfer za Agenciju za privatizaciju - ESCROW 340.000 340.000 239.350
sredstva
14. Podr3ka javnim tijelima u pripremi projekata javno- 100.000 0 0
privathog partnerstva iz Kataloga projekata 2020, :
godine v
Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 100,000 50,000 0
3. Subvencije privéinim preduzedima I poduzetnicima 2.650.000 6.260.000 4.217.290
31, Subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima- 2.600.000 2.600.000 1.592.235
_; ESCROW sredstva
3.2.  Transferza Regionalnu razvojnu agenciju (REZ) 50000 50.000 50.000
3.3. Ostale subvencije preduzedima za saniranje itete u - 3.610.000 2.575.055
privredi uzrokovane pandemijom COVID-19
UKUPNO { 142+3) 5.350.000 8.810.000 5.812,195

71231  Tekudi transferi drugim nivoima viasti

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani su uiznosu od 1.594.905 KM i odnose se na transfer
opcinama po osnovu prihoda od koncesija i transfer za Agenciju za privatizaciju.

* Transfer opéinama po osnovu prihoda od koncesija planiran je u iznosu od 960.000 KM, a
realizovan u iznosu od 1.350.805 KM. Realizacija ovog transfera odnosi se na raspodjelu prihoda
od koncesione naknade po Odluci Vlade Zenicko-dobojskog kantona o nacinu rasporeda sredstva
od koncesija u omjeru 70% prikupljenih sredstava koje pripadaju jedinicama lokalne samouprave
na €ijoj teritoriji se vri eksploatacija. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u 2020. godini
izvrSen prenos sredstava opéinama Kakanj i Tesanj, iako su uplate izvriene u 2019. godini.
Ministarstvo je nakon prijema obavijesti o uplati sredstava od koncesionara sainilo nalog za
prenos sredstava opéinama, medutim prenos sredstva opéinama nije izvr§en u 2019. godini,
Navedeno ukazuje na to da su sredstva koriStena u druge namjene, zbog &ega nisu bila
raspoloZiva za prenos opéinama po uplati koncesionara.

* Transfer za Agenciju za privatizaciju planiran je u iznosu od 340.000 KM, a realizovan je u iznosu
od 239.350 KM. Zakonom o izvr§avanju Budeta Zenicko-dobojskog kantona definisano je da e se
sredstva koristiti prema aktima koje donosi Viada Zenicko-dobojskog kantona. Odlukama Viade
Kantona odobrena su sredstva Agenciji za privatizaciju u tri tranSe na ime tro¥kova potrebnih za
finansiranje redovnih obaveza i aktivnosti.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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71232 Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima realizovan je u iznosu od 4.217.290 KM. Ovaj
transfer realizovan je po osnovu dva programa utroska sredstava. Planiranje sredstava po programima
utroska Sire je obrazioZeno u tacki 5.1 lzvjestaja.

| PROGRAM - Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima — ESCROW

| Rbr. | IPROGRAM - SUBVENCUE PRIVATNIM PREDUZECIMA | PODUZETNICIMA ~ESCROW | ©onirana | Realizovana
| sredstva sredstva
1 Subvencioniranje najniZe neto place na nivou FBIH | to 2a djelatnosti kojima je 1.760.000 1.601.061
naredbama Federalnog Staba civilne zatite i kriznog $taba zabranjen rad od marta 2020.
godine N
2, Subvencioniranje obratunate kamate za 2020. godinu po kreditima odobrenim u 2020. 40,000 | 0
| godini u okviru kreditno-garancijskog fonda Viade Zeniéko-dobojskog___kg_gt_qqq - |
3, Sanacija | oslguranje osnovnog kapitala Federainog zavoda za penzijsko | invalidsko 360.000 | 360.000
osiguranje L |
4. | Neisplaceni poticaji za 2019. godinu za razvo] turistitke infrastrukture 200.068 54.900 |
5, Neisplaceni poticaji iz 2019. godine za subvencioniranje administrativaib trodkova 10.000 | 0
| Ukueno: 2370068 |  2.015.961 ;

Sredstva za subvencioniranje najniZe neto plate na nivou FBiH, i to za djelatnosti kojima je naredbama
Federalnog Staba civilne zastite i kriznog $taba zabranjen rad od marta 2020. godine planirana su u iznosu od
1.760.000 KM, a realizovana u iznosu od 1.601.061 KM®. Viada Kantona donijela je 14. 4. 2020. godine
Zakljutak o usvajanju Programa utroska budZetskih sredstava u 2020. godini (Subvencije privatnim
preduzetima i poduzetnicima - ESCROWY, kojim su, izmedu ostalog, planirana sredstva za su bvencioniranje
dijela najniZe neto place na nivou FBiH za mart 2020, godine (50 %) i stopostotnog iznosa najnife neto place
na nivou FBiH za april 2020. godine do utroska raspoloZivih sredstava ovog Programa, pod uslovom da nisu
otpustili zaposlenike. Takoder, Programom je definisano da ¢e se, u nedostatku sredstava subvencioniranje
najnite neto place za april 2020. godine, po svim uredno podnesenim zahtjevima vrsiti po osnovu Programa
utroska budZetskih sredstava u 2020. godini (Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima - Ostale
subvencije preduzecima za saniranje $tete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19). Cilj programa je
otuvanje postoje¢ih radnih mjesta, a pravo na subvenciju imala su pravna i fizitka lica sa registriranim Siframa
djelatnosti kojima je naredbama Federalnog $taba civilne zatite i Kriznog $taba FBiH zabranjen rad. Od
ukupno realizovanih sredstava po ovom transferu (1.601.061 KM), na subvencioniranje najniZe neto place
na nivou FBIH za april 2020. godine odnosi se 588.294 KM, §to je &ire obrazloZeno u dijelu i PROGRAM
UTROSKA SREDSTAVA — Ostale subvencije preduzeima za saniranje 3tete u privredi uzrokovane
pandemijom COVID-19.

Javni poziv za prikupljanje zahtjeva za odobrenje i dodjelu finansijskih sredstava za subvencioniranje
50% najniZe neto plate za mart 2020. godine (50% od 406 KM) objavijen je 15. 4. 2020. godine, sa rokom
dostavljanja zahtjeva do 5. 5. 2020. godine. Pravo na prijavu imala su pravna i fizitka lica registrovana za
obavijanje djelatnosti na podrutju Kantona, koja ispunjavaju uslove definisane ¢lanom 2. Zakona o poticanju
razvoja male privrede®, a kojima je naredbama Federalnog &taba civilne zagtite i Kriznog Staba FBiH
zabranjen rad od marta 2020. godine.

Pored toga, definisano je da pravo koridtenja finansijskih sredstava imaju pravna i fizicka lica koja nisu
raskinula ugovor o radu zaposlenicima u periodu od 29. 2. do 31. 3. 2020. godine, osim ako je zaposlenik
podnio zahtjev za raskid radnog odnosa, ako je istekao ugovor o radu zbog isteka vremena na koji je
zakljucen, ili ako su se ispunili uslovi za odlazak u penziju. Uz zahtjev za odobravanje finansijskih sredstava
pravna i fizitka lica bila su u obavezi dostaviti priloge: izjavu o placenim obavezama po osnovu penzijskog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, direktnih i indirektnih poreza sa 29. 2. 2020. godine, obrasce

* Od navedenog iznosa, 588.294 KM isplacenc je za subvencioniranje najniZe neto plade za april 2020. godine.
50 Br. 02-11-5483/20 od 14. 4. 2020, godine
¥ 8L novine ZDK", br. 7/16
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Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za privredu ZeniGko-dobojskog kantona za 2020, godinu 17



€@ Ured za reviziju institucija u FBiH

e

2001212002 za period od 1. 2. do 29. 2. 2020. godine i od 1. 3. do 31. 3. 2020. godine ovjerene od Porezne
uprave FBiH, izvod banke na kojem je vidljiva isplata pla¢e zaposlenika za mart 2020. godine i doprinosa za
vlasnika (fizitko lice), uplatnice o isplati doprinosa za viasnika {fizitko lice) i neto placa ovjerena od banke ili u
slucaju zbirme uplate placa kopiju izvoda iz banke iz kojeg je vidljiv iznos zbirne uplate placa uz spisak
zaposlenika sa pregledom isplata pojedina¢nih neto plata ovjeren od pravnog lica, obavijestenje o
razvrstavanju pravnog i fizickog lica i uvjerenje komercijalne banke da je transakcijski racun subjekta aktivan.
Provjeru podataka sa Poreznom upravom FBiH o izmirenim obavezama po osnovu doprinosa | Upravom za
indirektno oporezivanje po osnovu indirektnih poreza vriile su komisije za ocjenu zahtjeva.

Rjesenjima ministra imenovane su komisije koje su vr§ile ocjenu za htjeva za odobravanje i dodjelu
finansijskih sredstava za subvencioniranje dijela najnize neto plade za mart 2020. godine. Nakon isteka
roka za dostavljanje zahtjeva, prema Informaciji o realizaciji Javnog poziva, zaprimljen je 2.231 zahtjev
(681 zahtjev pravnih lica, 888 zahtjeva fizigkih lica bez zaposlenih i 662 zahtjeva fizitkih lica sa
zaposlenicima).

Zbog velikog broja pristiglih zahtjeva kod kojih nisu priloZeni svi trafeni dokumenti, Ministarstvo
je satinilo Informaciju o nepotpunim zahtjevima, te objavilo obavjedtenje po osnovu kojeg su privredni
subjekti trebali dostaviti nedostaju¢u dokumentaciju. Po Javnom pozivu, na prijedlog Ministarstva,
doneseno je ukupno 16 odiuka o odobravanju i dodjeli sredstava privrednim subjektima za
subvencioniranje 50% najnie neto plate za mart, po osnovu kojih je ispla¢eno ukupno 1.012.767 KM
za 1.703 privredna subjekta, odnosno 4.989 zaposienika.

Transfer za sanaciju i osiguranje osnovnog kapitala Federalnog zavoda za penzijsko | invalidsko
osiguranje planiran je i realizovan u izhosu od 360.000 KM. Odlukom Vlade Zenitko-dobojskog kantona
dato je ovlatenje Razvojnoj banci FBiH za izdvajanje dijela sredstava sa ratuna namjenskog depozita
otvorenog za potrebe Zakonom o privatizaciji preduzeéa® utvrdene obaveze sa nacije i osiguranja osnovnog
kapitala u fondu Federalnog zavoda za pentzijsko i invalidsko osiguranije.

1l PROGRAM UTROSKA SREDSTAVA — Ostale subvencije preduzeéima za saniranje $tete u privredi
uzrokovane pandemijom COVID-19

f R.br 1t PROGRAM - Ostale subvencije preduzeéima za saniranje §tete u privredi uzrokovane Planirana | Realizovana

' " | pandemijom COVID-19 sredstva sredstva

_I'—l. Subvencioniranje najnife place na nivou FBiH 1.010.000 973.994
2. | Subvencioniranje trokova jatanja konkurentnosti o - 1.000.000 932.642

__3. | subvencioniranje administrativih troskova kod izgradnje proizvodnih obiekata ] 800.000 | 150.000
4. | Subvencioniranje investicija kod obrta iz podrugja preradivatke dielatnosti 500.000 42,520

5. | Regresiranje kamata na kredite o _ | 300000 18479

| [ uxupno: - N B | 3610000 | 2118035 |

Transfer za subvencioniranje najniZe neto place na nivou FBiH za april 2020. godine realizovan je u
iznosu od 1.563.100 KM. Zakljutkom Viade Kantona od 8. 5. 2020. godine usvojen je Program utrodka
budZetskih sredstava za 2020. godinu (Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima — Ostale
subvencije preduze¢ima za saniranje $tete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-18) Ministarstva za
privredu u iznosu od 3.610.000 KM, koji je planiran za subvencioniranje najniZe neto place na nivou FBiH.

Zakljutkom o izmjenama i dopunama Programa utroka budzetskih sredstava od 23. 10. 2020. godine
iznos od 3.610.000 KM smanjen je na 1.010.000 KM za subvencioniranje placa, a ostatak sredstava
rasporeden je na Cetiri nova programa. Cilj Programa je subvencioniranje 100% najniZe neto plaée u FBiH
(406 KM) u svrhu ouvanja postojecih radnih mjesta zaposlenih kod fizickih i pravnih lica kojima je naredbom
Federalnog 3taba civilne zastite i Kriznog $taba FBiH zabranjen rad od aprila pa nadaije.

*2 Specifikaciia uz splatu plata zapostenika u radnom odnosu Kod pravivin i fizitkih lica

% Specifikaciia uz uplatu doprinosa poduzetnika sa prebivalitern y FBIH

 Br. 02-11-6668/20 od 13. 5. 2020, godine

58,81 novine FBIH", br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 27/01, 61/01, 27/02, 33102, 28/04, 44104, 42/05 1 4/09

 Qd navedenog iznosa 588,294 K ispladenc je iz ESCROW sredstava, a 974.806 KM isplaceno je iz budZetskih sredstava planiranih
za subvencioniranje $tete nastale u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19.

o AN iy
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Javni poziv sa kriterijima ucesca objavljen je na internet-stranici Kantona 13. 5. 2020. godine, kojim su
obuhvacene 44 Sifre djelatnosti privrednih subjekata kojima je zabranjen rad u aprilu. Pravo na prijavu na
Javni poziv imala su pravna i fizitka lica registrovana za obavljanje djelatnosti na podru&ju Kantona koja
ispunjavaju uslove definisane ¢lanom 2. Zakona o poticanju razvoja male privrede. Pored navedenog, pravo
ulesca imala su pravna i fizicka lica koja nisu raskinula ugovor o radu sa zaposlenicima u periodu od 29. 2.
2020. do 30. 4. 2020. godine, osim ako je zaposlenik podnio zahtjev za raskid radnog odnosa, istekom
ugovora na odredeno i ispunjavanjem uslova za odlazak u penziju. Uz zahtjev za dodjelu sredstava pravna i
fizitka lica bila su u obavezi dostaviti: izjavu o ispunjavanju svih obaveza po osnovu penzijskog i invalidskog
osiguranja, zdravstvenog osiguranja, direktnih i indirektnih poreza zakljuéno sa 29. 2. 2020. godine, obrasce
2001% 1 2002° za period 1. 2. 2020. do 29, 2. 2020. godine i od 1. 3. 2020. do 31. 3. 2020. godine, ovjerene
od Porezne uprave, uvjerenje komercijaine banke da je Ziro ratun subjekta aktivan, spisak zaposlenika koji
su prijavijeni na ID broj sjedista/poslovne jedinice na podrudju Kantona, a &ija se §ifra djelatnosti nalazi na listi
zabranjenih,

Dokumentaciju traZenu za subvencioniranje aprilske neto place {100%), koju su pravna i fizicka lica
dostavila po Javnom pozivu za prikupljanje zahtjeva za odobrenje i dodjelu finansijskih sredstava za
subvencioniranje 50% najniZe neto place za mart 2020. godine, nisu bila u obavezi ponovo dostavljati.
Navedeno se nije odnosito na zahtjev za dodjelu sredstava i spisak zaposlenika. Provjeru podataka sa
Poreznom upravem FBiH o izmirenim obavezama po osnovu doprinosa i Upravom za indirektno oporezivanje
po osnovu indirektnih poreza vrsile su kamisije za ocjenu zahtjeva.

Po lavnom pozivu, privredni subjekti kojima su odlukama Vlade Kantona odobrena novéana sredstva
obavezni su Ministarstvu u roku od osam dana od dana uplate dostaviti lzvjestaj o utrosku dodijeljenih
novéanih sredstava. Ukoliko su izvrsili isplatu pla¢e zaposlenicima za april, duZni su uz navedene dokumente
dostaviti i obrasce 2001 i 2002 za period od 1. 4. 2020 do 30. 4. 2020. godine ovjerene od Porezne uprave,
kopiju izvoda iz banke iz kojih je vidljiva isplata place za april, uplatnice ovjerene od banke i spisak zaposlenika
sa pregledom isplata pojedina¢nih neto placa ovjeren od pravnog lica.

Na objavljeni javni poziv, koji je trajao do 8. 6. 2020. godine, za dodjelu sredstava poticaja zaprimljene
su 2.002 aplikacije {580 aplikacija pravnih lica, 846 aplikacija fizitkih lica bez zaposlenih i 576 zahtjeva fizickih
lica sa zaposlenicima), od ¢ega je odbijenc 428 zahtjeva (180 zahtjeva pravnih lica, 96 fizi¢kih lica bez
zaposlenih, 152 fizickih lica sa zaposlenicima). Uzimajuéi u obzir i dokumentaciju koju su dostavili podnosioci
aplikacija po osnovu pet Informacija za dopunu nepotpunih aplikacija, na prijedlog Ministarstva doneseno
je 13 Odluka o odobravanju i dodjeli sredstava privrednim subjektima za subvencioniranje 100% najnie neto
plade za april 2020. godine, kojima su isplacena sredstva za ukupno 1.517 privrednih subjekata, odnosno
3.850 zaposlenika. Lista subjekata kojima su dodijeliena sredstva objavljena je na internet-stranici Vlade
Kantona.

Uvidom u prezentirane aplikacije pravnih i fizickih lica konstatovali smo da se dodjela sredstava za
subvencioniranje najniZe neto place wisila za mart u 50% i za april u 100% iznosu u skladu sa kriterijima
objavijenim u Javnom pozivu. iako su pravo na subvenciju imala pravna i fizi¢ka lica koja su raskinula
ugovor o radu sa zaposlenicima u slucaju da je zaposlenik podnio zahtjev za raskid radnog odnosa ili ako
je istekao ugovor o radu zbog isteka vremena na koji je zakljuéen, utvrdili smo da je prilikom dopune
dokumentacije kod jednog korisnika vrSena ispravka prvobitnih ugovora o radu, sa obrazloZenjem da se
radi o pogreSnom ugovoru (rizik da je naknadno izvriena izmjena ugovora o radu). Takoder, jedan od
korisnika je sa 31, 3. 2020. godine dostavio 24 raskida ugovora o radu, gdje Ministarstvo nije vr$ilo provijeru
osnovanosti raskida ugovora, niti je za zaposlenike s kojima su raskinuti ugovori vrSilo provjeru sa
Poreznom upravom FBiH o datumu prijema u radni odnos, kako bi se utvrdio period trajanja radnog
odnosa. Kod ostalih uzorkovanih korisnika, nisu uoéeni zna€ajniji raskidi ugovora o radu.

Nakon zavrietka Javnog poziva, Ministarstvo je objavilo listu korisnika subvencija koji su bili obavezni
da u roku od osam dana od isplate novéanih sredstava dostave dokumentaciju o namjenskom utrogku
sredstava za pladu za april. Do okonéanja predmetne revizije i nakon slanja pojedinatnih pismenih

57 Specifikaciju uz isplatu placa zaposlenika u radnom odnosu kod fizitkih i pravnih lica
3 Specifikacija uz uplatu doprinosa poduzetnika

o
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obavjestenja pojedini subjekti kojima su isplatena sredstva nisu dostavili trazenu dokumentaciju, $to nije
u skladu s uslovima postavijenim u Javnom pozivu.

Transfer za subvencioniranje troskova jaéanja konkurentnosti realizovan je uiznosu od 932.642 KM.
Svrha ovog transfera bila je prufanje pomoéi privrednim subjektima na podruéju Kantona kod saniranja
posljedica u poslovanju uzrokovanih pandemijom COVID — 19 kroz podréku kod investiranja u stalna
sredstva koja se koriste u poslovanju za obavljanje djelatnosti. Programom utrotka sredstava utvrdeno
je da ¢e Vlada Kantona subvencionirati trodkove nabavke stalnog sredstava (fakturisanog iznosa u KM
bez PDV-a) u 2020. godini, ali ne vise od 30.000 KM. Pravo prijave na Javni poziv imali su privredni
subjekti iz podrucja preradivacke djelatnosti koji dokaZu da su u periodu od 1. 1. 2020. godine do
podnodenja zahtjeva po Javnom pozivu lzvriili nabavku stalnog sredstava {oprema i madine za
tehnolo3ko unapredenje proizvodnje, mjerni uredaji i profesionalna vozila za obavljanje djelatnosti -
kamioni, dostavna vozila, viljuskari i sl.) za obavljanje djelatnosti koji svoju investiciju realizuju na
podruéju Kantona.

Javnim pozivom za prikupljanje zahtjeva za odobravanje i dodjelu (refundaciju) finansijskih
sredstava, koji je objavljen 26. 10. 2020. godine, utvrdeni su kriteriji kao i dokumentacija koju je
potrebno dostaviti pri prijavi. Nakon isteka roka za dostavljanje zahtjeva, prema izvjestaju Komisije,
zaprimljeno je 108 zahtjeva, od tega je nakon pregleda zahtjeva komisija prihvatila 62 zahtjeva koja su
ispunjavala uslove definisane javnim pozivom. Na osnovu prijedloga Ministarstva, Vlada Kantona
donijela je Odluku o odobravanju i dodjeli (refundaciji) finansijskih sredstava namijenjenih
subvencioniranju trodkova ja¢anja konkurentnosti, kojom su odobrena sredstva za 62 korisnika.

Uvidom u aplikacije pojedinih korisnika sredstava utvrdili smo da je ocjena aplikacija izvr§ena
na osnovu utvrdenih kriterija definisanih Javnim pozivom. lako su ova sredstva namijenjena za
refundaciju tro$kova za nabavku stalnih sredstava, raspodjela korisnicima izvriena je na osnovu faktura
o nabavci stainog sredstva (oprema | masine za tehnologko unapredenje proizvodnje, mjerni uredaji,
profesionalna vozila za obavljanje djelatnosti), bez stvarnog uvida (provjere) o postojanju stalnog sredstva
kod korisnika. Navedeno istiéemo jer se na osnovu fakture ne mose potvrditi da ¢e se nabavkom stalnog
sredstva doprinijeti unapredenju proizvodne djelatnosti, §to je jedan od kriterija javnog poziva (npr.
nabavka trafostanice i kotlovnice | ostala oprema).

U skladu s Pravilnikom o postupcima u provodenju programa razvoja male privrede,
Ministarstvo nadzire i prati provedenje i izvr§enje Programa utroska sredstava, analizira rezuitate i
priprema izvjeStaje. S obzirom na to da nije izvréen nadzor i mjerenje rezuitata provedenih
aktivnosti, ne moiemo potvrditi da je provodenje ovog programa doprinijelo unapredenju
proizvodne djelatnosti kod korisnika. Smatramo da su zna&ajna sredstva dodijeljena korisnicima bez
nadzora i praenja rezultata provedenih aktivnosti, ito nije u skladu s Pravilnikom o postupcima u
provodenju programa razvoja male privrede.

Preporuka:

- u skladu sa Pravilnikom o postupcima u provodenju programa razvoja male privrede izvriti
nadzor i analizirati efekte dodijeljenih sredstava za jaanje konkurentnosti.

Transfer za subvencioniranje administrativnih troskova kod izgradnje proizvodnih objekata
realizovan je u iznosu od 150.000 KM. Realizacija ovog transfera utvrdena je Programom utro$ka budZetskih
sredstava u 2020. godini, Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima — Ostale subvencije
preduzetima za saniranje Stete u privredi uzrokovane pandemijom COVID-19. Za subvencioniranje
administrativnih troskova kod izgradnje proizvodnog objekta Programom je predvideno 800.000 KM, a
kriteriji podjele odredeni su Javnim pozivom.

Na javni poziv do 16. 11. 2020. godine sa zahtjevom za dodjelu sredstava Ministarstvu se javilo 14
privrednih subjekata. Komisija od tri ¢lana izvriila je uvid u pristigle aplikacije. Prema postavijenim kriterijima
uJavnom pozivu postupilo je samo Sest aplikanata, dok osam nije ispunjavalo uslove za dodjelu sredstava u
skladu s uslovima postavljenim u Javnom pozivu.

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu po Javnom pozivu utvrdili smo da je odobrenje za gradenje,
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rieenje o legalizaciji, odobrenje za upotrebu objekta i projektna dokumentacija (tlocrt objekta iz Glavhog
projekta proizvodnog objekta) bila osnova za ratunanje kvadrature objekata, koja je bila kriterij za dodjelu
odredenog iznosa sredstava. S tim u vezi, sredstva su se dodjeljivala u zavisnosti od kvadrature objekta,
odnosno do minimalnih 200 m? dodjeljivana su sredstva od 10.000 KM, pa do maksimalnih 2000 m?, za koja
su isplacivana sredstva do 30.000 KM. Prilikom ocjene zahtjeva za subvencije Komisija se u veéini sluéajeva
vodila zahtjevima aplikanata na kojima je, prema Javnom pozivu navedena kvadratura objekta za koji se traZi
subvencija.

Transfer za Regionalnu razvojnu agenciju planiran je i realizovan u iznosu od 50.000 KM. U skladu
sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu donesene su odluke o
odobravanju finansijskih sredstava Regionalnoj razvojnoj agenciji za regiju Centralna BiH na ime
trodkova potrebnih za finansiranje redovnih obaveza i aktivnosti. Clanom 4. odluka utvrdena je obaveza
dostavljanja izvjetaja sa svim bitnim dokazima o utrotku odobrenih sredstava u roku od &etiri mjeseca
po prijemu sredstava. Nisu dostavljeni izvjestaji o utroku sredstava, niti je Ministarstvo zahtijevalo
dostavljanje izvjedtaja, $to nije u skiadu sa élanom 4. odluka o odobravanju finansijskih sredstava.

Preporuka:

- vrditi nadzor nad utroskom sredstava dodijeljenih Regionalnoj razvojnoj agenciji u skladu sa
odlukom o odobravanju sredstava.

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 7.977 KM i odnose se na nabavku
kompjuterske opreme (6.529 KM) i fotografske opreme (1.448 KMm).

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkorotna potraZivanja iskazana su u iznosu od 752.311 KM i odnose se na potrafivanja za
koncesije, od &ega se na ostala potraZivanja odnosi 249.092 KM i na sumnjiva i sporna 503.219 KM.

Ostala potraZivanja najveéim dijelom odnose se na potraZivanja za koncesione naknade za
posljedniji kvartal 2020. godine, koja su evidentirana na osnovu izlaznih faktura koje se ispostavijaju po
zakljuenim ugovorima s koncesionarima.

Rje3enjem ministra od 18. 10, 2020. godine imenovana je Komisija za pracenje realizacije ugovora
o koncesiji koji su potpisani sa korisnicima koncesija. Odrian je niz sastanaka sa koncesionarima u cilju
iznalaZenja sporazumnog rje$enja za naplatu potraZivanja. Nakon odrZanih sastanaka, koji su ujedno
bili i poziv koncesionarima pred slanje opomene pred tuibu, pojedini koncesionari su u 2021. godini
izmirili dug prema Ministarstvu.

Prije popisa potraZivanja Komisija je satinila konfirmacije na osnovu zapisnika o eksploatisanim
koli¢inama iz 2020. godine, podataka Ministarstva finansija o uplatama i ugovora. Uvidom u {zvjestaj
Komisije za popis obaveza i potrazivanja utvrdili smo da popis potraZivanja izvréen na nacin da su
preuzeti podaci iz knjigovodstva bez usaglaZavanja sa stvarnim stanjem. Nije satinjen detaljan izvjeétaj
sa obrazloZenjima za evidentirana salda potraZivanja i razgraniéene prihode, kako je definisano Planom
rada popisne Komisije. U lzvje$taju je naveden analiticki pregled potraZivanja, bez obrazlozenja svih
stavki {nije navedeno da li postupak naplate potraZivanja pokrenut, a za sumnijiva i sporna potraZivanja
nisu data obrazloZena, niti je konstatovan trenutni status potraZivanja za koji su pokrenuti sudski
procesi).

Shodno navedenom, nije u cijelosti izvr$en popis potrazivanja, a samim tim nije izvrieno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, $to nije u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.

lzvje$taj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za privredu Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu 21



%' Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- godidnji popis potrazivanja vrsiti u sklady sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH i
“Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvje$tajima iskazana su stalna sredstva sadaSnje vrijednosti od 417.392 KM
{nabavne vrijednosti od 464.462 KM i ispravke vrijednosti od 47.070 KM). Struktura stalnih sredstava
odnosi se na opremu {63.950 KM) | stalna sredstva u obliku prava (400.512 KM).

Tokom godine stalna sredstva poveéana su za 11.443 KM po osnovu nabavke kompjuterske,
fotografske i ostale opreme.

Stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 398.512 KM odnose se na ulaganja u tuda stalna
sredstva po odlukama o odobravanju finansijskih sredstava namijenjenih subvencioniranju trokova
energetske efikasnosti javnih gradevinskih objekata {Skola) na podru&ju Zenitko-dobojskog kantona iz
2016. godine, Prema informaciji Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog
kantona od 4. 11. 2020. godine, pet $kola koje su bile u okviru navedenog projekta evidentirale su u
svojim poslovnim knjigama ova ulaganja.

Vlada Kantona donijela je 12. 4. 2021. godine Odiuku o ustupanju stalnih sredstava Ministarstva za
privredu, kojom se ustupaju stalna sredstva kolama u ukupnom iznosu od 398.892 KM. Medutim, zhog
gredke pri utvrdenoj vrijednosti, Vlada Kantona donijela je 19. 7. 2021. godine Odiuku o izmjeni Odluke
© ustupanju stalnih sredstava Ministarstva za privredu po kojoj su 30. 7. 2021. godine stalna sredstva
isknjiZena iz poslovnih knjiga Ministarstva.

7.2.3 Kratkorofne obaveze i razgraniéenja

Kratkorotne obaveze i razgranitenja iskazana su u iznosu od 2.525.297 KM, od fega se na
kratkorotne obaveze odnosi 1.302.978 KM, a na razgrani¢enja 1.222.319 KM.

U okviru kratkoro€nih obaveza iskazane su kratkorogne tekuée obaveze (1.268.755 KM) i obaveze
prema zaposlenicima od 34.223 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u okviru kratkoronih
tekuc¢ih obaveza najveéim dijelom iskazane obaveze za subvencije privatnim preduzedima i
poduzetnicima (947.867 KM}, obaveze prema jedinicama lokalne samaouprave po osnovu koncesione
naknade (294.416 KM) i obaveze prema dobavljatima (26.129 KM). Obaveze prema zaposlenicima
odnose se na obaveze za place i naknade zaposlenih za decembar 2020. godine.

Kratkoroéna razgranitenja odnose se na razgranitene namjenske prihode od koncesija koji nisu
utro3eni do kraja izvjeitajnog perioda (470.008 KM) i razgraniCene ostale prihode u iznosu od 752.311
KM.

8. JAVNE NABAVKE

Odlukom o provodenju postupaka javnih nabavki za potrebe Kantona utvrdeno je da kantonalni organi
samostalno pokrecu i provode postupke javnih nabavki, te prate realizaciju ugovora, a SluZba za zajednitke
poslove Kantona ovlaitena je za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki, odnosno
standardizovanih predmeta nabavke koji su zajednitka potreba vide ifi svih kantonainih organa.

Odluka o Planu javnih nabavki kojim se utvrduju potrebe za nabavkom roba, usluga i radova
Ministarstva donesena je u februaru 2020. godine. Procijenjenavrijednost Plana javnih nabavki iznosila
je 122.094 KM*, Prema prezentiranim podacima, provedena su tri direktna sporazuma (8.094 KM)*
jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda (14.976 KM).

3 Planirana vrijednost javnih nabavki iskazana je bez PDV-a.
* Vrijednost zakljuenih ugovora iskazana je sa PDV-om.
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fzvrdili smo uvid u konkurentski zahtjev za dodjelu ugovora koji se odnosi na nabavku usluga
prikupljanja i obrade podataka, te 3tampanje publikacije ,Karta privrednih potencijala Zenitko-
dobojskog kantona”. Ugovor je zakljuten sa Privrednom komorom Zenitko-dobojskog kantona u
ukupnoj vrijednosti od 14.976 KM. Od direktnih sporazuma revidirali smo dva postupka, i to nabavku
profesionalnog fotoaparata u iznosu od 1.448 KM i postupak nabavke | isporuke kompjuterske opreme
u vrijednosti zaklju¢enog ugovora od 6.528 KM. Uvidom u dokumentaciju u vezi s ovim postupcima
javnih nabavki nismo uofili nepravilnosti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 20. 8. 2021. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji
za 2020. godinu. U njemu su data obrazloZenja koja se odnose na: obavljanje poslova iz nadleZnosti,
planiranje i dono3enje BudZeta, evidencije radnog vremena, izdatke za rad u komisijama, ugovore o
djelu, tekuée transfere drugim nivoima vlasti, subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima i
ulaganja u tuda stalna sredstva. Uz komentar je dostavijena dodatna dokumentacija, kao i neka
dokumentacija koja je prezentirana u toku obavljanja revizije.

Naknadno dostavljenu dokumentaciju i obrazloZenja za evidenciju radnog vremena i ulaganja u
tuda stalna sredstva smo prihvatili i korigovali date nalaze i preporuke. ObrazloZenja koja su data za
subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima, ugovore o djelu i izdatke za rad u komisijama
djelimitno smo prihvatili i inkorporirali u lzvjestaj.

ObrazloZenja za obavljanje poslova iz nadleZnosti, planiranje i donoenje Budieta, tekuce
transfere drugim nivoima vlasti i subvencije za jaZanje konkurentnosti nismo prihvatili jer nije
priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza i preporuka u lzvjestaju, za koja
dajemo pojadnjenja:

» planiranje sredstava tekuéih transfera nije izvréeno efikasno na osnovu realnih pokazatelja i
relevantne dokumentacije, $to je uticalo na to da su ESCROW sredstva za poticanje razvoja male
privrede preusmjerena na saniranje $tete u privredi izazvane pandemijom COVID-19, dok su
odobrena budietska sredstva namijenjena za COVID-19 realizovana svega 58%;

* za tekuée transfere drugim nivoima vlasti navedeno je da je Ministarstvo nakon prijema
obavijesti o uplati sredstava od koncesionara sainilo nalog za prenos opéinama;

+ subvencijama koje su date za jatanje konkurentnosti na osnovu faktura o nabavci stalnog
sredstva, bez stvarnog uvida (provjere) o njegovom postojanju, ne moZe se potvrditi da se samo
nabavkom doprinijelo unapredenju proizvodne djelatnosti, $to je jedan od kriterija javnog
poziva.
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

T M oA Nl
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Godisnji izvjedtaj o izvrienju budfeta za 2020. godinu
'Naziv institucije: Ministarstvo za privredu Zenitko-dobojskog kantona
Opls Planirano | Ostvareno | Odstupanje | Procenat
U u {3-2) {3/2x100)
tekuéoj | prethodnoj
| e N Iem B8 . godinl | godinl |
_ 1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI {od 1 do 16) . 0 1.363.083 | 1.712.760  1.363.083 0
PRIHODI OD POREZA {142+3+4+5+6+748) 0 0‘ 0 | 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 0 0 0 0 o
poreza) '
| Porezi na dobit preduzeéa 0 0] 0 0 0
|Porez na dobit banaka i drugih finansijskih | 0 0 0 0 0
organizacija i drultava za osiguranje i reosiguranje
imovine | lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti Igara na srecu i ostalih preduzeca _ i L | i
2. | Doprinosl za socijalnu zaStitu o 0 0 0: 0 0
3. | Porezi na plau i radnu snagu 0| 0] o L ]
4. | Porez na imovinu ] ) 0 e o o o
5. | Domadi porezi na dobrai usluge 0 0 6? 0| 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 (i} 0 0 0
_ST Ostali porezi B 0 0 0 o, _0!
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 4] 1.363.083 1.712.760 | 1.363.083 0_
9, | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 1.359.436 1.704.648 1.359.436 0
prihodi od pezitivnih kursnih razlika N B S| | _ -
| Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i N 0| 1.359.436 1.704.648| 1.359.436 0
| finansijskih javnih institucija B . {
| Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0
' Kamate i dividende primljene od pozajmica i (1] 0 o 0 0
uteda u kapitalu B - — L. . ] =l
Naknade primljene od pozajmica i ué¢edcau 0 01 0 0|
| kapitalu = P |
| Prihodi od pozitivnih kursnih razlika ] 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije o I . o 0 0 «—9|
Prihodi po osnovu premije i provnzue za izdatu 0 1] 0; 0 0 |
|garanciju o R | - ! j — —
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 0 3.647 8.112! 3.647 0
usluga, kazne i drugi prihodi | ]
Administrativne takse 0 0 0 0 O|
Sudsketakse 0 0 0 0 o
Komunaline naknade i takse 0 0 0| 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 6] o 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 ‘ 0 0
| propisima N | ] |
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od 0 3.647 8.112 | 3.647 0
vlastitih djelatnosti korisnika budieta i viastiti
prihodi) ) __| | |
Neplanirane uplate - prihodi e 0 o 0 o
| |Novéane kazne o 0 0 6 o
| | Drugi tekui prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACLIE {od 11 do 16} 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i 0| 0 0 0 0
. medunarodnih organizacija B ‘ | |
hz Primijeni tekui transferi od ostalih nivoa viasti | 0 0 0 | o, o
3._ anljen!_k_ggltalm trg_r]ffgﬂ_od inostranihvlada | 0 0 0| 0 o
14. | Kapitalni transferi od ostaiih nivoa vlasti i fondova | 0 _.0 N 0} b 0
15: [ Kapitaini transferi iz neviadinih izvora o, 0 Dl 0 - _0
|16. | Donacije - 6 o] of o 0
s Y
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I Il RASHOD! (od 1 do 7) | 9.441.743] 6346.238] 5.253.459] -3.095.505 | 67
|1. | Place i naknade trodkova zaposlenih 494.060|  447.175 396.441 -46.885 | 91
|| Bruto place i naknade plaéa 425.560 377.270 353.058 | -48.290 89
Naknade tro$kova zaposlenih 68.500 69.905 43.383|  1.405 102
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 47.142 40.002|  37.073 -7.140 | 85
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i ustuge 89.541 46.866 63.961 -42.675 | 52
Putni troSkovi 5.000 81 6.556 -4.919 2
lzdaci za energiju _ 0 ) o 0 )
lzdaci za komunikaciju i komunalne usiuge o] 0 0 0 0
Ij Nabavka materijala i sithog inventara 3.000 | 2.138 1.664 -862 | 71
lzdaci za usluge prevoza i goriva o I 0 0 (18 0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine 0 0 0 0 0
imovine | N
fzdaci za tekuce odrfavanje - 17.000 1392 1.133|  -15.608 8
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga | usluga 41 0 0 41 0
platnog prometa o _L_ |
_ Ugovorene i druge posebne usluge B 64.500 43.255 | 54.608 | -21.245 67
4. | Tekudi transferi | drugi tekuéi rashodi | 8.810.000 5.812.195| 4,755.984: -2.997.805 | 66
B Tekuéi transferi drugim_[\ivoima viasti | 2.500.000 1.594.905 | 2.158.797 -905.095 64 |
Tekuéi transferi pojedincima | 0 ) 0 . 0
| Tekudi transferi neprofitnim organizacijama | 50.000 0 0 -50.000 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 6, o 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima | 6.260.000 4.217.290 | 2.597.187| -2.042.710/ 67
poduzetnicima B e
Subvencije finansijskim institucijama 0 0| o 0 0
Tekudi transferi u inostranstva 0| 0| 0] o, o
|| Drugi tekuéi rashodi R L 0 0 0] 0 0]
5. |Kapitalni transferi 1.000 0 0| -1.000 0|
| | Kapitalni transferi drugim nivoima  viasti 0| ) [ 0 o0
i» Kapitalni transferi pojedincima - 0| 0 0 0 0
| Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzecima ) L 0 0 o 0
Kapitalni transfer privatnim pred. i 0 0 0 0/ 0
poduzetnicima B
Kapitalni transferl finanstjskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 1.000 0| 0 -1.000 | 0
6. |lzdaci 2a kamate 0 0 ) 0 0]
Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu o) 0 0 0 0
| lzdaci za inostrane kamate o] 0 0 0 0!
|| Kemate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
- Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0! 0 0 0 0
L garancijama o f
| 7. | Tekuéa budietska rezerva 0 0 0 ___© 0
TEKUCI SUFICIT {TEKUCI DEFRICIT) {1-H) -9.441.743 | -4.983.155 | -3.540.699| 4.458.538 53
| I TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA - 0 0 0 0 0
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 1] 0 0 0
| Primici od prodaje stalnih sredstava 0 . ) 4 0 —__0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi | 9 0 0 0 Ry
|| Ostali kapitalni primici ] 0 o 0 ) 0
| 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava _ 15.000 7.977 0 -7.023 53
| Nabavka zemljita, Suma | visegodiZnjih zasada } 0 0 0 0 0
| Nabavka gradevina 0 0 0! 0
Nabavka opreme 15.000 7977 0; -7.023 |
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 | 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava | 0 0 0 0
|| Rekonstrukcija i investiciono odrfavanje ¢ 0 0 0
| NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) | 15.000 7.977 | 0 -7.023
A. NETO POZAIMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) -9.456.743| -4.991.132| -3.540.699 4.465.611
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi |
suficit/deficit - Neto nabavka stalnih sredstava} | 3
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IV TRANSAKCISE U FINANSLISKOS IMOVINI - 0 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine _ 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmijivanja drugim 0 0 0 0 0
___ | nivoima vlasti -
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama B
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 (1} o 0 0
preduzecima - -
Primitak sredstava po osnovu ué¢e$ca u dionicama 0 [} 0 0 (1}
javnih preduzeca N B
Primitak sredstava po osnovu u¢eiéa u dionicama 0 0 0 0 0
___|privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 (0]
pozajmljivanja . )
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0 0
|inostranstvo _
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
: Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti B 0 0 0 0 4]
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzecima
Pozajmljivanje javnim preduzecima 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i 0 0 0 0 (1}
utesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANSIISKE 0 0 0 0 0
[ | __ IMOVINE (1-2)
||V TRANSAKCLIE U FINANSUSKINV OBAVEZAMA ) 0 0 0 0
1. |Primici od zaduZivanja B 0 0 0 0 0
| Primici od dugoroénog zaduZivanja 0 0 0 0 0
___|Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
L Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
___| Primici od domaceg zaduZivanja - 0 0 0 0 o
| Primici od kratkoroénog zadufivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu. 0 0 0 0 0
_| Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 B 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Driavu 0 0 0 0 0
| vanjske otplate - 0 0 0 0 0
5 Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
| Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
| Otplate duga po izdatim gara ncijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0]
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE 0 0 o 0 0
| ___DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSIISKI REZULTAT (A+B+C) -9.456.743 | -4.991.132| -3.540.699| 4.465.611 53 |

Rukovodstvo je Godinji izvjestaj o izvrienju budzeta za 2020. godinu odobrilg 24. 2..2021. godine.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| . Bilans stanja-na 3% 12;2020. godine
Naziv institucije: Ministarstvo za privredu Zeni¢ko-dobojskog kantona
U U istom Procenat
obratunskom | abradunskom | (2/3)x100

periodu periodu

tekuée prethodne

godine godine

1 2 3 4

| AKTIVA
A. _ Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 2.514.835 1.273.181 198
1. Nové€ana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 ) 0 0
3. Kratkoroéna potraZivanja 752311  754.469 100
4. Kratkoro¢ni plasmani 0 -0 0]
5. Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.762.524 518.712 340
6. Zalihe materijala i robe _ 0 0 0]
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorotna razgranicenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 417.392 410.374 102
9. Stalna sredstva 464.462| 457.394 102
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 47.070]  47.020 100
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 417.392 410.374] 102
12. Dugoro¢ni plasmani * 0 0] 0
13. ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 0 6] o
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) __0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 o] 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 o o
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) . 0 B 0] 0
18. Dugoroé&na razgranitenja 0 0 0
UKUPNOAKTIVA(AB) v .o oo . 2.932.227 1.683.555 174
11 PASIVA
€. Kratkorotne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 2.525,297 1.283.644 197
19. Kratkoro€ne tekuce obaveze 1.268.755 448.762 283
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 e
21. Kratkorogni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 34.222 40.393 85
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorotna razgranicenja 1.222.320 794.489 154
D. Dugorolne obaveze i razgranitenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugoroéni krediti i zajmovi B 0] 0 0]
26. Ostale dugorocne obaveze o 0 Y LY
27. Dugoroéna razgranifenja 0 0 0
E. _lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 406.930 399.911 102
28. lzvori stalnih sredstava 408.615 401.596 102
29. Ostali izvori sredstava 0 ) 0 0
30. 1zvori sredstava rezervi ' 0 _ 0 [
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima . ) 0 0]
32. Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima 1.685 1.685 100
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.932.227 1.683.555 174

Na poziciji ,Finansijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicaf_gpaff‘i ﬁsﬁ"ﬁug propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se ra}ii(?fga;’ \ ?@m i Pa‘ggv i
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 24. 2%@@ 2ofine :

i e
Izvjestaj o finansijskoj reviziji 5 ﬁé’ao s %\““\ A
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Mjere i aktivnosti po IzvjeStaju o financijskoj reviziji Ureda za reviziju institucija u FBiH

Ministarstva za privredu Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2020.godinu na dan 21.02.2023.godine

Rezime datih preporuka iz
izvjeStaja o financijskoj
reviziji Ministarstva za

Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti

Vrijeme poduzimanja
mjera i aktivnosti - rok

Poduzete aktivnosti

privredu Zeni¢ko-dobojskog zavrsetka
kantona za 2020.godinu
1. 2. 3. 4.

1. Uspostaviti sustav internih
kontrola u dijelu upravljanja
rizicima, kontrolnih
aktivnosti i nadzora nad
uspostavljenim kontrolnim
aktivnostima, te sadinjavati
GodiSnji izvjeStaj o
funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa
Zakonom o financijskom
upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Tocka 4.1zvjeStaja

Nisu poduzete aktivnosti na uspostavljanju sustava
internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, $to je
obaveza utvrdena Zakonom o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH. Naime, nije uspostavljen registar rizika kao
baza podataka za sve informacije o rizicima, nisu sa¢injene
vlastite pisane politike i procedure za realizaciju i upravljatke
kontrole sljedecih procesa: prihoda, imovine i sredstva,
financijskih obaveza i obavljanja osnovnih aktivnosti.
Takoder, nije vrien nadzor nad uspostavljenim kontrolnim
aktivnostima. U Godi$njem izvje$taju o funkcioniranju
sistema financijskog upravljanja i kontrole nisu navedene
mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj financijskog
| upravljanja i kontrole.

Preporuka:

uspostaviti sustav internih kontrola u dijelu

upravljanja rizicima, kontrolnih aktivnosti i

nadzora nad uspostavijenim kontrolnim

aktivnostima, te sacinjavari Godisnji izvjestaj o

| funkcioniranju sustava financijskog upravijanja

i kontrole u skladu sa Zakonom o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

60 dana od prijema
Izvjestaja financijske
revizije Ministarstva za
privredu Zenicko -
dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Izvr$enje preporuke je u toku.
Ministar je RjeSenjem, broj:
04-11-1947/21 od 22.01.2021.
godine imenovao koordinatora
za FUK, a Rjesenjem, broj: 04-
11-1947-1/21 od 22.01.2021.
godine imenovao je Radni tim
za FUK. Uraden je Godisnji
izvjestaj o funkcioniranju
sustava financijskog
upravljanja i kontrole-GI FUK.
Donesena je Odluka o
usvajanju izjave o misiji, viziji
i ciljevima u Ministarstvu za
privredu Zeni¢ko-dobojskog
kantona, broj: 04-24-1499/22
od 26.01.2022. godine. Izrada
Mape poslovnih procesa i
registar rizika je u toku.




2.Uspostaviti registar svih
zakljucenih ugovora o
koncesiji, a konaé¢ni obracun
naknade vrSiti u rokovima
definiranim ugovorom u
skladu sa Zakonom o
koncesijama

Tocka 5.2. IzvjeStaja

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o koncesijama,
Ministarstvo je bilo u obavezi da uspostavi
registar svih zakljuc¢enih ugovora. Ministarstvo
vodi knjigu izlaznih faktura od 2020. godine,
medutim nije uspostavilo registar svih
zaklju€enih ugovora o koncesiji, zbog &ega nije
postupilo u skladu sa Zakonom o koncesijama.
Uspostava registra polazni je osnov za nadzor
nad ispunjenjem obaveza placanja naknade za
koncesije koji obavlja Ministarstvo financija.

Preporuke:

- uspostaviti registar svih
zakljucenih ugovora o koncesiji, a
konacni obracun naknade vrsiti u
rokovima definiranim ugovorom u
skladu sa Zakonom o
koncesijama;

60 dana od prijema
[zvjestaja financijske
revizije Ministarstva za
privredu Zenicko -
dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Preporuka je izvrSena.

Donesen je Pravilnik o registru
ugovora o koncestji
Ministarstva za privredu ZDK
(,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj:
13/2022); na web stranici
Kantona objavljeni su Izvodi
podataka iz Registra ugovora o
koncesiji (Registar u
elektronskoj formi); provedena
Jje 1 zavrSena nabavka
Stampanja knjige Registra
ugovora o koncesiji.

3.Uspostaviti pomoc¢ne
evidencije o uplati sredstava,
te u saradnji sa
Ministarstvom financija
vriiti pracenje i nadzor nad

' uplatom sredstava od

koncesija.

Tocka 5.2, TzvjeStaja

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o koncesijama,
Ministarstvo je bilo u obavezi da uspostavi
registar svih zaklju¢enih ugovora. Ministarstvo
vodi knjigu izlaznih faktura od 2020. godine,
medutim nije uspostavilo registar svih
zakljuCenih ugovora o koncesiji, zbog ¢ega nije
postupilo u skladu sa Zakonom o koncesijama.
Uspostava registra polazni je osnov za nadzor
nad ispunjenjem obaveza placanja naknade za
koncesije koji obavlja Ministarstvo financija.

Preporuke:
-uspostaviti pomocne evidencije o uplati sredstava,
te u saradnji sa Ministarstvom financija vr$iti

| prabenje i nadzor nad uplatom sredstava od
I koncesija.

60 dana od prijema
[zvjestaja financijske
revizije Ministarstva za

| privredu Zeni¢ko -

dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Preporuka je izvrSena i
pomocne evidencije o uplati
sredstava u Ministarstvu su
uspostavijene.




4. Planiranje sredstava vrsiti
na osnovu realnih
pokazatelja i relevantne
dokumentacije, te safinjavati
obrazloZenje za planirane
pozicije u skladu sa
Zakonom o budZetima u
FBiH.

Totka 6. IzvjeStaja

Planiranje sredstava tekucih transfera nije
izvrieno na osnovu realnih pokazatelja i
relevantne dokumentacije, niti je dato
obrazloZenje za sve planirane pozicije.
Navedeno je utjecalo na to da su ESCROW
sredstava namijenjena za poticanje razvoja male
privrede preusmjerena na saniranje Stete u
privredi izazvane pandemijom COVID — 19, dok
su budZetska sredstva namijenjena za COVID —
19 realizirana svega 58%. Pored toga, nedovoljno
planiranje sredstava za transfer opéinama po
osnovu prihoda od koncesija utjecalo je na veée
ostvarenje u odnosu na planirana sredstava.
Takoder, ispladeni su poticaji iz 2019. godine za
koje nisu planirana sredstava, tako da planiranje
i izvrienje BudZeta nije izvrieno u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH,

Preporuka:

-planiranje sredstava vrsiti na osnovu realnih
pokazatelja i relevantne dokumentacije, te
sacinjavati obrazloZenje za planirane pozicije u
skladu sa Zakonom o budsetima u FBiH.

60 dana od prijema
Izvjestaja financijske
revizije Ministarstva za
privredu Zenicko -
dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Preporuka je izvriena i
kontinuirano se i dalje
izvriava.

Postupljeno je po preporuci u
potpunosti, na nadin da
Ministarstvo planira programe
o utrodku sredstava na osnovu
realnih pokazatelja i relevantne
dokumentacije.

5. GodiSnje racunovodstvene
izvjeStaje i Analizu iskaza
sacinjavati u skladu s

| odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obrac¢unu budzZeta
u FBiH.

Tocka 7. Izvjestaja

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta ne sadrzi
podatke o planiranim prihodima, zbog &ega nisu
iskazana ni to¢na odstupanja ostvarenih u
odnosu na planirane prihode. Takoder, u Analizi
iskaza nisu data obrazloZenja i to¢na odstupanja

| ostvarenih u odnosu na planirane tekuce

transfere i prihode, niti su u analizi potrazivanja
data obrazloZenja sumnjivih i spornih
potrazivanja. Navedeno ukazuje na to da
Godisnji financijski izvjestaj za 2020. godinu

60 dana od prijema
Izvjestaja financijske
revizije Ministarstva za
privredu Zenicko -
dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Preporuka je izvr$ena.

Prilikom izrade godi3njeg
raCunovodstvenog izvjestaja i
analize iskaza postupljeno je u
skladu sa Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju i
godisnjem obratunu budZeta u
FBiH.




" nije sadinjen u skladu s odredbama Pravilnika o

financijskom izvje$tavanju i godi§njem
obracunu budzeta u FBiH.
Preporuka:

- godisnje racunovodstvene
izvjestaje i Analizu iskaza
sacinjavati u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budéeta u FBiH.

6. Ocjenjivanje namjestenika

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrieno je u

Preporuka je izvrena.

vrsiti u roku utvrdenom skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH?! Kontinuirano Ocieniivani ostenika i
Zakonom o namjestenicima koji je Zakonom o preuzimanju Zakona o Caenyivanje l? amis sdem aje
u organima drZavne sluzbe u drzavnoj sluzbi preuzet kao kantonalni zakon i 1Zz;rl:s¢;no . r?l . Elegfe;ir(l:?;n au
FBiH. Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih o a::)izln; ((i)ri:\ljlr{e slusbe
y L sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH. Fég ‘H

Tocka 7.1.2.1. IzvjeStaja Ocjenjivanje namjestenika izvreno je u svibnju '

2021. godine $to nije u skladu sa ¢lanom 34.

Zakona o namje$tenicima u organima drzavne

sluzbe u FBiH(Sl.novine FBIH 49/05)

Preporuka:

-ocjenjivanje namjestenika vrsiti u roku

utvrdenom Zakonom o namjestenicima u

organima driavne sluzbe u FBiH.
7. Poreze i doprinose na Kontinuirano | Preporuka je izvriena.

naknade za rad zaposlenika
u komisijama obradunavati
kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u
skladu sa vazeéim propisima.

Tocka 7.1.2.2. Izvjeitaja

Ne moZemo potvrditi opravdanost isplate
naknada jer prema prezentiranoj dokumentaciji
ne mozemo potvrditi da su se zadaci obavljali
izvan radnog vremena. Naknade isplaéene
¢lanovima komisija nisu imale karakter dohotka
od nesamostalne djelatnosti te odgovarajuéi
porezi i doprinosi nisu obragunati u skladu sa
¢lanovima 10. 1 27. Zakona o porezu na
dohodak, ¢lanu 8. Pravilnika o primjeni Zakona

Ministarstvo za privredu
uputilo je akt Ministarstvu
financija Zeni¢ko-dobojskog
kantona sa upitom na koji
nacin da se postupi vezano za
upute revizije da se porezi i
doprinosi za naknade za rad




o porezu na dohodak, kao ni odredbama &lanova
10.1i 11. Zakona o doprinosima i odredbama
¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o nadéinu
obra¢unavanja i uplate doprinosa.

Preporuka:

poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u

komisijama obracunavati kao oporezivi prihod od

nesamostalne djelatnosti, u skladu sa vazeéim propisima

zaposlenika u komisijama
obracunavaju kao oporezivi
prihod od nesamostalne
djelatnosti, te dobilo pismeni
odgovor u skladu sa kojim
postupamo, kao i svi organi
uprave i upravne organizacije
u Zenicko-dobojskom kantonu.

8. U skladu sa Pravilnikom o
postupcima u provodenju
programa razvoja male
privrede izvrSiti nadzor i
analizirati efekte dodijeljenih
sredstava za jaCanje
konkurentnosti.

Tocka 7.1.2.3.2. IzvjeStaja

Uvidom u aplikacije pojedinih korisnika
sredstava, utvrdili smo da je ocjena aplikacija
izvrSena na osnovu utvrdenih kriterija
definiranih Javnim pozivom. Iako su ova
sredstva namijenjena za refundaciju troskova za
nabavku stalnih sredstava, raspodjela sredstava
korisnicima izvriena je na osnovu faktura o
nabavci stalnog sredstva (oprema i maSine za
tehnoloSko unapredenje proizvodnje, mjerni uredaj,
profesionalna vozila za obavljanje djelatnosti), bez
stvarnog uvida (provjere) o postojanju stalnog
sredstva kod korisnika. Navedeno isti¢emo iz
razloga $to se na osnovu fakture ne moze potvrditi
da ¢e se nabavkom stalnog sredstva doprinijeti
unaprjedenju proizvodne djelatnosti, $to je jedan od

| kriterija javnog poziva (npr. nabavka trafostanice i

kotlovnice i ostala oprema).U skladu sa
Pravilnikom o postupcima u provodenju
programa razvoja male privrede, Ministarstvo
nadzire i prati provodenje i izvr$enje Programa
utro$ka sredstava, analizira rezultate i priprema
izvjestaje. S obzirom na to da nije izvrien
nadzor i mjerenje rezultata provedenih
aktivnosti, ne mozemo potvrditi da je
provodenje ovog programa doprinijelo
unaprjedenju proizvodne djelatnosti kod

60 dana od prijema
Izvjestaja financijske
revizije Ministarstva za
privredu Zenicko -
dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Preporuka je izvriena.

Uputili smo svim privrednim
subjektima koji su dobili
sredstva za jaanje
konkurentnosti akt kojim smo
trazili da navedu na koji na¢in
Jje poboljsano njihovo
poslovanje zbog dodjeljene
subvencije, te smo nakon
zaprimanja odgovora izvrsili
analizu efekata dodjeljenih
sredstava za jalanje
konkurentnosti u 1zvjestaju o
efektima dodjeljenih sredstava

| za jacanje konkurentnosti,

broj: 04-11-17214-5-1/20 od
12.11.2021. godine.




korisnika. Smatramo da su zna¢ajna sredstva
dodijeljena korisnicima bez nadzora i pracenja
rezultata provedenih aktivnosti $to nije u skladu
sa Pravilnikom o postupcima u provodenju
programa razvoja male privrede.

Preporuka:

- u skladu sa Pravilnikom o
postupcima u provodenju
programa razvoja male privrede
izvr§iti nadzor i analizirati
efekte dodijeljenih sredstava za
jacanje konkurentnosti.

9. Vriiti nadzor nad
utro$kom sredstava
dodijeljenih Regionalnoj
razvojnoj agenciji u skladu
sa odlukom o odobravanju
sredstava.

Toéka 7.1.2.3.2. IzvjeStaja

Transfer za Regionalnu razvojnu agenciju
planiran je i realiziran u iznosu od 50.000 KM. U
skladu sa Zakonom o izvrienju Budzeta
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu
donesene su odluke o odobravanju financijskih
sredstava Regionalnoj razvojnoj agenciji za
regiju Centralna BiH na ime troskova potrebnih
za financiranje redovnih obaveza i aktivnosti.
Clanom 4. odluka utvrdena je obaveza
dostavljanja izvjestaja sa svim bitnim dokazima o
utrosku odobrenih sredstava u roku od Cetiri
mjeseca po prijemu sredstava. Nisu dostavljeni
izvjestaji o utro$ku sredstava, niti je
Ministarstvo zahtijevalo dostavljanje izvjestaja,
$to nije u skladu sa ¢lanom 4. odluka o
odobravanju financijskih sredstava.

Preporuka:

-vrsiti nadzor nad utroskom sredstava
dodijeljenih Regionalnoj razvojnoj agenciji u
skladu sa odlukom o odobravanju sredstava.

60 dana od prijema
Izvjestaja financijske
revizije Ministarstva za
privredu Zenicko -
dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

Kontinuirano

Preporuka je izvrsena i
kontinuirano se i dalje
izvrSava.

REZ uz zahtjev za isplatu
sredstava dostavlja i izvjestaj o
utroSku sredstava odobrenih u
prethodnom kvartalu.




10. Godisnji popis
potraZivanja vrSiti u skladu
sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Tocka 7.2.1. IzvjeStaja

Prije popisa kratkoro¢nih potrazivanja Komisija
je sacinila konfirmacije, koje su sa¢injene na
osnovu zapisnika o eksploatiranim koli¢inama iz
2020. godine, podataka Ministarstva financija o
uplatama i ugovora. Uvidom u Izvjestaj
Komisije za popis obaveza i potraZzivanja,
utvrdili smo da popis potraZivanja izvrien na
nacin da su preuzeti podaci iz knjigovodstva bez
usugladavanja sa stvarnim stanjem. Nije salinjen
detaljan izvjestaj sa obrazloZenjima za
evidentirana salda potraZivanja i razgraniCene
prihode kako je definirano Planom rada popisne
Komisije. U Izvjestaju je naveden analiti¢ki
pregled potrazivanja, bez obrazloZenja svih
stavki (nije navedeno da li je postupak naplate
potrazivanja pokrenut, a za sumnjiva i sporna
potraZivanja nisu data obrazloZenja niti je
utvrden trenutni status potrazivanja za koji su
pokrenuti sudski procesi).

Shodno navedenom, nije u cijelosti izvr§en popis
potraZivanja, a samim tim nije izvr$eno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, §to nije u skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

-godisnji popis potraZivanja vrsiti v skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budseta u FBiH.

60 dana od prijema
Izvjestaja financijske
revizije Ministarstva za

| privredu Zenicko -

dobojskog kantona za
2020.godinu —
06.11.2021.

| Preporuka je izvrena i

kontinuirano se i dalje
izvriava.

Komisija za popis je utvrdila
ukupan iznos sumnjivih i
spornih potrazivanja u skladu
sa vaze¢im zakonskim
propisima.
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