Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Precis¢eni tekst

(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10) Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na
171. sjednici odrzanoj 30.11.2018. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prima se na znanje Elaborat opravdanosti nabavke helikoptera za potrebe Ministarstva
unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona.
I

Zaduzuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog

kantona da predloze Vladi Zenicko-dobojskog kantona najoptimalniji model finansiranja nabavke
helikoptera iz Elaborata.
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Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.
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Ix Ministarstvo finansija,
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opravdanosti nabavke helikoptera za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona

UvoD

Imajuci u vidu savremene sigurnosne izazove, potrebu za povecanjem efikasnosti i
operativnosti policije, razvijanje spasilackih kapaciteta i potrebu za pruzanjem pomoci u
sluaju elementarnih nepogoda kao i medicinskog transporta te podizanje ukupne
spremnosti policije i Zenicko-dobojskog kantona na odgovor u najtezim sigurnosnim
okolnostima, predlazemo Elaborat o opravdanosti nabavke helikoptera sredstvima koja
e biti obezbjedenja iz budzeta Zenicko-dobojskog kantona.

1 OPSTI PODACI

Zenicko-dobojski kanton ima specifican polozaj u centralnom dijelu Bosne i
Hercegovine, pruzajuéi se najve¢im dijelom dolinom rijeke Bosne zauzimajuéi pretezno
brdsko planinska podrucja izrazena u vecini opéina Zenicko-dobojskog kantona.
PovrSina Zenicko-dobojskog kantona iznosi 3343 km? a naseljava ga 385.067
stanovnika. Kroz Zenicko-dobojski kanton se proteZze mreza puteva vaznih za ukupno
funkcionisanje saobracaja, privrede i kretanja ljudi i roba u Bosni i Hercegovini.
Citavom duzinom je planirana gradnja autoputa Al (Koridor Vc). Do sada je izgraden i
pusten u promet dio autoputa Al na relaciji Cekrekcije (granica Kantona) do Zenice, a
pruzat e se do administrativne granice sa RS-om u Doboju. Najznacajniji putni pravac
na podrucju Zenicko-dobojskog kantona je magistralni put M 17 putni pravac Lasva
petlia (opéina Zenica) - Karuse (granica entiteta - Opc¢ina Doboj Jug) ukupne duzine
82,5 km, dok se po vaznosti isticu i putevi M-18, putni pravac Tuzla-Sarajevo, Cija
dionica jednim dijelom prelazi opéinu Olovo od mjesta Korita do vrha prevoja Karaula,
ukupne duzine od 27 kilometara, M 4 putni pravac Karuse (opéina Doboj-Jug) -
KaloSevci (opcina TeSanj) ukupne duzine 19 km i magistralni put M-5 putni pravac
Kakanj-Lasva-Kaonik (granica SBK) ukupne duzine 16 km.

Ukupna duzina magistralnih puteva u Zenicko-dobojskom kantonu je 144,5 km a
trenutna duzina autoputa Al (Vc) je 48,39 km, od ukupne predvidene duzine autoputa
cca 120 km.

Karakteristika magistralnih i regionalnih puteva u Zenicko-dobojskom kantonu je veliki
broj saobradajnih nezgoda sa znatnim brojem povrijedenih i poginulih lica.
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Vazno je istadi i rijeCne tokove i to rijeku Bosnu koja najduzim dijelom prolazi kroz
Zenicko-dobojski kanton i to u duzini od oko 110 kilometara te rijeku Krivaju, Gostovic,
Usoru i niz manjih rijeka i potoka. Sve rije¢ne tokove u Zenicko-dobojskom kantonu
karakteriSe velika promjena vodostaja u slu¢aju vremenskih nepogoda i plavljenje
priobalnih podrucja i znante materijalne Stete i ugrozavanje ljudskih Zivota u takvim
situacijama.

Brdsko planinska podrucja u posljednjih nekoliko godina karakteriSe znacajan broj
kliziSta koja ugrozavaju putne komunikacije i vodene tokove a u zimskom periodu visok
snjezni pokrivac i nepristupacnost na ve¢em dijelu spomenutog podrucja.

1.1. Izvrsavanje slozenih policijskih zadataka, policijskih intervencija
koje zahtjevaju hitnost, izvidanje, potraga i nadzor saobracaja

U slucajevima izvrSavanja slozenih policijskih zadataka koji zahtjevaju posebnu
obucenost policijskih sluzbenika, njihovo hitno djelovanje i potrebe prebacivanja snaga
na nepristupacne terene, angazuju se posebno obuceni timovi policijskih stanica ili
pripadnici Specijalne policijske jedinice. U sadasnjim uslovima koriste se putnicka
motorna vozila, kombi vozila, terenska vozila ili se policijski sluzbenici upucuju pjesice na
odredenu lokaciju. Mogucénost dolaska policajaca na odredenu lokaciju i njihovo
djelovanje danas zavisi isklju¢ivo od prohodnosti puta ili terena kojim se vozila krecu.
Cesta su iskustva da se policajci nakon Sto iscrpe mogucnost kretanja vozilima upucuju
pjesSice i po nekoliko sati sto donosi u pitanje njihovu spremnost za djelovanje i
izvrSenje slozenih zadataka. Nakon dugotrajnog pjeSacenja ili prolaska kroz
nepristupacan teren javlja se umor, iscrpljenost i sto je posebno vazno veliki protok
vremena, Sto je sa taktickog stanovista neprihvatljivo. Ovakve okolnosti su direktno
ugrozavanje zivota policajaca i njihove sigurnosti posebno kod teskih krivicnih djela
(ubistva, otmice, teski slucajevi razbojnistva, krivicna djela u vezi sa terorizmom i sl).
Praksa takode pokazuje da specijalisticki timovi (SPJ) nakon upucivanja iz njihove baze
(Zenica) potrose i do 2 sata (u urbanim podrucjima) ili ¢ak 3-4 sata (na brdsko
planinskim podruc¢jima) do dolaska na mjesto gdje treba da primjenjuju specijalizirane
vjestine i znanja u cilju rjeSavanja najtezih krivicnih djela i kriznih situacija.

Izvidanje u policijske svrhe i potraga za odbjeglim izvrSiocima teskih krivicnih djela vrsi
se sa zemlje i zavisi iskljuCivo od ranije navedenih ograni¢enja. Potraga za odbjeglim
izvrSiocima teskih krivicnih djela kao i traganje za predmetima i tragovima krivicnih djela
su slozene policijske operacije. Od njihove uspjesnosti uveliko zavisi dalje dokazivanje i
procesuiranje izvrSilaca krivicnih djela kao i pronalazak odgovaraju¢ih predmeta i
tragova krivi¢ih djela (vozila koristenih u izvrSenju krivicnih djela, tijela nastradalih
prilikom izvrSenja krivicnih djela, drugih tragova i slicno).



Nadzor saobradaja, zastoja i raznih zagusenja u saobracaju vrsSi se obilaskom putem
saobracajnih patrola koriStenjem patrolnih vozila. Kod svih vecih zastoja i "saobracajnih
cepova" javljaju se ogranicenja uvida u stvarno stanje i mogucnost rjeSavanja jer je i
patrola sa vozilom ucesnik u saobracaju na istom putu na kojem je zastoj i nema
neograni¢enih mogucénosti da stigne do zarista i uzroka zastoja. Vrlo cesto su zagusene
obje saobracdajne trake i dolazak patrola na ciljanu lokaciju je otezen ili onemogucen.

1. 2. Unapredenje, prednosti i povecanje efikasnosti koristenjem helikoptera

Poteskoce pobrojane u prethodnom tekstu su faktori koji otezavaju rad policije i ¢ine je
manje efikasnom u odnosu na ocekivanja gradana i institucija vlasti. Sve moderno
opremljene policije u svijetu i zemljama okruzenja posjeduju i koriste helikoptere kao
osnovno ili pomoc¢no sredstvo za poslove transporta policijskih timova, izvidanije,
potrage i nadzora prometa. Ogromne su prednosti helikopterskog transporta pogotovo
imajuéi u vidu direktnu vezu izmedu brzine djelovanja i efikasnog izvrsenja zadataka
policije. Unutar naseg kantona svaka tacka bila bi dostupna u vremenskom okviru do
15 minuta, a djelovanje na podrucju BiH podrazumijeva 30 minuta do najudaljenijih
taCaka BiH. Koristenjem helikoptera omogucava se brzo, efikasno i sigurno djelovanja
na svim pristupacnim i nepristupaénim terenima unutar kantona i Sire, znacajno
poveCava efikasnost, povecava ugled policije kod gradana i institucija te Salje sliku
spremne, obucene i opremljene institucije.

Tako u Entitetu RS funkcioniSe helikopterski servis RS-a koji posjeduje 5 helikoptera te
jedan privatni helikopterski servis. U F BiH MUP F BiH posjeduje 1 helikopter (Bell 206)
koji je u upotrebi ali zbog objektivnih i subjektivnih razloga ova vazna sigurnosna
komponenta u F BiH je neopravdano i nedovoljno razvijena. Policije u R Hrvatskoj i
R Srbiji posjeduju i koriste viSe helikoptera u okviru helikopterskih jedinica MUP-a.
U zemljama daljeg okruzenja ovi resursi su znatno razvijeniji i uobiCajeno se koriste i
razvijaju.

1. 3. Sluzba potrage i spasavanja kod elementarnih nepogoda

Nezaobilazno je spomenuti elementarne nepogode iz 2014 godine (poplave i klizista)
kada je angazovanje helikoptera bilo pitanje spaSavanje veceg broja ljudskih Zivota.
Zahvaljujuéi angazovanju helikoptera OS BiH i prijateljskih zemalja spasSeni su ljudski
Zivoti, sacuvano zdravlje gradana ugrozenih u poplavama i klizistima. Spasena su i
velika materijalna dobra na farmama i imanjima, dostavljanjem hrane, agregata, goriva
i drugih potreba.

Treba istaknuti da je dolazak helikoptera u tom periodu bio neizvjestan i zavisio je
takode od sloZzenog komandnog lanca u OS BiH kao i u Jedinicama zemalja koje su slale
helikoptere. Takode isticemo sve loSije tehnicko, kadrovsko i drugo stanje resursa u



OS BiH tako da je u eventualno slicnim dogadajima upitna efikasnost helikopterskih
jedinica nad kojima nemamo nikakvu nadleznost.

Nabavka i koriStenje policijskog helikoptera bi uveliko olakSala kantonalnim institucijama
i opéinama u Zenicko-dobojskom kantonu pruzanje pomoc¢i u slucaju elementarnih
nepogoda jer bi vrijeme od ukazane potrebe do angazovanja bilo minimalno i ovisilo bi
isklju¢ivo od odluka kantonalnih organa vlasti.

Pod odgovaraju¢im uslovima ovakva pomoc¢ (potraga i spasavanje) bi bila moguca i
Sirom BiH Sto naravno ovom projektu daje Siri drustveni znacaj i opravdanost.

1. 4. Izvidanje pozarista i gasenje pozara

U dogovoru sa KU CZ i koristenjem djela namjenskih sredstava helikopter se moze
nadograditi i opremom (Vedro) za gasanje pozara a moguce je i izvidanje poZzarista i
planiranje mjera na gaSenju i pruzanju pomodéi vatrogascima na terenu kao Sto je
dostavljanje opreme, hrane i vode na tesko pristupacne terene.

1. 5. Medicinski transport i transport povrijedenih u saobracaju i
drugim nesrecama

Ovdje mozemo govoriti 0 viSe potreba koje se podrazumjevaju pod pojmom medicinski
transport. Prva je transport teskih bolesnika iz bolnica i domova zdravlja sa podrudja
Zenicko-dobojskog kantona, kada to priroda povreda i hitnost zahtjevaju, u druge
medicinske ustanove na podrucju Zenicko-dobojskog kantona i dalje. Ovakve potrebe
nisu rijetke ali zbog nemogucnosti organizovanja takvog transporta on se i ne razmatra
kao najpovoljnija opcija u odredenim slucajevima.

Dalje je prisutna problematika transporta povrijedenih u saobracajnim nezgodama i
nesrecema bilo kojeg uzroka (tehnoloske, povrede na radu i sl.). Poznato je pravilo
"zlatnog sata", tj. vaznosti pruzanja adekvatnog medicinskog tretmana unutar prvog
sata od povredivanja gdje se Sanse za prezivljavanje tesko povredenih i bolesnih znatno
povecavaju.

Imajudi u vidu duzinu putnih pravaca, njihovu zagusenost te vrijeme za odlazak vozila
sluzbe hitne pomocdi na lice mjesta i povratak u zdravstvenu ustanovu sa povrijedenim,
dolazimo do spoznaje da transport moze trajati dva i viSe sati Sto enormno povecava
rizik od nastupanja smrtnog ishoda. Postoji mogucnost i transporta medicinske ekipe sa
odgovaraju¢om opremom na lice mjesta radi pruzanja adekvatne pomoci ako se
procjeni da je takva opcija svrsishodna. Prema analizama nadleznih agencija EU sStete
od smrtnog ishoda jedne osobe u nesredi se procjenjuju na oko 1 milion eura. Stoga su
u moderno opremljenim sistemima pruzanja pomodi unutar "zlatnog sata" prepolovili
broj smrtno stradalih. Briga o =zdravlju i ljudskim Zivotima nameée obavezu



organizovanja minimuma sluzbi koje su spremne pruziti pomo¢ u sluc¢ajevima teskih
nesreca. Modeliteti i nacini upotrebe helikoptera u ove svrhe trebalo bi dogovoriti sa
Ministarstvom zdravlja, medicinskim ustanovama i zavodima zdravstvenog osiguranja.

Ovdje spominjemo i moguénost transporta eksplantiranihn organa u zdravstvenu
ustanovi gdje se takvi organi implantiraju.

I. 6. Nadzor saobracaja, preventivno izvidanje

Helikopteri se koriste i za nadzor saobracaja pogotovo na vaznim saobracajnicama
(koridor Vc), te za izvidanje i nadzor velikih javnih skupova.

Il PERSPEKTIVE, KOMERCIJALNA UPOTREBA | RAZVOJ

Helikopterska jedinica unutar Ministarstva unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog
kantona formirala bi se u pocetku sa minimalnim kapacitetom od 1 helikoptera (lake
kategorije) tipa Bell 407, EC 130, ili AW 119, putem postupka javne nabavke iz budzeta
Zenicko-dobojskog kantona. Uprava policije bi sistematizovala radna mijesta pilota i
tehni¢ara. Za ove potrebe izgraden je heliodrom u okviru Centra za smjestaj i obuku
Specijalne policijske jedinice u Lukovom polju. U daljem razvoju pored ranije pobrojanih
potreba helikopter bi se mogao koristiti uz odgovaraju¢i sporazum i cjenovnik za
potrebe organa Civile zastite u F BiH, Autocesta F BiH, Elektroprivrede BiH, policijskih
agencija i drugih.

Helikopterski servis bi se mogao Siriti i na dva helikoptera uz odgovarajuce osoblje.
Racionalnim i odvaznim planiranjem Zenicko-dobojski kanton i policija Zenicko-
dobojskog kantona bi u skorijoj buducnosti mogli postati najznacajniji centar za
pruzanje usluga putem helikopterskog servisa u F BiH te bi pruzili priliku za jacanje
ugleda i profesionalizma i razvoj Zenicko-dobojskog kantona.

Il INFORMACIJE O TIPU HELIKOPTERA

Radi se o lakom jednomotornom helikopteru namjenjenom za transport do 6 osoba+
pilot, prevoz laksih tereta, vedra za gaSenje pozara ili prevoz opremljene medicinske
ekipe. Najcesce koristeni tipovi helikoptera su Bell 206 LR, Bell 407, EC 130 ili AW 1109.
Procjenjena vrijednost nabavke je 3,5 - 7 miliona KM. Ova nabavka i cijena
podrazumjeva obuku pilota i tehnicara za tip helikoptera kao i nabavku odgovarajucéeg
alata za odrzavanje prvog stepena.



ZAKLJUCAK SA PRIJEDLOGOM

Imajuéi u vidu izrazene potrebe i argumentaciju, nivo dostignute spremnosti i
obucenosti policije u Zenicko-dobojskom kantonu kao i ve¢ ulozena sredstva u izgradnju
heliodroma i pumpe za gorivo i pratece opreme (prilazna rasvjeta), smatramo nabavku
helikoptera opravdanom i svrsishodnom te predlazemo da ovaj Elaborat usvojite i
odgovarajuéim aktima Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona nalozite dalje korake u
realizaciji nabavke.

Prilog:
- osnovne tehnicke informacije

ELABORAT SACINIO:
POLICIJSKI KOMESAR
Generalni inspektor policije
Semir Sut
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