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II.
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1. UVOD

Dokument ,,Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom u 2017. godini* (u daljem tekstu: Informacija) izraden je
u skladu sa Programom rada Vlade i Skupstine Zenicko-dobojskog kantona za 2018. godinu.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona (u daljem
tekstu: Ministarstvo) je pripremilo Informaciju s ciljem upoznavanja izvr$ne i zakonodavne
vlasti, te Sire javnosti, o stanju u navedenim oblastima na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona
u 2017. godini, sa analitickim osvrtom na primjenu pozitivne zakonske regulative, reformske
procese, status i broj korisnika, finansijske pokazatelje, te ostvarene rezultate i aktuelnu
problematiku.

Informacija je od posebnog znacaja jer sadrzi zakljucke i preporuke Ministarstva definisane
na osnovu prezentiranih pokazatelja i potreba, kako lica u stanju socijalne potrebe i Sire
javnosti, tako i institucija/ ustanova, te organizacija civilnog druStva sa osvrtom na nevladine i
neprofitne organizacije.

Za izradu Informacije, koriSteni su podaci i informacije iz relevantnih sredstava verifikacije
(izvjestaji, analize, razvojni dokumenti, trebovanja i dr.) Ministarstva, centara za socijalni
rad/nadleznih opc¢inskih sluzbi socijalne zastite, kao i drugih ustanova socijalne zastite, te
organizacija civilnog drustva.

U nastavku Informacije slijedi detaljan osvrt na dostignu¢a Ministarstva 1 drugih
relevantnih sudionika u oblastima socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastiti porodice
sa djecom.

2. DJELATNOST | ZAKONSKA REGULATIVA U SOCIJALNOJ
ZASTITI

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona”, broj: 13/07, 13/11, 3/15 i 2/16 - u daljem
tekstu: Kantonalni zakon), socijalna zastita je organizovana djelatnost u Federaciji BiH,
Zenicko-dobojskom kantonu i Gradu/Op¢ini, koja je usmjerena na osiguranje socijalne
sigurnosti gradana 1 njihovih porodica koji se nalaze u stanju socijalne potrebe. U ovom
kontekstu, Kantonalni zakon propisuje i da se Socijalna zastita djeteta, u skladu sa odredbama
Konvencije o pravima djeteta, ostvaruje u najboljem interesu djeteta.

U skladu sa nacelima humanizma, solidarnosti i gradanskog morala, socijalna zastita
porodice i njenih ¢lanova i gradana pojedinaca ostvaruje se otkrivanjem i umanjenjem, odnosno
otklanjanjem posljedica i uzroka koji dovode do stanja socijalne potrebe, na osnovu pruzenih
usluga i sticanjem odredenih prava iz ove oblasti.

Socijalnom potrebom smatra se trajno ili privremeno stanje u kome se nade gradanin ili
njegova porodica bez svoje krivice, prouzrokovane usljed ratnih dogadaja, elementarnih nesreca
op¢ih ekonomskih kriza ili psihofizickog stanja pojedinca, koje ne mogu otkloniti bez pomo¢i
uze ili Sire drustvene zajednice.

Kantonalni zakon osigurava jednakost u pristupu i uzivanju predmetnih prava, te zabranjuje
bilo koji oblik diskriminacije, po bilo kojem osnovu kao §to je rasa, spol, jezik, vjera, politicko
ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno prijeklo, imovina, rodenje ili drugi status.

Na temelju nevedenih odredbi i zakonskih ovlaStenja i opc¢ine/grad imaju moguénost i
obavezu dodatnog djelovanja na prevenciji stanja socijalne potrebe, odnosno prosirivanja obima
1 sadrZaja prava iz oblasti socijalne zaStite.

Djelatnost socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom obavljaju
ustanove socijalne zastite 1 opéinske sluzbe za upravu, te istu mogu obavljati i humanitarne
organizacije, udruzenja, vjerske zajednice 1 organizacije koje moze osnovati gradanin,
pojedinac 1 strana fizicka ili pravna lica.



U skladu sa Kantonalnim zakonom, na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona lica i porodice
mogu putem 10 centara za socijalni rad i sluzbi socijalne zastite Doboj Jug i Usora ostvariti
osnovna prava prikazana u tabeli br. 1:

Tabela br. 1

Prava iz socijalne zastite:

Prava civilnih Zrtava
rata:

Prava porodice sa djecom:

novcana i druga materijalna
pomoc¢ (stalna novéana pomoc,
jednokratna, privremena,
pomo¢ u naturi i dr.)

li¢na invalidnina ili mjesecno
li€no nov€ano primanje

dodatak na djecu

refundacija troskova
medicinskog vjeStacenja u
prvom stepenu za korisnike
novcane naknade za pomo¢ i
njegu od drugog lica

dodatak za njegu i pomo¢ od
strane drugog lica

naknada umjesto place Zeni-majci u
radnom odnosu, za vrijeme dok
odsustvuje sa posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta

osposobljavanje za zivot i rad

ortopedski dodatak

nov€ana pomo¢ za  vrijeme
trudno¢e 1 porodaja Zene majke
koja nije u radnom odnosu

smjestaj u drugu porodicu

smjeStaj u ustanove socijalne
zastite

privremeni smjestaj i

porodi¢na invalidnina i dr.

jednokratna pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta

pomo¢ u prehrani djeteta do Sest
mjeseci i dodatna ishrana za majke
— dojilje

zbrinjavanje u Sigurnoj kuéi

Zdravstvena zaStita

Socijalna politika je organizovana djelatnost drzave i drugih drustvenih subjekata koja za
cilj ima: prevladavanje socijalnih rizika, pomo¢ siroma$nim i socijalno iskljuc¢enim pojedincima
i socijalnim skupinama, izjednaCavanje zivotnih Sansi, te opcenito unapredivanje socijalne
dobrobiti gradana.

Ministarstvo vrS§i upravne, stru¢ne 1 druge poslove utvrdene zakonom iz nadleZnosti
Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kantona) u oblasti socijalne politike, rada, zastite
1 povratka raseljenih osoba. Sektor socijalne politike Ministarstva obavlja, izmedu ostalog,
poslove iz oblasti socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zastite porodice sa djecom.

U skladu sa Programom rada Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017. godinu,
Ministarstvo je provodilo sljede¢e osnovne programske ciljeve:

- Neometano provodenje 1 primjena Kantonalnog zakona naro€ito u dijelu obezbjedenja
budZetskih sredstava za finansiranje utvrdenih prava korisnika socijalne zastite;

- Angazman u procesu reforme socijalne zastite i ukljucivanje strucnjaka iz ustanova i
organizacija civilnog drustva iz oblasti socijalne zaStite;

- Izrada 1 provodenje aktivnosti iz akcionih planova za djecu bez roditeljskog staranja,
osobe sa invaliditetom i Zrtve nasilja, u skladu sa referentnim federalnim dokumentima;

- Razvijanje usluga koje sprjecavaju odvajanje djece od porodice, koje podsticu povratak
u porodicu i podrzavaju razvoj opcija alternativne brige o djeci u porodicnom smjestaju/
hraniteljstvu i usvojenju djece bez roditeljskog staranja;

- Unapredenje usluga dnevnog boravaka i dnevnih aktivnosti za osobe sa invaliditetom 1
jacanje kapaciteta JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zenicko-
dobojskog kantona®, te smjeStaja osoba sa invaliditetom uz podrSku u lokalnoj
zajednici;




- Uspostavljanje adekvatnih modela podrske i zastite porodica u stanju socijalne potrebe,
odnosno poduzimanje dodatne mjere u cilju jatanja porodice kao najvaznije jedinke
drustva;

- Kontinuirani nadzora nad provodenjem zakona, drugih propisa i opéih akata Kantona i
kontrole namjenskog troSenja odobrenih sredstava iz Budzeta Ministarstva;

- Saradnja sa ustanovama, institucijama 1 organizacijama civilnog druStva na svim
nivoima.

S ciljem adekvatne primjene Kantonalnog zakona, Ministarstvo kontinuirano donosi
podzakonske akte: pravilnike, uputstva, instrukcije i odluke. U toku 2017. godine su doneseni
sljede¢i podzakonski akti u ovoj oblasti:

- Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na novcanu pomo¢ socijalno intervenirajuc¢eg karaktera
za osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe, broj: 02-14-2480-1/17 od 27.02.2017.
godine;

- Pravilnik za finansiranje i sufinansiranje projekata povodom obiljezavanja ,,Djecije nedjelje*
u Zenicko-dobojskom kantonu u 2017. godini, broj: 09-14-10932-1/17 od 02.08.2017. godine;

- Pravilnik za finansiranje i sufinansiranje programa/projekata nevladinih organizacija
kantonalnog karaktera sa podrucja Zenicko-dobojskog kantona, broj: 09-14-9706-1/17 od
14.07.2017. godine;

- Uputstvo 0 nacinu utvrdivanja i trebovanja novcanih naknada korisnicima prava iz
socijalne zaStite i zaStite porodice sa djecom, broj: 09-49-52-24-1/17 od 27.02.2017.
godine;

- Instrukciju o postupanju po pitanju smjestaja lica u ustanovama socijalne zastite, broj: 09-
35-12695-4-15/17 od 01.12.2017. godine.

Takoder, primjenjivani su i ranije doneseni vaze¢i akti, kao sto je npr. evidentiranje
korisnika socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStitu porodice sa djecom, putem
jedinstvene baze SOTAC V2, Instrukciju o nacinu postupanja u ustanovama i nadleZznim
sluZzbama socijalne zastite u provedbi mjera zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica
pod rizikom od razdvajanja i drugi akti.

Ministarstvo je kontinuirano ucestvovalo u aktivnostima reformskih procese u oblastima
socijalne zaStite u Federaciji BiH, kao i u izradi strateskih, analitickih i1 drugih planskih
dokumenata te izradi nove zakonske regulative u Federaciji BiH. Ove aktivnosti su provodene
prema raspolozivim moguénostima Ministarstva, uz kontinuiranu saradnju sa Federalnim
ministarstvom rada 1 socijalne politike 1 drugim nadleZnim ministarstvima sa kantonalnog,
entitetskog i drzavnog nivoa, te naravno kroz neposrednu saradnju sa nadleznim centrima za
socijalni rad/oplinskim sluzbama za socijalnu zastitu i organizacijama civilnog drustva sa
naglaskom na nevladine organizacije.

3. OBLAST SOCIJALNE ZASTITE

3.1. Prava iz socijalne zaStite

3.1.1. Stalna novéana pomoé

Prema Kantonalnom zakonu pravo na stalnu novéanu pomo¢ mogu ostvariti lica koja su
nesposobna za rad, odnosno sprijeCena u ostvarivanju prava na rad, koja nemaju dovoljno
prihoda za izdrzavanje i koja nemaju ¢lanova porodice niti srodnike koji su po zakonu obavezni
da ih izdrzavaju ili ako ih imaju da ta lica nisu u mogucnosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.



Sredstva za stalna novfana pomo¢ obezbjeduju se i finansiraju u obimu 60% potrebnih
sredstava iz Budzeta Kantona, a 40% iz Budzeta op¢ina/grada.

Pravo na stalnu nov¢anu pomo¢ u 2017. godini ostvarivalo je 1.340 korisnika a iz Budzeta
Kantona izdvojena su sredstva u iznosu od 1.259.306,16 KM. Uporedivanjem Stanja sa
podacima iz 2016. godine, kada je ovo pravo ostvarivalo 1.336 korisnika, a iz Budzeta Kantona
utroSeno 1.237.883,14 KM, mozemo konstatovati da je tokom 2017. godine doslo do blagog
povecanja za 4 Kkorisnika te do veceg izdvajanja finansijskih sredstava za 21.423,02 KM ili
1,74%.

Vise uporednih informacija je dato u dijagramima br. 1 i 2, gdje su prikazani broj¢ani
pokazatelji o broju korisnika po op¢inama/gradu Zenicko-dobojskog kantona, kao i utrosak
dijela finansijskih sredstava koja su ispla¢ena samo iz Budzeta Kantona.
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Kantonalnim zakonom je propisano da se jednom godiS$nje vrSi uskladivanje novcane
pomoci, a koja nije fiksno utvrdena, sa utvrdenim iznosom prosjeéne place Kantona iz
prethodne godine (u daljem tekstu: prosjecna placa), zbog Cega je Ministarstvo donijelo
Uputstvo o nacinu utvrdivanja i trebovanja nov¢anih naknada korisnicima prava iz socijalne
zastite i zastite porodice sa djecom, koje se primjenjivalo od 01.02.2017. godine.

U 2017. godini naknade i pomoc¢i su ispla¢ivane prema prosjecnoj pla¢i Kantona u iznosu
730,00 KM, §to je uticalo na neznatno uvecanje svih naknada i pomoci, jer je u 2016. godini
prosjecna placa iznosila 718,00 KM. Iznosi uveéanja stalne novcane pomoc¢i su prikazani U
tabeli br. 2.

Tabela br. 2
Ukupna visina stalne Udesée Kantona Uéesée Opéina/Grad

Brojna struktura porodice novcéane pomodi U iznosu od 60% u iznosu od 40%
2017. 2016. 2017. 2016. 2017. 2016.
Jednoclano 1 dvocélano domacinstvo 124,10 122,05 74,46 73,25 49,64 48,80
Troc¢lano domacinstvo 136,51 134,25 81,91 80,55 54,60 53,70
Cetvero¢&lano domaéinstvo 150,16 147,70 90,10 88,60 60,06 59,10
Peto¢lano domacinstvo 165,18 162,45 99,11 97,45 66,07 65,00
Sesto¢lano i ve¢e domacinstvo 167,90 165,15 100,74 99,10 67,16 66,05

Prema izvjestajima nadleznih centara za socijalni rad i sluzbi socijalne zastite, a u skladu
sa odlukama Grada Zenice i Op¢ine Usora, pod povoljnijim uslovima iz budZeta ovih lokalnih
zajednica finansirano je pravo na stalnu nov¢anu pomo¢. U gradu Zenica tokom 2017. godine,
ovo pravo ostvarivalo je 220 korisnika u iznosima pomo¢i od 135,29 KM, dok je u Opcini
Usora pravo ostvarivalo 17 korisnika u iznosima pomoci od 75,00 KM i 100,00 KM.

Pravo na druge vidove materijalne pomoc¢i korisnici stalne nov¢ane pomoci ostvarivali su
u gradani: u Gradu Zenica, pravo na subvenciju grijanja ili ogrijeva za 772 Korisnika u
ukupnom iznosu 174.478,38 KM i pomo¢ u skolskom priboru za 185 djece korisnika socijalne
pomo¢i u ukupnom iznosu 14.798,00 KM; zatim u Opc¢ini TeSanj, pravo na subvenciju grijanja
ili ogrijeva ostvarivalo je 113 korisnika u ukupnom iznosu 22.000,00 KM, snosenje troskova
komunalnih usluga korisnicima stalne novcane pomo¢i za 37 korisnika pomo¢i 17,00 KM
mjeseéno po domacinstvu; te u Opéini Vare$ gdje je pravo na subvenciju komunalnih usluga
ostvarilo 34 korisnika. Sve opcine su se obavezale da snose troSkove sahrane korisnicima stalne
novcane pomoci.

Takoder, u skladu sa ¢lanom II Odluke Vlade Federacije BiH o0 subvencioniranju
potro$nje elektriCne energije, broj 754/2011 od 19.07.2011. godine, svi Korisnici stalne
novéane pomoc¢i sa podrucja Zenicko-dobojskog kantona tokom 2017. godine nastavili su
ostvarivati pravo na subvenciju elektri¢ne energije.

3.1.2. Privremena i jednokratna novéana pomoé

Privremena 1 jednokratna nov€ana pomoc¢ priznaje se licima ili porodicama koje se nadu u
stanju socijalne potrebe usljed okolnosti propisanih Kantonalnim zakonom. Ovaj vid pomoci se
u praksi pokazuje kao veoma efikasan, jer u skladu sa na¢elom blagovremenosti i efikasnosti
omogucava ublazavanje ili otklanjanje nastalog stanja socijalne potrebe pojedinca i porodice.
Pravo se ostvaruje putem centara za socijalni rad i nadleznih opéinskih sluzbi (u nastavku:
centar/s/uzba) na osnovu prijedloga Stru¢nog tima.

U 2017. godini sredstava za jednokratne novéane pomoci su odobravana Odlukama Vlade
Kantona, broj: 02-14-11122/17 od 31.07.2017. godine, broj: 02-14-15652/17 od 15.11.2017.
godine i broj: 02-14-17893/17 od 25.12.2017. godine, tako da su sredstva doznacavana putem
centara/sluzbi kroz tri uplate u ukupnom iznosu od 165.100 KM. Zbog zakasnjele uplate jedne
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polovine odobrenih sredstava, ista su odobravana i u 2018. godinu. Sumirani podaci iz
centara/sluzbi o broju korisnika jednokratne pomoci pokazuju da je pomo¢ ostvarilo 1.749
korisnika. Visinu odobrenih sredstava i broj korisnika za Grad/opéinu predocili smo na strani
broj 21. u tabeli br.10.

Ovo pravo nije finansirano tokom 2016. godine, $to je uticalo da je bio manji ukupan broj
korisnika prava iz socijalne zastite. Do tada je ovo pravo finansirano u istom iznosu kao i za
2017. godinu. U 2015. godini evidentirano je 1.366 korisnika koji su ostvarilo pravo na
jednokratnu pomoc.

Prema dostavljenim podacima, u skladu sa opcinskim /gradskim odlukama putem
centara/sluzbi za korisnike privremene i jednokratne novéane pomoc¢i u 2017. godini sredstva
su izdvajale Grad/opéine: Zenica za 364 korisnika, Tesanj za 1.446 korisnika, Usora za 15
korisnika, Zepde za 315 korisnika, Vare§ za 210 i Visoko za 344 korisnika. Opéinu Maglaj
sradstva za ovaj vid pomo¢i ne odobrava putem Centra za socijalni rad, nego samo putem
Sluzbe za drustvene djelatnosti, i za to je izdvojila 7442,00 KM.

3.1.3. Pravo na refundaciju troSkova medicinskog vjestacenja

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj
03/15), pravo na tudu njegi i pomo¢ je finansirano iz Budzeta Kantona do kraja aprila 2015.
godine, nakon cega su Svi Korisnici u kontinuitetu nastavili da isto pravo ostvaruju po
povoljnijim uslovima u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 36/99, 54/04, 39/06,
15/09, 45/16 — u daljem tekstu: Federalni zakon). Nakon ovih izmjena i dalje je ostala obaveza
kantona da finansiraju pravo na refundaciju troSkova medicinskog vjeStacenja. U nasem
Kantonu pravo se ostvaruje u skladu sa Uputstvom Ministarstva o postupku priznavanja
nadoknade troskova medicinskog vjestacenja u prvom stepenu.

Refundacija troskova medicinskog vjestacenja u Institutu za medicinsko vjeStacenje po
obradi iznose 85,41 KM, a u ku¢noj posjeti 128,11 KM. U 2017. godini pravo na refundaciju
troskova ostvarilo je 402 korisnika i utro$eno 37.608,98 KM, dok je u 2016. godini ovo pravo
ostvarilo 380 korisnika i utroseno 44.405,50 KM. Dakle, utro$eno je manje sredstava za
6.796,52 KM zbog toga $to je u 2017. godini bio manji broj medicinskog vjestacenja u kuénoj
posjeti.

3.1.4. Osposobljavanje za samostalan Zivot i rad

Pravo na osposobljavanje za samostalan Zivot i rad ostvaruju djeca i mlade osobe sa
potesko¢ama u psihofizickom razvoju:

- do navrSenih 15 godina Zivota kroz osnovno obrazovanje i odgoj u ustanovama namjenjenim
djeci sa smetnjama u psihofizickom razvoju ili u posebnim odgojnim grupama
odgovarajucih ustanova za osnovno obrazovanje;

- do navrSenih 18 godina zivota ukoliko zbog psihofizi¢kih sposobnosti nisu bili u stanju
zavrsiti osposobljavanje za samostalan Zivot i rad u predvidenom roku,

- ukoliko nastavljaju osposobljavanje i rad u srednjoj Skoli gdje se ostvaruju stru¢ni, posebno
prilagodeni programi za obrazovanje djece sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju, te

- poslije navrSene 21. godine Zivota, ukoliko je to pravo uspostavljeno do navrSene 21. godine
Zivota.

Dijete ili mlada osoba koje se radi osposobljavanja za samostalan zivot i rad upucuje izvan
mjesta prebivaliSta, odnosno boravista, u skladu sa uslovima i kriterijjima utvrdenim

Kantonalnim zakonom, ima pravo na pokrice troSkova smjestaja, prehrane i prijevoza. Prijevoz

8



do obrazovne institucije moze ostvariti dijete ili mlada osoba a po potrebi i roditelj/pratilac, u
visini cijene mjesecne vozne karte za prijevoz autobusom u javnom saobracaju, ukoliko se ne
nalazi na internatskom ili porodi¢nom smjestaju.

Porodice sa djecom i mladima koje koriste ovo pravo, takoder se priznaje prava na djeéiji
dodatak pod povoljnijim uslovima, te mogu ostvariti jednokratnu ili socijalno-intervenirajucu
pomoc¢ sa ciljem prevazilazenja stanja socijalne potrebe. Podaci o broju korisnika internatskog

smjestaja, po mjestu prebivalista korisnika i boravka u ustanovi, dati su u tabeli br. 3.
Tabela br. 3.

- OPCINE ZENICKO- DOBOJSKOG KANTON
5 | 3 2| 5| ol d e 6| g| B g 5| 2
£ SOCIJALNE USTANOVE godina S 2 8| S| 2|5 5| E| 5| &g % %
& @l g €| S| O|& S| 7| S| & N N Y
(a] N o]
, | Centar za slusnu i govornu 2017.g | O (O O[O (O0|0O]O|]O|0]|2|3|0 4
rehabilitaciju Sarajevo 2016. g ololO0lO1IO 0|0 11310 4
, | JU Centar zaslijepu i 201729 | O (OO |2 |O0Of1{0|0|0|2(5]0 8
slabovidnu djecu Sarajevo | 2016. g ololololol1l0l0101114l0 6
Zavod za specijalno 2017.g | 1|0 O] 0|00 Of1|2]|0|0|1 5
b jei itanj
* | MisdenicnPHME - oeg [ 1 {0l 0|0 ]ofojo]1]3|0of1[1]| 7
Centar za obrazovanje, 2017.g | O |0/ O|21|0|0Oj]O|O|O]|O|O|O 1
4 | vaspitanje i rehabilitaciju
sluSanja i govora Tuzla 2016. 9 01040 1/0(20(010]0)0]0 2
o ) 20179 | 0|0l 3|1 (1|00 |0]|2|0]0]12 8
> | Packi dom Zenica 2069 |0]0| 4|1 |1/0/0|0|0]|1]0]1]| 8
UKUPNO 2017.9g {10/ 3|3 |1|1/0(1|4|2|8| 2 26
UKUPNO 2016.g [ 1|10/ 4|2 1(1(2/0]1]|3/|3[|8]2 27

Pravo na internatski smjestaj u ustanovama za osposobljavanje za zivot i rad u 2017,
godini ostvarivalo je 26 djece i mladih osoba ometenih u psiho-fizickom razvoju a koriStenje
prijevoza do obrazovne institucije ostvarivao je jedan korisnik iz Visokog. Za finansiranje ovih
prava iz Budzeta Kantona u 2017. godini utroseno je 101.979,87 KM, dok je u 2016. godini iz
budZeta Kantona za 27 osoba utro$eno 101.404,95 KM, to jeste pravo je ostvarivalo manje za
jedan korisnika i utro$eno je manje sredstava za 574,92 KM ili 0,57%.

Vise komparativnih podataka o broju korisnika i potrosnji sredstava, po opéinama/gradu
Kantona moze se vidjeti u dijagramu br. 3 i 4.

Dijagram br. 3
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Dijagram br. 4

= o
Utrosena sredstva za osposobljavanje za samostalan Zivotirads 2
2] ~
=]
35,000.00 - NS
m M
30,000.00 - =
2 o 0 @:2017.50d
25,000.00 - @ o= -8
HE -
20,000.00 = S3 oo S 2016. god
$~ 83 2 =8 2 2
15,000.00 1 98 M S3 o 3o S8 go 2 E
; © o = n 2 A p o M s in 1
10,000.00 1§ 5 e NS Se S35 o~ L
o < o3 = o<
5,000.00 - 28 o Se
0.00
o "
N

23

%

3.1.5. Smjestaj u drugu porodicu

Smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna stalna
briga i pomo¢ radi zadovoljavanja njihovih zivotnih potreba, a koje ne mogu ostvariti u krugu
vlastitih porodica ili na drugi nacin i to pod uslovima propisanim Kantonalnim zakonom. Ovo
pravo podrazumijeva srodni¢ki i hraniteljski smjestaj (smjestaj u drugu porodicu) Uz propisanu
naknadu za srodnike, odnosno hranitelje.

Ovaj vid vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece i odraslih, i dalje predstavlja izazov u
oblasti socijalne zastite zbog nedovoljno razvijene usluge hraniteljstva na podrucju Kantona, a
§to bi dugoro¢no trebalo da se unaprijedi primjenom Zakonom o hraniteljstvu Federacije BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 19/17). Ovaj Zakon je objavljen 15.03.2017. godine i
stupio je na snagu osmog dana od objavljivanja, s tim da ¢e se poceti primjenjivati nakon 12
mjeseci od dana stupanja na snagu. Shodno ovom Zakonu, u meduvremenu su pokrenute
aktivnosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike na edukacijama profesionalaca iz
centara za socijalni rad prema medunarodno priznatom ,,PRIDE“ modelu edukacije u oblasti
hraniteljstva. Putem ovog Ministarstva su nominirana dva predstavnika iz centara za socijalni
rad Zenica i Kakanj, tj. dva socijalna radnika koji su ujedno i referenti za hraniteljstvo u
mati¢nim ustanovama. U toku 2017. godine, ovi edukatori su educirali grupu od 20 hranitelja,
potencijanih hranitelja i usvojitelja sa podru¢ja Kantona. Ova grup hranitelja je bila najbrojnija
na podru¢ju Federacije BiH u odnosu na druge grupe potencijalnih hranitelja koji su bili
ukljuceni u edukacije provedene u drugim zainteresovanim kantonima.

U Tabeli br. 4, prikazani su podaci o datim saglasnostima za ostvarivanje prava djece na
smjestaj u drugu porodicu do maja 2018. godine.

Tabela br. 4
wo|x|z|ol=|c|< |2 [N| NN C
Datesaglasnostiza |3 |S |2 |2 |2 |& |8 |2 (8 (2| S |8 | 2
e N 5 |8 € (2|8 |3 R |2 |= S e | 5
smjestaj u drugu = 5EICIEI® BTG 8|°| 3
porodicu = 2
- srodnicka porodica -l -1112|-|/-]1-12|-]1-18]-]13
- hraniteljska porodica -l -l -1-]1-1-]-]-1-112]4]-]5
Ukupno: -l -|1112|-]-]-12]-]1|12 | - | 18
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Kao $to je prikazano u tabeli, Ministarstvo je dalo 18 saglasnosti za smjestaj u drugu
porodicu.

U skladu sa Kantonalnim zakonom, naknade za smjestaj lica u drugu porodicu u 2017.
godini isplac¢ivane su U ve¢im iznosima u odnosu na iznos naknada u 2016. godini, zbog vece
prosjecne pla¢e Kantona, $to je prikazano u tabeli br. 5:

Tabela br. 5
Vrste smjestaja u drugu porodicu: Isplata u 2017.godini | Isplatau 2016.godini
1. srodnicku porodicu 160,60 KM 157,95 KM
2. nesrodnicku (hraniteljsku) porodicu 219,00 KM 215,40 KM
3. smjestaj djeteta 1 odrasle osobe 292,00 KM 287,20 KM
ometene u psiho-fizickom razvoju

Detaljniji pokazatelji o broju korisnika i utro$enim sredstvima za pravo na smjestaj djece i
odraslih u drugu porodicu, po op¢inama/gradu Kantona za 2016. i 2017. godinu, dati su u
dijagramima br. 5 6.

Dijagram br. 5
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Ukupno u 2017. godini ovo pravo je ostvarilo 101 korisnik i za finansiranje naknada iz
Budzeta Kantona utroSena su sredstva u iznosu od 217.774,81 KM. Poredenjem navedenih
podataka sa podacima iz 2016. godine kada je za isti broj korisnika utro$eno 216.670,55 KM,
moze se konstatovati da su utroSena veca finansijska sredstava za 1.104,26 KM ili 0,51%, na
Sto je zbog izmjena strukture korisnika uticala vrsta smjestaja u drugu porodicu.

3.1.6. Smjestaj u ustanove socijalne zastite

Prema Kantonalnom zakonu, smjesStaj u ustanovu socijalne zaStite moze ostvariti dijete i
odraslo lice kojem je potrebna stalna briga i pomo¢ u zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba,
a ne moze ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi nacin, a pod uslovima i na nacin
predviden Kantonalnim i Federalnim zakonom. Ovim pravom obezbjeduje se zbrinjavanje:
djece bez roditeljskog staranja, djece ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, odgojno
zanemarene i zapustene djece, djece zrtava nasilja u porodici, djece sa poremecajima u
ponasanju, samohrane nezaposlene trudnice i samohrane nezaposlene majke sa djetetom do 12
mjeseci starosti, lica sa invaliditetom, lica s duSevnim smetnjama, starih lica bez porodi¢nog

staranja i lica koja su ovisna o psihoaktivnim supstancama.

U skladu sa Kantonalnim zakonom, ugovorno su regulisani medusobni odnosi i obaveze
Ministrastva i ustanova socijalne-zdravstvene zastite. Korisnici ovog prava nalaze se na
smjestaju u ustanovama socijalne zastite na podrucju Kantona, a to su: JU ,,Dom porodica“
Zenica, JU ,,.Dom za stara lica Zenica, JU ,Penzionerski dom sa stacionarom® Zenicko-
dobojskog kantona, ,,Mala Skola“ Vares§, Ustanovu ,,Sumero centar za podrSku osobama sa
invaliditetom” Podruznica Zenica, JU ,,Packi dom*, te u u drugim ustanovama van Zenic¢ko-
dobojskog kantona koje su navedene u tabeli br.7.

Shodno odredbama Kantonalnog zakon, op¢inski/gradski prvostepeni organi su duzni da,
prije donoSenja rjeSenja o Ostvarivanju prava na: smjestaj u ustanovu socijalne zastite, drugu
porodicu, osposobljavanje za zivot i rad i/ili pokrivanje troSkova sahrane/dzenaze korisnika
smejStaja u ustanovu socijalne zaStite, zatraZe saglasnost od Ministarstva u slu¢ajevima kada ¢e
se ostvareno pravo djelimicno ili u potpunosti finansirati iz Budzeta Kantona.

Na osnovu podnesenih zahtjeva centara/sluzbi, Ministarstvo je u 2017. godini dalo 184
saglasnosti za 147 korisnika u svrhu ostvarivanje prava prikazanih u tabeli br. 6.

Uzimajuci u obzir da je od navedenog broja korisnika obnovljena saglasnost za privremeni
smjestaj u ustanovu za 56 lica/korisnika, te da je za 22 lica/korisnika smjeStaja u ustanovu data
saglasnost za pokrivanje troskova njihove sahrane/dZzenaze, proizilazi da je u toku 2017. godine
69 lica ostvarilo pravo na: smjesStaj u ustanovu, drugu porodicu i terapijsku zajednicu, te
osposobljavanje.
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Tabela br. 6
5 . Pregled o broju lica za
c Podaci 0 izdatim saglasnostima po broju zahtjeva/lica i vrsti smjetaja/prava |& 3 koje su date saglasnosti
z 55 u 2017. Godini
° s g
5 druga 22
= Gender ER R - - =S Gender
S vz |E ¥ | porodica P 3 -
<. 23 |2 |§ BE s a3 g lE2] ¢ &
Opéina/ | & | 5 | g a2 |z |8 BEl|l, |z B 12| g |E 3
Grad |2 |z |5 ES |& |3 BE|3 g |38 |2 |E |2&]3 kS
5l | & ce % |5 BZE|& =t T |8 |& eg |2 5
2 - o cd & |o [ |& Z |5 |y |2 |5 3 =1 =
e |s |5 s 125 |= |5 RE|F |2 |s |g | ]e s | &
2 2 o M Z]5e g 3 B |w = S |2 |8 E =1 = M Z —
: 2|2 5 FBE |8 7|5 |F EE]®
Z ~ |2 3|2 | 8 2 g S
® 8 E B
=
Breza 8 1 7 3 5 8 0 0 0 0 0 0 0 0 3 6 3 3 1
Doboj
Jug 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
Kakanj 10 2 8 7 3 4 3 1 1 1 0 2 5 2
1
Maglaj 17 2 151 2 5 6 3 2 0 2 0 0 1 3 6 12 8 4 2
Olovo 4 0 4 2 2 0 1 1 0 0 0 0 0 2 2 3 1 2 0
TeSanj 9 9 0 6 3 8 0 0 0 0 0 1 0 0 4 8 5 3 8
Usora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1
Visoko 27 9 18 3|14 14 6 1 0 2 0 3 1 0 10 22 12 | 10 8
Vares 14 0 141 6 8 3 7 0 0 0 0 0 1 3 2 11 4 7 0
Zavidovié¢
i 12 1 11 7 5 4 3 2 0 0 1 0 0 2 4 8 4 4 1
3
Zenica 65 23 [ 42 ] 4 | 31 23 6 6 1 20 54 29 | 25 19
Zeple 17 2 151 7 | 10 6 0 0 0 3 14 6 8 1
18 131 9
Ukupno: 4 50 4 7 | 87 77 36 | 13 1 13 5 5 12 | 22 56 147 | 77 | 70 43

U dijagramima br. 7 i br. 8, navedeni su uporedni pokazatelji o broju korisnika prava na
smjestaj u ustanove socijalne zaStite kao i utroSena sredstva po opéinamal/gradu Zenicko-

dobojskog kantona.

Dijagram br. 7
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Dijagram br. 8
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Za finansiranje smjestaja oko 791 korisnika u 2017. godini, utroseno je 5.658.860,24 KM,
dok je za oko 783 korisnika u 2016. godini bilo utroSeno 5.586.446,83 KM. Uporedni podaci
ukazuju da je u 2017. godini broj korisnika veéi za 4 korisnika i da je vise potroSenih sredstava
za oko 72.413,41 KM. Utrosak ovih sredstava je veci zbog toga S$to se tokom 2017. godine
povecavao broj korisnika i povecala cijena troSkova u nekoliko ustanova socijalne zastite.

Sa budzetske pozicije 'Smjestaj u ustanove socijalne zastite', pored smjestaja korisnika u
ustanove socijalne zastite, tokom 2017. godine finansirane su i usluge:

- dnevnog zbrinjavanja u JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zenicko-
dobojskog kantona sa poslovnim jedinicama: Dnevni centar Visoko sa isturenim odjeljenjem
dnevnog centra za odrasle osobe u Zenici, Dnevni centar Te$anj i Dnevni centar Zep&e/Maglaj;
- stanovanja u lokalnoj zajednici uz podrSku Ustanove ,,Sumero centar za podrSku osobama s
invaliditetom u zajednici® PodruZznica Nemila, Zenica.

Podaci o broju zbrinutih korisnika sa podrué¢ja grada/op¢ina Kantona u ustanove socijalne
zaStite prikazani su u tabeli br. 10, dok u narednoj tabeli br. 7 predo¢avamo podatke o broju
korisnika i utrosku budzetskih sredstava za smjestaj korisnika u ustanove socijalne zastite, na
godi$njem nivou za period 2014-2017. godina. Pregledom ove tabele mozemo uociti da se
uvecavao ukupan broj korisnika smjestaja u ustanove socijalne zastite tokom posljednje dvije
godine. Broj korisnika je uvecan usljed rada kantonalne JU Centar za djecu i odrasle osobe s
posebnim potrebama Zenicko-dobojskog kantona, odnosno pruzanja usluga rane intervencije i
dnevnog zbrinjavanja djece i odraslih lica u poslovnim jedinicama navedene Ustanove
Dnevnim centrima Te3anj, Zep&e/Maglaj i Visoko (sa odjeljenjem za dnevni boravak u Zenici).

Ukoliko posmatramo samo broj korisnika na stalnom smjeStaju u ustanovama, mozemo
uociti da je doslo do manjeg poveéanja broja korisnika i potro$nje sredstava u ustanovama koje
se nalaze van Kantona u odnosu na ustanove sa podru¢ja Kantona. Isto je nastalo kao rezultat
zalaganja ovog Ministarstva u saradnji sa centrima za socijalni rad/nadleZznim opcinskim
sluzbama, da se prioritetho razmatra mogucénost smjeStaja korisnika u ustanove za
institucionalni i vaninstitucionalni smjestaj koje djeluju na podru¢ju Kantona.

Na ovaj nacin se korisnicima 1 njihovim srodnicima olakSavaju odrZzavanja kontakata
(posjete srodnika, posjete korisnika porodici i dr.), te se potencira koristenje postojecih resursa,
odnosno jacanje istih, kao i kvaliteta usluga u Kantonu.
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Tabela br. 7

. Ukupno na Ukupno na Ukupno na Ukupno na
USTANOVE SOCIJALNE ZASTITE godiSnjem godiSnjem godiSnjem godiSnjem
nivou za 2017. | nivou za 2016. | nivou za 2015. | nivou za 2014.
1 Zavod za zbrinjavanje Ml djece | broj 68 68 68 70
i omladine Pazari¢ KM 752.931,62 779.481,92 797.527,71 804.462,14
5 | JU $kola za odgoj i obrazovanje | broj - 28 47 46
Zenica KM - 74.295,00 93.210,00 91.065,00
e _ broj 22 27 30 36
3 »Na§ dom® d.o.0. Travnik = 1 150.621,95 184.884,83 228.706,48 263.475,08
4 JU Dom za lica sa invaliditetom | broj 1 1 1 2
Visegrad KM 7.108,00 7.108,00 7.766,36 13.279,67
5 Zavod za vaspitanje muske broj 1 0 1 4
djece i omladine Sarajevo KM 4.050,30 0,00 8.592,00 37.600,00
6 JU Dom za lica sa invaliditetom | broj 1 2 2 2
Prijedor KM 8.664,00 18.014,00 17.884,40 17.664,00
7 broj 1 2 2 2
Sveta obitelj Mostar KM 19.389,00 32.160,00 32.160,00 27.580,00
8 broj 3 3 3 5
,Mala $kola“ Vare$ KM 12.294,72 12.294,72 15.294,72 26.576,72
9 broj 72 84 92 95
JU ,,Dom-porodica“ Zenica KM 776.000,00 819.960,26 876.628,59 885.939,87
1 Dom zadjecu bez roditeljskog | broj 1 1 1 1
staranja Sarajevo KM 7.140,00 7.140,00 7.140,00 7.140,00
- « . broj 1 1 2 2
12 | »Majtino selo™ Medugorje |- = 4.567,20 7.697,52 7.227,05 11.565,16
13 Edukacijsko-rehabilitacijski broj 2 3 2 2
Centar DUGA Novi Travnik KM 16.480,00 14.880,00 14.880,66 13.180,00
14 Zavod za zbrinjavanje Ml broj 78 76 75 74
osoba Bakovi¢i KM 790.305,14 778.480,22 761.940,88 755.606,42
15 Medunarodni forum broj 1 2 2 2
solidarnosti EMMAUS KM 10.304,02 15.830,26 14.887,92 14.900,28
. . broj 12 18 21 30
16 | SOSKinderdorfSarajevo = 1 29387 81 44.805,00 59.028,90 71.211,30
17 FONDACIJA ,,SELO MIRA* broj 12 14 16 20
Lukavac — Turija KM 73.107,16 78.409,38 94.809,19 113.298,38
18 Zavod za zbrinjavanje MIL — broj 137 134 143 143
Drin KM 1.420.953,26 1.475.421,34 1.549.755,08 1.588.122,26
19 Zavod za lijeCenje ,,Jake§“ broj 2 2 2 3
Modrica KM 11.529,00 11.529,00 17.543,60 24.247,04
. . broj 23 21 20 22
2 D licaZ
0| JUDomzastaralicaZenica =, ) 150.431,65 136.275,59 161.423,65 152.628,30
21 Penzionerski dom sa broj 45 38 38 43
stacionarom KM 364.130,95 298.130,10 307.491,55 211.693,74
Sumero Centar za podrSku broj 28 17 10 -
22 osobama s invaliditetom u
zajednici KM 257.502,38 103.151,15 17.813,30 -
g | JU Centar za djecuiodrasles | broj 90 91 98 -
posebnim potrebama Zenica KM 248.587,56 274.371,60 158.000,04 -
. broj 66 51 52 50
24 DC Maglaj KM 141.804,00 141.804,00 141.804,00 141.804,00
JU Centar - PJ Visoko broj 70 72 - -
24
KM 201.695,04 201.695,04 - -
" JU Centar - PJ TeSanj broj 34 23 - -
KM 65.025,48 54.187,90 - -
JU Centar - dnevni boravak broj 18 - - -
25 | (Dom porodica, JU Skola i dr.)
u Zenici KM 120.000,00 ) } }
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26 Centar za odvikavanje od broj 2 1 2 2
ovisnosti ,,Marjanovac* KM 11.550,00 3.770,00 5.700,00 4.010,00
27 Centar za odvikavanje od broj 1 2 2 -
ovisnosti ,,Smolué¢a“ Lukavac KM 3.300,00 8.870,00 4.040,00 -
28 Terapijska zajednica PROI broj - - ~ 1
Kakanj KM - - - 4.500,00
- - 1 - -

29 | UG "Put Zivota - put feniksa" broj
KM - 1.800,00 - -
broj 791 783 732 657
UKUPNO KM 5.658.860,24 |  5.586.446,83 | 5.401.256,08 |  5.281.549,36
UKUPNO NA PODRUCJU ZE-DO | broj 430 429 360 261
KANTONA KM 2.217.471,78 2.117.965,36 1.771.665,85 1.509.707,63

U 2017. godini, a u skladu sa Kantonalnim zakonom i propisanom procedurom Ministarstvo
je rjesavalo zahtjeve i vrSilo utvrdivanju propisanih uslova, odnosno izdalo RjeSenja o
ispunjavanju propisanih uslova za pocetak obavljanja djelatnosti ustanova socijalne zastite za
smjestaj starijih osoba i osoba s invaliditetom bez ili s minimalnom njegom, i to za: Ustanovu
»Zlatno doba“ Usora, Ustanovu za smjestaj i njegu starijih osoba Te$anj, Ustanovu za smyjestaj i
njegu starijih osoba ,Rajkovaca&Susak® Usora i Centar za zbrinjavanje i njegu starih i
iznemoglih lica Zenica. Od navedenih ustanova, Ministarstvo ima potpisan ugovor o uslovima
smjeStaja 1 pruzanja usluga samo sa Ustanovom Centar za zbrinjavanje i njegu starih i
iznemoglih lica Zenica.

Takoder, Ministarstvo je provelo nadlezna postupanja s ciljem utvrdivanja zakonitosti
djelovanja ustanova socijalne zastite koje u svojoj djelatnosti imaju smjestaj starijih osoba i
osoba s invaliditetom, zbog Cega je ostvarena saradnja sa nadleznom gradskom/opéinskim
sluzbama kako bi se prikupile informacije 0 izdatim upotrebnim dozvolama objekata u gore
navedene svrhe.

Na osnovu anonimne prijave i drugih izvora, Ministarstvo je utvrdilo nezakonito djelovanje
dvije ustanove na podrucju Kantona u 2017. godini, te je ostvarena saradnja sa Kantonalnom
upravom za inspekcijske poslove, odnosno Kantonalnom poreznom upravom po ovom pitanju.

Ministarstvo je 1 u 2017. godini podrzavalo 1 aktivno ucestvovalo u pokrenutim procesima
reforme socijalne zastite, sa naglaskom na deinstitucionalizaciju i transformaciju ustanova
socijalne zastite 1 adekvatnog ostvarivanja prava u skladu sa pozitivnim zakonskim rjeSenjima 1
medunarodnim dokumentima. U kontekstu ovih procesa, Ministarstvo je u saradnji sa
nadleznim ustanovama socijalne zaStite 1 Federalnim ministarstvom rada 1 socijalne politike
provodilo sljedece bitne aktivnosti:

e Vezano za smjeStaj djece bez roditeljskog staranja i osoba s invaliditetom u ustanove
socijalne zasStite, Ministarstvo 1 dalje primjenjuje praksu davanja saglasnosti za privremeni
smjestaj za vecinu korisnika gdje za to postoji mogucnost, uz obavezu prvostepenih organa da
intenziviraju aktivnosti s ciljem omogucavanja povratka korisnika u bioloSke porodice ili
iznalazenja alternativnih vidova zbrinjavanja (smjestaj u drugu porodicu, usvojenje, smjestaj u
Ustanovu ,,Sumero centar za podrsku osobama s invaliditetom u zajednici®, usluge dnevnog
zbrinjavanja i rane intervencije JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama
Zeni¢ko-dobojskog kantona, PrihvatiliSte za za samohrane nezaposlene trudnice i samohrane
nezaposlene majke sa djetetom do 12 mjeseci starosti pri JU ,,Dom porodica“ Zenica).

Po pitanju usvojenja, potrebno je naglasiti da je ovaj poseban oblik porodi¢no-pravne zastite

djece bez roditelja ili odgovarajuceg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, 0dnosno
srodni¢ki odnos, propisan Porodi¢nim zakonom (,,Sluzbene novine Federacije BiH®; broj:
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35/05, 41/05 1 35/14). Usvojenje se moze zasnovati kao nepotpuno (dijete do navrSene 18.
godine) i potpuno (dijete do 10. godine zivota). Iako se smatra najboljim oblikom zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja, podaci ukazuju da se usvojenje vrlo malo koristi kao oblik
socijalne zastite, najCeS¢e zbog neispunjavanja zakonom predvidenih uslova za pokretanje
postupka usvojenja (jedan ili oba roditelja nisu dali pristanak, roditeljima nije oduzeto
roditeljsko prava usljed neadekvatne brige o djetetu i dr.). Vazno je naglasiti da se na smjeStaju
u ustanovama socijalne zastite nalaze i djeca bez roditeljskog staranja usljed zanemarivanja i
nasilja od strane roditelja, odnosno djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama. Tu su i
djeca ¢iji roditelji u odredenom periodu nisu mogli da izvrSavaju roditeljsku duznost usljed
bolesti i teSke materijalne situacije, s tim da roditelji u meduvremenu najc¢esce nisu ukljuéeni u
programe samopomoc¢i ili druge vidove pomo¢i od strane lokalnih zajednica s ciljem stvaranja
uslova povratka djece u bioloske porodice. U posebno teskom polozaju se nalaze djeca sa
fizickom ili psihickom ometeno$¢u u razvoju a koja imaju potrebu za alternativnin vidom
zbrinjavanja, jer se potencijalni usvojitelji ili hranitelji u praksi vrlo rijetko odlu¢uju da
preuzmu brigu o istima. Zbog navedenog je prisutna situacija da vecina djece odraste u
institucionalnom sistemu brige, uprkos velikom broju potencijalnih usvojitelja koji su
evidentirani pri centrima/sluzbama. U 2017. godini, na smjestaju u ustanovama socijalne zastite
se nalazilo 117 djece.

U nastavku slijede podaci centara/sluzbi o usvojenju djece bez roditeljskog staranja, kao i djece
koja ispunjavaju uslove za usvojenje sa podrucja Zenicko-dobojskog kantona za period 2015-
2017. godina:

Tabela br. 8
Pregled o broju usvojene djece
Godina | Povrsti Uzrast djece Ukupno: Ukupno:
usvojenja [ 0-5 |6-10 | 11-14 | 15-18
2015. | potpuno 4 1 - - 5 5
nepotpuno - - - - -
2016. | potpuno 6 - - - 6 6
nepotpuno - - - - -
2017. | potpuno 3 1 - 4
5
nepotpuno - - - 1 1
Ukupno: 16
Tabela br. 9
Pregled o broju djece koja ispunjavaju uslove za usvojenje
i potencijalnim usvojiteljima
Godina | Po  wvrsti Uzrast djece Ukupno: | Broj potencijalnih
usvojenja | 0-5 |6-10 |11-14 | 15-18 usvojitelja
drzavljana BiH
2015. | potpuno 11 - - - 11 999
nepotpuno - - - - -
2016. | potpuno 4 1 - - 5 278
nepotpuno - - - - -
2017. | potpuno 1 1 - - 2 283
nepotpuno - - - -

Iz gore navedenog, evidentno je da u prethodne tri godine doslo do nepotpunog usvojenja samo
1 djeteta uzrasta od 15-18. godine zivota.

e Vezano za aktivnost na projekatu ,,Glasovi mladih koji napustaju alternativnu brigu“ koji
provodi SOS Djecija sela BiH, Ministarstvo je izradilo Informaciju o zastiti djece bez
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roditeljskog staranja i mladi koji napustaju alternativnu brigu na podru¢ju Zenicko-dobojskog
kantona, te istu dostavilo SOS Djecija sela BiH za potrebe organizovanja regionalne
konferencije, kao jedne od aktivnosti navedenog projekta.

e S obzirom da je u toku rjeSavanje problematike oko smjestaja lica sa dusevnim smetnjama u
ustanovama socijalne zastite zatvorenog tipa, a vezano za aktuelne presude za ljudska prava u
predmetu Hadzimejli¢ Zuhra i drugi protiv Bosne i Hercegovine (Aplikacija br. 3427/13,
74569/13 1 7157/14) od 03. novembra 2015. godine, Ministarstvo i za smjestaj vecine ovih lica
daje saglasnosti za privremeni smjestaj na kraci period, s tim da su prvostepeni organi obavezni
da prate stanje korisnika s ciljem njihovog povratka u porodicu ili lokalnu zajednicu.

e Kontinuirana saradnja sa JU ,,Penzionerski dom sa stacionarom Zenic¢ko-dobojskog kantona“
s ciljem unapredenja kvaliteta usluga ove ustanove, te stvaranja uslova za neometan rad iste.
Kao rezultat navedeno, dana 18.12.2017. godine, izmedu Ministarstva, ustanove i Federalnog
zavoda PIO/MIO Mostar, zakljucen je Ugovor o ustupanju na upotrebu poslovnog prostora
objekta ,,Penzionerski dom* u Zenici.

e Unapredenje saradnje sa JU ,,Dom-porodica® Zenica zbog tranformacije ove ustanove i
integrisanja usluga kao $to su: socijalno stanovanje s ciljem druStvene integracije mladih bez
roditeljskog staranja, PrihvatiliSte za samohrane nezaposlene trudnice i samohrane nezaposlene
majke sa djetetom do 12 mjeseci starosti sa podru¢ja Kantona, provedbe Zakona o hraniteljstvu
FBiH i dr. Uz podrsku Ministarstva i u 2017. godini JU ,,Dom-porodica“ Zenica, je nastavila sa
realizacijom Programa pripreme mladih koji napustaju sistem javne brige i osiguranja podrske
za samostalni Zivot koji je finansijski podrzan od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike.

e Ministartvo je provodilo aktivnosti za povecanje socijalne uklju¢enosti i vaninstitucionalnih
vidova zbrinjavanja korisnika/lica s invaliditetom 1 djece ometene u fizickom ili psihi¢kom
razvoju i to:

a) stanovanje u lokalnoj zajednici uz struc¢nu podrsku

Navedene usluge se omogucavaju u Podruznici ustanove ,,Sumero centar za podrSku
osobama s invaliditetom u zajednici“ na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona. Ovaj vid
zbrinjavanja podrazumijeva smjestaj lica u stambene jedinice na podruc¢ju grada Zenica, gdje
im se omogucava stru¢na podrska asistenata s ciljem njihovog osposobljavanja za samostalan
zivot i socijalno ukljucivanje u lokalnoj zajednici.

Prema Informaciji Ustanove od 13.12.2017. godine, putem centara za socijalni rad Kantona,
ukupno 28 korisnika je smjeSteno u 11 stambenih jedinica na podru¢ju grada Zenica.
Korisnicima je obezbjedena stru¢na podrska od strane 9 asistenata u odnosu na njihove potrebe
1 to: svakodnevna i kratkotrajna podrska ili svakodnevna i intenzivna podrSka ili 24-satna
sveobuhvatna podrska. U 2017. godini, u ovu ustanovu je smjesteno 11 lica, od ¢ega je 6 lica
koja su premjestena iz drugih ustanova/zavoda.

Zavisno od broja korisnika 1 ekonomske opravdanosti za Ustanovu ovaj smjestaj se moze
realizovati i na podrucju drugih op¢ina Kantona te na taj nacin koristiti raspoloZzivi resursi.

b) dnevno zbrinjavanje i usluge ranog podsticanja razvoja i rane intervencije

Navedene usluge se omogucavaju u JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim
potrebama Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ustanova). U nastavku je prikazan
organogram Ustanove:
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JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim
potrebama Zenicko-dobojskog kantona
- J
v v v v
S . é ) . é .
Odjeljenje za rani Poslovna jedinica Poslovna jedinica Poslovna jedinica
podsticaj u ranu Dnevni centar Dnevni centar Tesanj Dnevni centar
intervenciju u Visoko Zepce/Maglaj
Zenici \_ Y, \_
Istureno Odjeljenje Ispostava u Maglaju
u Zenici (u prizemlju objekta JU
(u prostorijama JU Centar za socijalni rad
,Dom porodica® Zenica) Maglaj)

J

Prema Odluci Skupstine Zenicko-dobojskog kantona o osnivanju Ustanove, broj: 01-5-
16268/14 od 18.08.2014. godine, predvideno je da se sredstva za rad iste obezbjeduju iz
BudzZeta Kantona i po osnovu ugovora sa gradom/opé¢inama o uceScu u pokricu dijela ili
ukupnih troskova usluga, te drugih izvora. S tim u vezi, utvrden je model po kojem Kanton
obezbjeduje 2/3 sredstava za rad Ustanove, a 1/3 finansiraju grada/op¢ine u udjelu prema
procentu broja stanovnika u Kantonu.

Iako se usluge kontinuirano omogucéavaju Korisnicima sa podrucja Zenic¢ko-dobojskog
kantona, ipak vec¢ina nadleznih op¢ina/Grada ne izvrSava obaveze sufinansiranja rada Ustanove
Sto je dovelo do poteskoca u radu iste u izvjestajnom periodu.

S tim u vezi, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona u 2017. godini odobrila je dodatna sredstva
s ciljem stvaranja preduslova za kontinuirano obavljanje osnovne djelatnosti Ustanove, i to: za
sufinansiranje zapoSljavanja mladih osoba bez radnog iskustva u 2017. godini u iznosu od
21.453,78 KM 1 kao pomo¢ socijalno-intervenirajuceg karaktera u iznosu od 264.220,00 KM.

Takoder, Ustanovi su odobrena sredstva u iznosu od 3.580,00 KM za realizaciju projekta
»Nabavka materijala za podrSku djeci predskolskog uzrasta sa senzomotornim poteSkocama*
povodom obiljeZzavanja ,,Djecije nedjelje*.

U 2017. godini, Zeni¢ko-dobojski kanton je ukupno izdvojio za rad Ustanove iznos od
1.066.365,86 KM.

Kao rezultat zajednickih aktivnosti Vlade ZeniCko-dobojskog kantona, odnosno
Ministarstva 1 Ustanove, u Budzetu Kantona za 2018. godinu, u razdjelu Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, uvrStena je nova budzetska pozicija — JU Centar za djecu i
odrasle osobe s posebnim potrebama Zeni¢ko-dobojskog kantona, te su za rad Ustanove
planirana budzetska sredstva u ukupnom iznosu od 996.000,00 KM.

Prema podacima Ustanove, u 2017. godini su omogucene usluge za 421 korisnika. Sem
usluga dnevnog zbrinjavanja i rane intervencije, korisnicima i njihovim roditeljima/starateljima,
omogucene su 1 usluge savjetodavnog rada i mobilnog tima. Usluge stru¢nog kadra Ustanove
pruzaju se i u opremljenim prostorijama pri JU Centar za socijalni rad Olovo.

Bitno je naglasiti da je radom Ustanove povecana dostupnost Sirokog spektra besplatnih
strucnih usluga za osobe sa invaliditetom 1 djecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju sa
podrucja Zenicko-dobojskog kantona, a koji nisu u moguc¢nosti da budu ukljuceni na redovno
Skolovanje.
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Na ovaj nacin se ujedno provodi i prevencija u smislu institucionalnog smjestaja, s obzirom
da Ustanova omogucava usluge tokom dana i da korisnici u vecini imaju obezbjeden prevoz,
odnosno korisnici se nakon boravka u Ustanovi vracaju u porodi¢no okruzenje u lokalnu
zajednicu. U meduvremenu, roditelji/staratelji ili jedan od roditelja/staratelja, sada imaju
vremena da se posvete svojim poslovnim ili drugim obavezama.

Pri Ustanovi djeluje Prvostepena stru¢na komisija za ocjenjivanje sposobnosti i
razvrstavanja djece ometene u fizickom ili psihickom razvoju s tim da se procjena preostalih
sposobnosti 1 dalje vrSi prema Medunarodnoj statistiCkoj klasifikaciji bolesti 1 srodnih
zdravstvenih problema (MKB-10).

U kontekstu ovih aktivnosti Ministarstva, bitno je ista¢i da je Vlada Zenicko-dobojskog
kantona, na 124. sjednici, odrzanoj 25.12.2017. godine, usvojila Izvjestaj o radu Radne grupe za
realizaciju Prijedloga mjera za provedbu dokumenta Politike zaStite djece bez roditeljskog
staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH (2006-2016) na podru¢ju Zeni¢ko-
dobojskog kantona za period 2014-2016. godina, za 2016. godinu. Na sastanku Radne grupe za
provedbu Prijedloga mjera, odrzanom 05.12.2017. godine, ponovo je razmatrana inicijativa ove
Radne grupe za provodenje kampanje, odnosno organizovanje okruglog stola o znacaju
zamjenske porodice u lokalnim zajednicama. Stoga je vazno naglasiti da je JU Centar za
socijalni rad Breza realizovao relevantni okrugli stol 12.12.2017. godine uz prisustvo
predstavnika navedene ustanove, Ministarstva, Opcinskog Vijeca i Opéine Breza, Doma
zdravlja 1 obrazovnih ustanova (obdaniSte, osnovna i srednja Skola), certificiranih trenera —
edukatora za hraniteljske porodice, te hraniteljskih porodica.

Predstavnici Ministarstva i ustanova socijalne zaStite sa podrucja Zeni¢ko-dobojskog
kantona kontinuirano ucestvuju na dogadajima kao S§to su: konferencije, okrugli stolovi,
edukacije i dr., ali i u ¢lanstvu radnih grupa i koordinacionih tijela s ciljem unapredenja zastite i
prava korisnika socijalne zastite i zakonske regulative, odnosno lica u stanju socijalne potrebe.
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Pregled broja korisnika sa Zeni¢ko-dobojskog kantona i utroska sredstava za smjeStaj u ustanove i dr. prava socijalne zastite u 2017. godini

Tabela broj 10

OPCINE ZENICKO- DOBOJSKOG KANTONA

_g PRAVA I1Z 0 o)
c SOCIJALNE — = — — , ° 2 ©
3 ZASTITE 3 32 g T:§> : 8 § § E S - = g &
12 @ a" 3 = ¢} 2 -t > S > 3 o~ ¥
N -]
Stalna novéana | broi 37 1 188 67 25 114 21 33 105 160 491 08 1.340
1 | pomoé, broj
priznatihprava | KM | 34.091,49 | 892,31 | 176.471,29 | 59.874,02 | 22.545,92 |103.026,49|19.049,85| 29.389,02 | 96.060,75 | 147.125,66 | 478.552,33 | 92.227,03 |1.259.306,16
broj 118 59 08 108 91 210 43 66 112 90 284 87 1.366
2 Jednvokratne .
HOVEAREPOMOC | M | 9.400,00 | 6.400,00 | 16.000,00 | 9.600,00 | 9.400,00 | 17.000,00 |7.200,00| 9.400,00 | 17.900,00 | 10.300,00 | 40.500,00 | 12.000,00 | 165.100,00
o broj 4 2 7 6 0 1 0 0 16 10 40 15 101
3 Smjeétaju_
drugu porodicu | vy | 803190 | 5.248.80 | 13.526,65 | 11.228.75 0,00 3.666,96 | 0,00 0,00 | 34.74510 | 24.431,60 | 81.510,15 | 35.384,90 | 217.774,81
Smiestaj u broj 17 0 42 83 26 52 5 32 144 31 322 37 791
4 usta}nove ‘
socijalne zastite | kM |130.785,10| 0,00 | 356.029,83 | 294.773,24 | 182.385,37 |178.833,52|58.948,00|237.789,06|789.503,10| 301.796,25 |2.747.394,99|380.621,785.658.860,24
Osposobljavanje | broj 1 0 3 3 1 1 0 1 4 2 8 2 26
5 | za samostalan
zivot i rad KM | 4.140,00 | 0,00 9.894,00 | 10.401,50 | 3.017,50 | 4.92550 | 0,00 | 4.140,00 | 16.842,57 | 9.368,20 | 32.093,10 | 7.157,50 | 101.979,87
broj 177 62 337 267 143 378 69 132 381 294 1.145 239 3.623
UKUPNO
KM [186.448,49| 12.541,11 | 571.921,77 | 385.877,51 | 217.348,79 |307.452,47|85.197,85| 280.718,08|955.051,52 | 493.021,71 |3.380.050,57|527.391,21| 7.403.021
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3.1.7. Kuéna njega i pomoé u kudi

Pravo na kuénu njegu i pomo¢ u kuéi je jedno od prava koja proizilazi iz Kantonalnog
zakona pod odredenim uslovima. Pravo mogu ostvariti lica kojima je zbog privremenih
promjena u zdravstvenom stanju ili tjelesnom ostecenju potrebna kucna njega i pomo¢ u kucéi
zbog nemogucénosti da se staraju o sebi, i to ukoliko ne ostvaruju pravo na novc¢anu naknadu
za pomo¢ 1 njegu od strane drugog lica shodno Kantonalnom ili Federalnom zakonu, odnosno
ako nemaju mogucénosti da se njega i pomo¢ pod odredenim uslovima osigura na drugi nacin.
Ovo pravo se finansira samo iz budzeta op¢ina/grada i realizuje se angazovanjem udruZenja,
pravnog ili fizi€kog lica za pruzanje usluga kuéne njege i pomoc¢i u kuéi, ukoliko ima iskustvo
te posjeduje materijalne i kadrovske kapacitete.

Znacaj ostvarivanja ovog prava za gradane, ogleda se u omogucéavanju blagovremene i
kontinuirane usluge u kué¢nom i humanijem okruzenju korisnika, odnosno boravku u lokalnoj
zajednici 1 iskoriStavanju postoje¢ih kapaciteta i resursa korisnika i lokalne zajednice. Do
kraja 2017. godine, nije registrovan niti jedan slucaj ostvarivanja ovog prava u gradu/
op¢inama Zenicko-dobojskog kantona, S$to u znatnoj mjeri uti¢e na broj zahtjeva
centara/sluzbi prema Ministarstvu za smjestaj starih lica u ustanove socijalne zastite.

3.2. Osvrt na primjenu Federalnog Zakona u odnosu na ostvarivanje prava lica sa
invaliditetom Zenicko-dobojskog kantona

Osnovna prava lica sa invaliditetom su definisana i uredena Federalnim zakonom i to
kao: li¢na invalidnina, pravo na pomo¢ i njegu od drugog lica i pravo na ortopedski dodatak.
Na osnovu nalaza i misljenja Instituta za medicinsko vjeStacenje ova prava mogu ostvariti lica
kojima je utvrdena visina invaliditeta 90% ili 100% i utvrdena potreba za nekim od preostala
dva prava, odnosno lice moze ostvariti Samo pravo na invalidninu u navedenom procentu i
ako je utvrdena potreba istovremeno moze ostvarivati i pravo na pomoc¢ i njegu od drugog lica
i/ili pravo na ortopedski dodatak

Postupak o priznavanju ovih prava vrsi Se putem centara/sluzbi i evidencija vodi u bazi
SOTAC. Prema podacima iz ove baze ukupan broj korisnika prava lica sa 100% ili 90%
invaliditetom u Zenicko-dobojskom kantonu na kraju 2017. godine bio je 8.545 korisnika a
ostvarivali su 18.876 prava. U toku 2016. godine broj korisnika prava bio je 8.585 korisnika i
ostvareno je 18.907 prava, dok je u 2015. godine broj lica s invaliditetom bio 8.443 korisnika i
ostvareno 19.785 prava.

Uporedni podaci o broju korisnika prava na li¢énu invalidninu za period 2014.-2017.
godinu pokazuju da je broj korisnika ovog prava rastao do 2016. godine, a da se u 2017.
godini smanjio za 40 korisnika. Iz ovoga se moze zakljuciti da se postepeno poveéavao
obuhvat korisnika u svim lokalnim zajednicama, to jeste da su lica s invaliditetom postepeno
saznavala i podnosila zahtjeve te ostvarivala pravo, da je stanovni$tvo vjerovatno upoznato sa
ostvarivanjem ovog prava i da posljednji podaci pokazuju realniju sliku broja osoba s civilnim
invaliditetom. Uvid i viSe podataka o brojnom stanju korisnika prava na licnu invalidninu,
razvrstano po lokalnim zajednicama, dato je u dijagramu br. 9.
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Dijagram br. 9
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U finansiranju svih prava lica sa invaliditetom iz Budzeta Federacije BiH za 2017. godinu za
gradane naSeg Kantona izdvojeno je oko 28.464152,64 KM, dok je u 2016. godini bilo
izdvojeno oko 28.533.926,40 KM. Naknade za navedena prava ispla¢uju se iz budZeta
Federacije BiH, u iznosima kako je prikazano u tabeli br. 11.

Tabela br. 11
Prava osoba sa invaliditetom I grupa (100% invaliditet) 11 (90%) invaliditet
Li¢na invalidnina 109,76 KM 82,32 KM
Tuda njega i pomo¢ 274,40 KM 137,20 KM
Ortopedska pomagala 19,20 KM

Detaljniji podaci o broju ostvarenih prava lica sa invaliditetom za 2017. godinu dati su u
tabeli br. 12.

Tabela br.12
Prava civilnih (neratnih) invalida

OPCINE ZE- | Licna invalidnina Tudu njega i pomo¢ § %

EXNTONA Ortopetski S s

. - o o

100% | 90% IFg'fl'J;'a gra')'; /| dodatak é s _c;z

>52 >

BREZA 230 182 133 205 141 412 891

DOBOJ-JUG 62 29 49 35 55 91 230
KAKANJ 480 311 341 312 301 791 1.745

MAGLAJ 292 161 198 164 182 453 997

OLOVO 143 95 85 108 75 238 506
TESANJ 579 309 405 323 320 888 1.936

USORA 66 28 54 33 45 94 226

VARES 202 157 137 176 139 359 811
VISOKO 598 336 403 362 377 934 2.076
ZAVIDOVICI 543 318 370 353 342 861 1.926
ZENICA 1902 965 1254 978 1187 2.867 6.286
ZEPCE 351 206 226 239 224 557 1.246
Ukupno 5.448 3.097 3.655 3.288 3.388 8.545 18.876
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3. OBLAST ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA

Osnovna prava civilnih zrtava rata su definisana i uredena Federalnim i Kantonalnim
zakonom, tako da civilne Zrtave rata imaju pravo na: li¢nu invalidninu ili mjese¢no li¢no
novéano primanje; dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica; ortopedski dodatak;
porodi¢nu invalidninu; zdravstvenu zastitu. Ova prava se finansiraju iz Budzeta Federacije i
Kantona. Iz Budzeta Kantona se finansiraju i sljedeca prava za ¢ije je bolje uredenje potrebno
da se ukljuce drugi sektori i nivoi vlasti, a to su: pravo na pomo¢ u troskovima lijeenja i
nabavci ortopedskih pomagala; osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija 1 dokvalifikacija); prioritetno zaposljavanje; prioritetno stambeno
zbrinjavanje; psiholoska i pravna pomoc.

Shodno rjeSenjima koja proizilaze iz navedenih zakona, finansiranje za prva Cetiri prava
civilnih Zrtava obezbjeduje se u omjeru 70 % iz Federalnog budzeta i 30 % iz BudZeta
Zenicko-dobojskog kantona. Osnovica za obra¢un novc¢anih primanja ovih lica iznosi 70% od
osnovice utvrdene u skladu s federalnim propisima o pravima branitelja i ¢lanova njihovih
porodica, dok se li¢na invalidnina utvrduje u mjeseCnom iznosu prema grupi oSteéenja
organizma u propisnom procentu. Ova osnovica je utvrdena Odlukom Vlade Federacije BiH od
10.07.2013. godine u iznosi 586,15 KM i primjenjivana je tokom 2016. i 2017 godine. Li¢nu
invalidninu, civilne Zrtave rata mogu ostvariti zavisno od procenta tjelesnog ostec¢enja od 60%
do 100%, a dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica i ortopedski dodatak u tri grupe.

Detaljnije podatke ostvarenih prava u 2017. godini kao i iznose mjese¢nih novcanih
primanja korisnika prava civilnih zrtava rata predo¢avamo u tabeli br. 13.

Tabela br. 13
. CIVILNE ZRTVE RATA 2017
C;Fé‘_:[')":)E s 28| 8% Ty Tl iZx
:wn w) w)
KANTON 100% | 100% 1 9095 | 80% | 70% | 60% (%L § 5 § 5 § g g% % g% 7 :g;f
Breza 1 0 0 0 3 7 1 0 0 1 3 2
Doboj Jug | 2 2 1 4 7 2 2 1 0 2 4 1
Kakanj | 0 0 0 3 1 2 0 0 0 0 1
Maglaj 4 5 6 8 8 28 4 1 0 9 5 11
Olovo 0 3 1 6 5 8 0 0 0 0 3 6
TeSanj 2 5 5 9 6 | 34 2 1 0 7 8 20
Usora 1 0 0 0 1 3 1 0 0 1 0
Vares 0 0 0 4 7 0 0 0 0 1
Visoko 2 2 0 5 0 | 14 2 0 0 4 6
Zavidoviéi 1 7 5 8 9 29 1 0 1 4 7
Zenica 1 8 2 4 0 | 14 1 0 0 8 8 10
Zepte 0 2 2 0 0 13 0 0 0 0 3 4
UKUPNO | 14 | 34 22 51 | 71 | 161 14 3 1 36 49 71
FOHRO 4103 ] 209,52 | 22567 | 176,43 | 131,3 | 73,85 | 418,68 | 293,08 | 209,34 | 121,41 | 9211 | 71,8
ZOKPO  |175,85| 128,37 | 96,72 | 7561 | 56,27 | 31,65 | 16747 | 117,23 | 83,74 | 4857 | 36,84 | 2847
UKUPNO |586,15| 427,89 | 322,39 | 252,04 |187,57| 1055 | 586,15 | 410,31 | 293,08 | 169,98 | 128,95 | 99,65

Pravo na porodi¢nu invalidninu imaju ¢lanovi porodice civilne Zrtve rata, uz uslove
propisane Federalnim zakonom. U tabeli br. 14 prikazani su iznosi naknade za porodi¢nu
invalidninu koja se utvrduje prema broju ¢lanova porodice.
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Tabela br. 14

Prema broju ¢lanova porodice: Ukupan iznos: Udio Udio
FBiH: ZDK:

-za jednog Clana porodice 252,04 KM 180,03 72,01 KM

-za 2 ¢lana porodice 322,39 KM 230,28 92,11 KM

-za 3 Clana porodice 351,69 KM 251,21 100,48 KM

-za 4 Clana porodice i1 viSe 381,00 KM 272,14 108,86 KM

Za finansiranje novCanih primanja civilnih Zrtava rata tokom izvjesStajnog perioda
ukupno je utroSeno 3.066.632,76 KM, i to 30% iz BudZeta kantona u iznosu od 896.436,74
KM i 70% iz Budzeta Federacije BiH u iznosu od 2.170.196,02 KM. U 2017. godini prava
civilnih zrtava rata ostvarivalo je 828 korisnika i finansirana su 1.002 prava. Detaljni podaci o
broju korisnika 1 broju ostvarenih prava civilnih zrtava rata u 2017. 1 2016. godini prikazani su
u tabeli br. 15, dok je pregled mjesecnih isplata, po op¢inama/gradu predocen u tabeli br.16
(strana br. 26). Uporedni podaci pokazuju da je za dvije godine 17 korisnika naknada manje
ostvarilo 21 pravo.

Shodno Uputstvu o nacinu priznavanja prava na zdravstveno osiguranje i ostvarivanje
osnovne zdravstvene zastite odredenih kategorija lica, koja nisu zdravstveno osigurana po
drugom osnovu, broj: 09-37-15175/10 od 24.05.2010.godine, civilne Zrtave rata i ¢lanovi
njihovih porodice ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu. Prvostepeni organi za provodenje
postupka priznavanja ovog prava su centri/sluzbe.

Pravo na pomo¢ u obezbjedenju troskova lije¢enja i pravo na pomo¢ u nabavci
ortopedskih pomagala civilne zrtve rata ostvaruju pod uslovima i na nacin utvrden propisima
iz oblasti zdravstvene zastite. To jeste, na osnovu Odluke 0 obimu prava na koriStenje
ortopetskih i drugih pomagala, zubno-protetske pomoci i zubnoprotetskih nadomjestaka i
endoproteza (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 4/05 i 13/08), a po
preporuci nadleznog ljekara, lica sa invaliditetom mogu ostvariti pravo na ortopetsko ili drugo
pomagalo. U slucaju kada je nastala socijalna potreba za obezbjedenjem sredstava za dodatne
troskove lijecenja ili za nabavku ortopedskog pomagala civilnim zrtvama rata, u skladu sa
Pravilnikom ovog Ministarstva dodjeljiivane su jednokratne ili socijalno-intervenirajuce
novcane pomoci. Na slican nacin, u skladu sa Pravilnikom civilnim zrtvama rata dodjeljivane
su socijalno-interveniraju¢e pomoc¢i na ime stambenog zbrinjavanja, poboljsanja uslova
stanovanja ili adaptacije prostorija i drugim stanjima socijalne potrebe.

Na ime provodenja aktivnosti na unapredenju polozaja civilnih Zrtava rata u 2017.
godine Ministarstvo je finansijski podrzalo program rada i projektne aktivnosti Saveza
civilnih Zrtava rata sredstvima u iznosu 13.000,00 KM, koja su odobrena Odlukom Vlade
Zenicko-dobojskog kantona. Zatim, Savezu su odobrena sredstva za projekat povodom
obiljezavanja ,,.Djecije nedjelje” u 2017. godini u iznosu 3.000,00 KM, te za obiljezavanja 29.
Oktobra — Dana civilnih Zrtava rata u viSe gradova Zenicko-dobojskog kantona, odobrena
sredstva u iznosu 4.220,00 KM.
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Pregled broja korisnika i prava civilnih Zrtava rata koja su korisnici ostvarivali u 2016. i 2017. godini

Tabela br. 15
) .. . . Mjesecno liéno | Dodatak za njegu Ortopedski Porodi¢na Ukupan b_roj

OPCINA Broj korisnika | Li¢na invalidnina Jprimanje ipomoc’J ) dO(fatak invalidnina osglgr\?;nh
2016. god 2017. god 2016. god 2017. god 2016. god 2017. god 2016. god 2017. god 2016. god 2017. god 2016. god 2017. god 2016. god 2017. god
Breza 39 37 12 11 1 1 1 1 7 6 26 25 47 44
Doboj jug 39 39 18 18 3 3 3 3 7 7 18 18 49 49
Kakanj 14 16 6 6 6 6 0 0 2 2 4 4 18 18
Maglaj 150 147 59 59 2 2 5 5 26 25 89 86 181 177
Olovo 49 42 27 23 0 0 0 0 10 9 21 19 58 51
Tesanj 138 138 72 71 3 3 3 3 35 35 64 64 176 176
Usora 16 13 5 5 0 0 1 1 2 2 9 8 17 16
Vares 41 39 12 12 13 14 0 0 2 2 16 13 43 41
Visoko 104 103 36 33 10 10 2 2 16 16 59 60 122 121
Zavidovici 117 111 61 59 4 3 2 2 19 19 56 49 138 132
Zenica 101 104 37 39 16 16 1 1 25 26 48 49 127 131
Zepde 37 39 17 17 6 6 0 0 7 7 14 16 44 46
UKUPNO 845 828 359 353 64 64 18 18 158 156 424 411 1023 1002

Pregled mjese¢nih isplata, po op¢inama/gradu, u korist korisnika prava civilnih Zrtava rata, za period: januar-decembar 2017. godine

Tabela br. 16
CIVILNE ’ v
7RTVE OPCINE ZENICKO- DOBOJSKOG KANTONA 2017
RATA Breza Doboj Jug Kakanj Maglaj Olovo TeSanj Usora Vare§ Visoko Zavidovidi Zenica Zepte UKUPNO
ZDK 37.434,24 | 48.442,56 20.816,40 | 150.423,79 | 39.832,43 | 138.894,16 | 15.469,00 | 50.749,90 |118.341,01 | 108.314,21 126.612,68 41.106,36 896.436,74
FBIH 91.818,27 | 117.009,87 | 48.571,32 | 367.530,47 | 96.382,85 | 337.211,16 | 38.239,12 [120.879,12 |285.967,71 | 262.518,30 305.473,43 98.594,40 2.170.196,02
UKUPNO [129.252,51 | 165.452,43 | 69.387,72 | 517.954,26 |136.215,28 | 476.105,32 | 53.708,12 |171.629,02 |404.308,72 | 370.832,51 432.086,11 139.700,76 3.066.632,76
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4. OBLAST ZASTITE PORODICE SA DJECOM

Zastita porodice sa djecom, u smislu Kantonalnog zakona, je obezbjedenje porodice kroz
materijalna i druga davanja i pruzanja usluga, radi pomaganja u podizanju, odgoju i
zbrinjavanju djece, kao i njihovom osposobljavanju za samostalan zivot i rad sa ciljem
ostvarivanja najboljeg interesa djeteta. Osnovna prava porodice sa djecom propisana su
Kantonalnim zakonom, a finansiraju se iz kantonalnog Budzeta i gradskog/op¢inskih budzeta.
U ovom dijelu Informacije predofeni su pokazatelji o dostignutom stanju po pitanju
ostvarenih prava porodice sa djecom koja se finansiraju iz kantonalnog Budzeta.

Detaljne informacije o0 broju korisnika i planiranim sredstvima iz kantonalnog Budzeta za
ostvarivanje prava iz oblasti zaStite porodice sa djecom date su u tabeli br. 18 (strana 34).

4.1. Dodatak na djecu

Pravo na djeciji dodatak pripada porodici sa djecom koja se neposredno brine o djetetu, a
¢ij1 mjesecni prihodi po ¢lanu domacinstva ne prelaze 109,50 KM, odnosno 15% od prosje¢ne
pla¢e Kantona koja je iznosila 730,00 KM. Ovaj cenzus se ne odnosi na ostvarivanje prava na
djeciji dodatak za porodicu koja se brine o djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodicu koja
ima dijete ometeno u fizickom ili psihi¢kom razvoju i porodicu u kojoj dijete ili jedan od
roditelja imaju najmanje 60% oStecenje organizma, jer ovo pravo mogu ostvariti bez obzira na
prihodovne i imovinske uslove.

Djeciji dodatak porodica ostvaruje po svakom djetetu koje je uzrasta do 15. godina 1 dalje
sve dok se nalazi na redovnom skolovanju, a najdalje do navr$enih 26. godina zivota. Porodici
koja ispunjava prihodovne i imovinske uslove, kako je to propisano Kantonalnim zakonom,
iznos djecijeg dodatka pripada u iznosu od 2% od prosjecne plac¢e Kantona, a porodici kojoj
se ne utvrduju prihodovni i imovinski uslovi pripada iznos dje€ijeg dodatka od 3% od
prosjecne place Kantona. Broju porodica koje su koristile pravo dat je u dijagramu br. 10.

U tabeli br. 17, prikazani su iznosi djec¢ijeg dodatka prema Uputstvima ovog Ministarstva
o nacinu utvrdivanja i trebovanja nov€anih naknada korisnicima prava iz socijalne zastite 1
zaStite porodice sa djecom za 2017.12016. godinu.

Tabela br. 17

Uslov za ostvarivanje prava na
djeciji dodatak ako:

Visina djeclijeg dodatka u 2017.
godini

Visina djecijeg dodatka u 2016.
godini - uskladeni sa Zakonom

-ispunjava prihodovne i imovinske
uslove

14,60 KM

14,36 KM

-za porodicu se ne utvrduju
prihodovni i imovinski uslovi

21,90 KM

21,54 KM

Dijagram br. 10
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Dakle, u dijagramu br. 10 predoc¢eni su podaci o broju porodica koje su koristile prava
na djeciji dodatak za jedno ili vise djece, a u dijagramima br. 11 i br. 12 dati su uporedni
podaci o broju djece za koju su roditelji ili staratelji — korisnici ostvarivali naknadu za dodatak
na djecu, kao i1 iznosi utroSenih sredstva tokom 2017. i 2016. godine, pregledno po

op¢inama/gradu Kantona.

Dijagram br. 11
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Dijagram br. 12
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~ ()
1.200.000,00 - 2 =
L o
= s
1.000.000,00 - S & | S
ﬁ U lsa Rea) (=] r~
= ™ u
800.000,00 - no e Moy s 7L o 3
w M - Fn o T ~ 3
- T A o r~ 12w = = O d
600.000,00 - Rl Y r— s S — 2 @2017.g0
N e =] TS =<
r~ (Fa] A
[s) e ekl D U m
400.000,00 4 &= 23 18 oo~ oS o S 2016. god
o' o ~N oy LS PNy
= g0 00 o % L gy
200.000,00 | 1A % ajoo NS D I
i
w w0 M nwe
0,00
S S B © N P oo «© O P %
2! ) o S > &) < o Sl
< 6‘:’0\’ ~L—'§- @’2&? a¢ «é‘o ST N\ (& ..it’o ,\/Q,Q ,\,Q,Q
D >

U 2017. godini pravo na djeciji dodatak ostvarilo je 10.618 porodica/korisnika, odnosno
naknadu za djeciji dodatak ostvarivalo je 19.507 djece, a za finansiranje ovog prava utroSeno
3.645.940,03 KM. Isto pravo u 2016. godini ostvarivalo je 11.352 porodica/korisnika za
20.733 djece, dok je iz kantonalnog BudZeta izdvojeno 4.009.477,99 KM. Poredenjem
navedenih podataka, evidentno je doSlo do smanjenja broja porodica koje su ostvarivale pravo
na djeciji dodatak za 734 porodice/korisnika, za razliku od prosle godine kada je smanjen broj
za 417 porodicu/korisnika. Shodno tome za 1.226 djece je prestalo pravo na djeciji dodatak
od 2017. godine, dok je od 2016. godini ovo pravo prestalo za 517 djece. Zbog ovih
smanjenja broja korisnika i djece evidentno je smanjena i potro$nja sredstava za 363.538,00
KM ili 9,07%.

Trend smanjenja broja korisnika i djece koja su ostvarila naknadu za djeciji dodatak

prisutan je od 2012. godine i iz predoCenih dijagrama br. 13 i 14 mozemo vidjeti da je
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posljednjih Sest godina smanjen broj porodica/korisnika za 2.992 porodice, odnosno da je za

ovaj period broj djece koja ostvaruju djeciji dodatak smanjen za 4.565 djece.

Dijagram br. 13

Dijagram br. 14
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Konstatovana smanjenja se mogu analizirati sa viSe aspekata, ali Su neosporne ¢inenice da
su osnovni uzroci manjeg broja ostvarenih prava na djeciji dodatak, prije svega, zbog
negativnog prirodnog prirastaja 2014. i 2015. godine te niske stope fertiliteta Zena u Zenicko-
dobojskom kantonu. Na ove procese je svakako uticao i poveéan broj zaposlenih za 3.469
osoba u odnosu na 2016. godinu. Ukoliko analiticki posmatramo jos i kontinuirano smanjenje
ostvarivanih prava porodilja koje nisu u radnom odnosu ili jo§ neke drege parametre, onda
mozemo do¢i do zakljucka da bi jedan od prioritetnih ciljeva naseg drustva trebao biti

svestrani pristup u razvoju populacione politike i unapredenje zastite porodice sa djecom.

U kontekstu iznalaZenja najboljih rjeSenja, resorna kantonalnih ministarstva su dala
podrsku ideji da se na nivou Federacije BiH utvrde 1 ujednace osnovna prava u ovoj oblasti te
da neka od osnovnih prava finansira Federacija, kako bi kantoni imali moguénost utvrdivanja
i finansiranja drugih proSirenih prava, u zavisnosti od ekonomske moc¢i kantona. Na ovaj
nacin bi se uslovi 1 iznosi naknada ujednacili u citavoj Federaciji BiH, a to bi sprijecilo
diskriminaciju prema mjestu stanovanja, te pojave poput migracija porodica ili fiktivnih
prijava i sl.

Na temelju ranijih usaglasavanja sa kantonima, Federalno ministarstvo rada 1 socijalne
politike je u aprilu 2017. godine odrzalo dvodnevnu radionicu za izradu prijedloga Prednacrta
Zakon o podrsci obitelji s djecom (u daljem tekstu - Prednacrt Zakona). Na ovoj radionici, sa
predstavnicima kantonalnih ministarstava su izvrSene korekcije novog prijedloga zakona i
primjenjene su preporuke iz navedene Analize, tako da je usaglaseno i predlozeno da se prava
i iznosi nakanada utvrduju po jedinstvenim kriterijima za Federaciji BiH. U tekstu Prednacrta
Zakona predlozeno je da se u potpunosti iz BudZet Federacije BiH finansira pravo na djeciji
dodatak, te da se ostala predloZena prava finansiraju iz budZeta kantona. Usvajanje ovog

Zakona je planirano u 2018. godini i isti je upucen u proceduru za usvajanje.

4.2. Naknada umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odustvuje sa posla
za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta

Porodilje u radnom odnosu na podruéju Zenicko-dobojskog kantona za vrijeme
porodiljskog odsustva ostvaruju pravo na naknadu plac¢e u iznosu od 80% prosjecne place
koju je korisnica prava ostvarila u periodu od 6 mjeseci prije pocetka koriStenja odsustva zbog
porodaja, s tim da takva naknada ne moze biti manja od 200,00 KM niti ve¢a od prosjecne i
posljednje objavljene neto place Kantona. Na utvrdeni iznos naknade iz budZeta Kantona se
finansiraju i1 doprinosi na utvrdenu naknadu. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku
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posljednja objavljena neto pla¢a za mjesec decembar 2017. godinu je iznosila 735,00 KM.
Ovakvo zakonsko rjeSenje je jedno od najboljih u Federaciji BiH, pored Tuzlanskog i
Zapadno-hercegovackog kantona, jer predvida vece iznose naknada u odnosu na ostale
kantone. Pored ovako utvrdene naknade, Zakonom 0 radu nije zabranjeno i u praksi se
provodi da poslodavci ispla¢uju sredstava do punog iznosa place zaposlenicama koje koriste
porodiljsko odsustvo.

Takoder, Kantonalnim zakonom propisano je i porodiljsko odsustvo Zene-majka koja
rodi blizance, trece 1 svako sljedece dijete, a koristi pravo da radi polovinu punog radnog
vremena u skladu sa propisima o radu, tako da ima pravo na naknadu plaée za polovinu do
punog radnog vremena koju joj isplacuje poslodavac u iznosu od 50 % place koju bi ostvarila
da radi puno radno vrijeme.

U 2017. godini pravo na porodiljsko odsustvo ostvarilo je 1.070 porodilja u radnom
odnosu, §to je vise za 19 porodilja u odnosu na 2016.godinu kada je ovo pravo ostvarilo 1.051
porodilje. Za finansiranje naknada utro$ena su sredstva u iznosu od 9.410.257,40 KM, za
razliku od 2016. godine kada su utroSena sredstva u iznosu 8.841.708,49 KM, §to znaci da je
u 2017. godini utro$eno vise sredstava za 568.549,00 KM ili 6,43%.

U dijagramima br. 15 i br. 16, dati su detaljni podaci o broju ostvarenih prava i
utroSenim sredstava tokom 2017. 1 2016. godine, gdje su podaci razvrstani po op¢inama/gradu
Kantona.

Dijagram broj 15
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Uvidom u predocene podatke moZemo primjetiti da je u 2017. godini manji broj
ostvarenih prava samo u op¢inama/gradu: Visoko, Zenica i Zepcu, dok je u svim drugim
op¢inama Kantona evidentan vec¢i broj porodilja koje su ostvarivale ovu naknadu.

Dijagram broj 16
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Ukoliko uporedimo utrosena sredstva za naknade porodilja u radnom odnosu sa utrosenim
sredstvima za sva ostala prava iz socijalne zastite, za S$to je utroSeno oko 21.908.592 KM,
mozemo konstatovati da se viSe od 1/3 ovih sredstava izdvaja samo za isplatu naknada za
porodilje koje su u radnom odnosu.

U kontekstu unapredenja i ujednacavanja zastite porodice sa djecom u Federaciji BiH,
ovo Ministarstvo je prilikom davanja misljenja na predlozene radne meterijale zakona,
zastupalo stajaliSte da se pravo porodilja u radnom odnosu vrati u nadleznost Zavoda za
zdravstveno osiguranje, gdje su porodilje do 1999. godine ovo pravo ostvarivale u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju ili da se ovo pitanje rijesi na drugaciji nacin, putem
fondova. Ovakvo stajaliSte imaju predstavnici svih kantonalnih ministarstava 1 Federalnog
ministarstva, tako da je iz teksta Prednacrta Zakona, koji je upucen u proceduri, brisano pravo
zena-majki porodilja u radnom odnosu, za vrijeme dok odustvuje sa posla za vrijeme
trudnoce, porodaja i njege djeteta. Sva ostala prava nezaposlenih porodilja zadrzana i ista bi
trebali i dalje finansirati kantoni.

U skladu sa propisima opé¢ina Zeni¢ko-dobojskog kantona dodatno se provode mjere
zastite porodilja i podsticaja nataliteta u sljede¢im op¢inama:

— Breza, gdje sve porodilje ¢ija mjese¢na primanja ne prelaze iznos prosje¢ne mjesecne
place u Zeni¢ko-dobojskom kantonu po rodenju djeteta mogu ostvariti jednokratnu
pomo¢ u iznosu od 100,00 do 300,00 KM. U 2017. godini ovo pravo je ostvarilo 68
porodilja.

— Doboj Jug, gdje porodilje u radnom odnosu mogu ostvariti jednokratnu pomoc¢: za
prvo ili drugo novorodeno dijete U iznosu 100,00 KM, za tre¢e novorodeno dijete U
iznosu 400,00 KM, te za Cetvrto i naredno novorodeno dijete u iznosu 500,00 KM. U
2017. godini ovo pravo je ostvarilo 39 porodilja.

— Kakanj, gdje sve porodilje po rodenju djeteta mogu ostvariti jednokratnu pomo¢ u
iznosu od 150,00 KM za prvo rodeno dijete te 200,00 KM za drugo i svako naredno
rodeno dijete. U 2017. godini pravo je ostvarila oko 430 porodilja.

— TeSanj, gdje sve porodilje koje rode treée, Cetvrto i viSe djece, imaju pravo na
jednokratnu pomo¢ u iznosu od 300,00 KM. U 2017. godini pravo je ostvarilo 66
porodilja.

— Usora, gdje sve porodilje mogu ostvariti pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ u
iznosu od 300,00KM za prvo dijete koja se za svako naredno dijete uvecava za
100,00KM. U 2017. godini ovo pravo je ostvarilo 16 porodilja.

4.3. Zastita nezaposlenih porodilja

Prema Kantonalnom zakonu, za vrijeme trudnoce i porodaja Zena-majki koje nisu u
radnom odnosu mogu ostvariti pravo na novéanu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja pod
uslovima da imaju prijavljeno prebivaliSte, odnosno boraviste na podru¢ju Kantona, i da
mjesecni prihodi domacdinstva, ostvareni u periodu od Sest mjeseci koja prethode mjesecu u
kome je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava na novéanu pomo¢, ne prelazi iznos 50% od
prosjecne place Kantona, §to je u 2017. godini iznosilo 365,00 KM. Pod istim uslovima
nezaposlene porodilje mogu ostvariti tri prava po svakom novorodencetu, 1 to:

a) nov¢anu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja;
b) jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,
C) pomoc¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje.

U tabeli br. 18, za navedena prava predoavamo iznose pomoc¢i prema uputstvima ovog
Ministarstva o nacinu utvrdivanja 1 trebovanja nov¢anih naknada korisnicima prava iz
socijalne zaStite 1 zastite porodice sa djecom za 2016. 1 2017. godinu.
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Tabela br. 18

Prava nezaposlenih porodilja Visina pomo¢i u Visina pomo¢i u
2016. godini 2017. godini
Nov¢ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke
koja nijeu radnom odnosu 150,00 KM 150,00 KM
Jednokratna nov¢ana pomo¢ za opremu novorodenog djeteta 107,70 KM 109,50 KM
Pomo¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatna ishrana za
ke dojllie 71,80 KM 73,00 KM

U toku 2017. godine putem centara/sluzbi navedena prava ostvarivalo je 686 porodilje,
dok su u 2016. godini ista prava ostvarile 859 nezaposlene porodilje. lako u 2017. godini
Statisticki zavod za podruéju Zenicko-dobojskog kantona evidentirao pozitivan prirodni
priraStaj stanovniStva za 107 beba, tj. da je viSe rodenih u odnosu na broj umrlih osoba, i u
ovoj godini je manje za 173 porodilje ostvarilo pravo. Imajuéi u visu kriterije za ostvarivanje
prava i da je zabiljazen pozitivan prirodni prirastaj, na ovo umanjenje korisnika je vjerovatno
uticao povecan broj zaposlenih osoba za 3.469 osoba u odnosu na 2016. godinu.

Ukoliko broj ostvarenih prava u 2017. godini uporedimo sa podacima iz 2010. godine,
kada je prava ostvarivalo 1.238 porodilja, evidentno je da se zna¢ajno smanjio broj korisnika
ovog prava i da je u ovoj godini manji za 552 porodilje. Ovi podaci pokazuju da je neophodno
da se uspostave povoljniji uslovi za ostvarivanje ovog prava i ujedno posveti veca paznja za
porodilje koje nisu u radnom odnosu, na $to ukazujemo ve¢ nekoliko godina.

U narednom dijagramu br. 17 dati su razvrstani podaci po op¢inama/gradu Kantona, o
broju ostvarenih prava za nezaposlene porodilje u 2017. i 2016. godini.

Dijagram br. 17
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Za finansiranje navedena tri prava tokom 2017. godine ukupno je utroseno 508.531,20 KM,
dok je u 2016. godini bilo utroSeno 585.657,85 KM. Manja potro$nja sredstava u 2017. godini
je za 77.126,65 KM, a posljedica je ostvarenog manjeg broja prava po Kantonalnom zakonu.

UtroSak sredstava za nov€anu pomo¢ nezaposlenim porodiljama razvrstan po
op¢inama/gradu Kantona za 2017. 1 2016. godinu prikazan je u narednom dijagramu br. 18, a
za 2017. godinu i u tabeli br.19 (strana br. 34)
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Dijagram br. 18
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Dakle, u 2017. godini za pravo na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene porodilje utroSeno je
ukupno 102.811,50 KM, a u 2016. godini 129.793,00 KM, odnosno utroseno je 26.981,50
KM manje sredstava.

Za finansiranje prava na jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta iz budzeta
Kantona u 2017. godini utroSeno je 76.146,30 KM, a u 2016. godini utroSeno 93.124,85 KM,
odnosno utroseno je za 16.978,55 KM manje sredstava.

Tokom 2017. godini za pomo¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci utroSeno je 329.573,40
KM, a u 2016. godini utroSeno 362.740,00 KM, odnosno utro$eno je za 33.166,60 KM manje
sredstava.

Kada je u pitanju podrska lokalnih zajednica, pored opéina: Breza, Kakanj, TeSanj i
Usora, koje za sve porodilje pod odredenim kriterijima finansiraju jednokratne pomoc¢i (vidjeti
na str.30 i 31), posebno utvrdenu dodatnu pomo¢ i podrsku nezaposlenim porodiljama imaju
samo opcine:

— Doboj Jug, gdje porodilje koje nisu u radnom odnosu, pod uvjetom da imaju
prijavljeno prebivaliSte 1 stvarno boraviste na podru¢ju opc¢ine Doboj Jug a da im
mjesecni prihodi domacinstva ostvareni u periodu od Sest mjeseci prije podnesenja
zahtjeva ne prelaze iznos od 50% od prosjeéne place Kantona, ostvaruju novcanu
pomo¢ na period od 10 /deset/ mjeseci. Pomo¢ se priznaje od dana porodaja zene —
majke, neovisno od broja rodene djece i finansira u visini od 50,00 KM mjese¢no. U
2016. godini ovo pravo je ostvarilo 4 porodilja.

— Usora, gdje se odobrava nov¢ana pomo¢ neuposlenim majkama porodiljama u trajanju
od godinu dana u iznosu od 100,00KM za prvo dijete a za svako naredno iznos se
uvecan za 50,00 KM u trajanju do godinu dana nakon poroda. U 2017. godini ovo
pravo je ostvarilo 12 porodilja

— Visoko, gdje nezaposlene porodilje pod uvjetom da im ukupni prihodi domacinstva ne
prelaze iznos 50% prosje¢ne place u Federaciji mogu ostvariti jednokratnu pomo¢ u
iznosu od 300,00 KM. U 2017. godini ovo pravo je ostvarilo 112 porodilje.

Imajuéi u vidu da nezaposlene porodilje ostvaruju niZze naknade u odnosu na stanje u
drugim kantonima i da je prisutna neujednacena pomo¢ i podrska lokalnih zajednica, stajaliSte
ovog Ministarstva, ve¢ nekoliko godina, je da se poloZzaj nezaposlenih porodilja treba
poboljsati u pogledu kriterija 1 duzine ostvarivanja prava te visine pomoc¢i. Ovakvo stajaliSte,
podrzano je sa novim Prednacrtom Zakona na nacin da bi se nov€ana pomo¢ porodilji koja
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nije u radnom odnosu trebala isplacéivati u visini 30% od prosjecne isplacene neto place u
Federaciji BiH za prethodnu godinu. Pravo bi trajalo dok postoje uslovi za ostvarivanje prava,
a najduze do 12 mjeseci. Uslovi koje bi morala ispunjavati zena-majka koja nije u radnom
odnosu su:

a) da je prijavljena na evidenciji nadlezne sluzbe za zapoSljavanje ili se nalazi na
redovnom Skolovanju,

b) da ukupni mjesecni prihodi po ¢lanu domacdinstva ne prelaze 20% prosjecne isplacene
neto place u Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu godinu prema podatku
Federalnog zavoda za statistiku;

€) da nijedan od ¢lanova zajednic¢kog domacinstva nije vlasnik ili posjednik motornog
vozila do sedam godina starosti, osim ako su u pitanju osobe s invaliditetom koje po
propisima iz oblasti poreske i carinske politike mogu uvesti ili na domacem trzistu
kupiti motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo pomagalo.

Dakle, postoji opredjeljenost profesionalaca da se obezbijedi dostupnost i ujednacenost
u ostvarivanju ovog, ali i ostalih osnovnih prava u cijeloj Federaciji BiH, odnosnho da bi se
poboljsao socijalno-materijalni poloZzaj porodica sa djecom i obezbjedi znacajniji poticaj
natalitetu u Kantonu i Federaciji BiH. U kontekstu unapredenja zaStite 1 podrske porodici sa
djecom, istovremeno je neophodna podrska i u svim drugim segmentima zivota, a prije svega
u zdravstvu, obrazovanju i zaposljavanju.
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Pregled korisnika prava porodice sa djecom i utrosenih sredstava u 2017. godini, posmatrano po vrsti prava i po op¢inama/gradu Kantona

Tabela br. 19
GRAD/OPCINE ZENICKO- DOBOJSKOG KANTONA
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Broj korisnika broj 190 164 1.098 762 245 1.519 94 185 1.207 1.301 2.864 990 10.618
1 djecii
Bodatak 0 |km | 309 | 92347 5756065 | 26553155 | 7786925 | 51031220 | 3195530 | 50.00235 | 45527433 | 44263485 | 92154820 | 39111670 | 3.645.940,03
Broj djece koja broj 303 293 1.938 1.401 414 2.856 170 284 2.333 2.374 5.136 2.006 19.507
, |Prol diece koja
dodatak TN |km | 85309 | 9234T 1 37586065 | 26553155 | 7786925 | 51031220 | 3195530 | 50.00235 | 45527433 | 44263485 | 92154820 | 39111670 | 3.645.940,03
Novcana naknada |broj 29 26 70 86 23 220 11 9 134 95 279 89 1.070
3 |plad |
borodiie 7" |KM | 266.881,50 | 210.323,00 | 647.252,39 | 676.794,18 | 177.36735 | 181798946 | 12125611 | 9300390 | 114042845 | 79692797 |268006618| 78187682 | 941025740
Novcana naknada |broj 4 6 81 37 10 61 4 2 88 96 212 85 686
place za
4
nezaposlene KM | 600,00 | 90000 | 1260000 | 555000 | 150000 | 915000 | 60000 | 30000 | 1251150 | 1440000 | 3180000 | 1290000 | 10281150
porodilje
5 |Jednokratna pomo¢ broj 4 7 84 37 12 61 3 2 88 96 212 86 692
zaopremu dieteta [KM | 43800 | 65700 | 918180 | 405150 | 109500 | 666330 | 43800 | 21000 | 10.30830 | 1050300 | 23.18700 | 9.40440 | 76.146,30
Pomo¢ za prehranu|broj 4 7 84 37 12 61 3 2 88 96 212 86 692
6 |djeteta do 6 mjesec
e KM | 284340 | 226060 | 4248340 | 1945080 | 422920 | 27.90620 | 182260 | 239940 | 4124860 | 4563320 | 9497740 | 4430060 | 329.573,40
broj | 344 338 2.257 1507 470 3.259 191 299 2.732 2.757 6.051 2.352 22,647
UKUPNO
KM | 336114 | 266525 | 1084387 | 971387 | 262061 | 2372021 | 156072 | 155105 | 1650771 | 1310099 | 3751579 | 1239608 | 13.564.729
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5. OSTALI OBLICI SOCIJALNE ZASTITE I ZASTITE PORODICE SA
DJECOM

Oblici zastite koji se finansiraju ili sufinansiraju iz Budzeta Kantona kao dodatne
interventne mjere i aktivnosti socijalno zastitnog karaktera iz nadleznosti ovog Ministarstva
su: prevencija nasilja i zaStita zrtava nasilja u porodici, sufinansiranje rada javnih-
humanitarnih kuhinja, pomo¢ socijalni interveniraju¢eg karaktera, zdravstveno osiguranje,
podrska udruzenjima i organizacijama, obiljeZzavanje djecije nedjelje, te nadzor nad stru¢nim
radom 1 utroSkom sredstava.

5.1. Sufinansiranje Projekta ,,Sigurna kuca za Zene Zrtve nasilja u porodici i zajednici sa
podrudja gradalopcéina Zenicko-dobojskog kantona“

Udruzenje ,,Medica“ Zenica implementira navedeni projekat kojim se pruzaju usluge
smjestaja u ,,Sigurnu kucu® i omogucavaju tretmani na prevenciji 1 zaStiti Zrtava nasilja u
porodici i zajednici. Prema ranije potpisanom Protokolu obaveza Zeni¢ko-dobojskog kantona,
odnosno Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je da obezbjedi 30% potrebnih
sredstava za sufinansiranje rada ,,Sigurne kuce®.

Tokom 2017. godine, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 54.720,00 KM za usluge
zbrinjavanja koje su pruzene za 47 osoba, i to 22 Zenu i 15 djece, od kojih je 12 djevojcica i
13 djecaka. Pored usluge smjestaja ovim osobama pruzeni su i drugi oblici usluga, podrske 1
pomoci osnazivanja u porodici i zajednici.

Ministarstvo je uz podrSsku i saradnju  Udruzenja ,,Medica® organizovalo rad
Koordinaciono tijelo za provodenje dvogodiSnjeg programa mjera za prevenciju, zastitu i
borbu protiv nasilja u porodici za podru¢je Zenicko-dobojskog kantona, te koordiniralo sa
nadleznim institucijama i organizacijama na implementaciji dvogodisnjeg Programa mjera za
prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici za podrucje Zenicko-dobojskog kantona
2016-2017 (u daljem tekstu: Program mjera). U posljednjem kvartalu 2017. godine,
Koordinacionog tijelo je prikupljalo podatke za izradu Izvjestaj o provedbi Programa mjera te
isti putem Ministarstva u februaru 2018. godine dostavilo Vladi na razmatranje.

Shodno aktivnostima i mjerama Programa mjera, Ministarstvo je podrzalo projekat ovog
udruzenja ,,Kreativnim koracima znanja na putu do djecijih prava i1 obiljezavanja Djecije
nedjelje* povodom obiljeZavanja Djecije nedjelje u 2017. godini u iznosu 5.008,00 KM, kao i
projekat ,,,,Koordiniranim radom i ekonomskim osnazivanjem doprinosimo prevenciji nasilja
u porodici i zajednici u ZDK* kojim je Medica apliciralo na javni poziv za finansiranje i
sufinansiranje programa/projekata kantonalnih organizacija i1 udruzenja socijalnog karaktera,
te udruzenja raseljenih lica i povratnika iz Kantona, u iznosu 7.700,00 KM.

5.2. Pomo¢ za javne-humanitarne kuhinje

Usljed teske socijalne i1 materijalne situacije, odnosno prevazilaZenja stanja socijalne
potrebe najugrozenijih gradana, na prijedlog ovog Ministarstva, Vlada Zenicko-dobojskog
kantona u kontinuitetu odobrava sredstava za sufinansiranje rada javnih-humanitarnih kuhinja
na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona. S tim u vezi, tokom 2017. godine doznafena su
sredstva u ukupnom iznosu od 240.000,00 KM, u Cetiri kvartala, i to:

MDD Merhamet ZENICA .......coccuveveiiiiiiieeeciee et 70.000,00 KM
Narodna Kuhinja Zenica .........ccccccvevveiiieiiesiee e 50.000,00 KM
MDD Merhamet Maglaj ........ccocooeriieiiiiiiieceiec s 45.000,00 KM
Caritas zeniCkih ZUpa .........cocceeiiiiiiiii e 25.000,00 KM
Pucka kuhinja Vares .........cccccvevveiiiiiiieeie e 25.000,00 KM
Javna kuhinja ,,Mladi volonteri® ViSoKO .........ccccceevuieviiriiiennnnne 25.000,00 KM
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Ovaj program podrske od velikog je od znacCaja za gradane Kantona jer osigurava
minimalne potrebe za ishranom, prevenira ili umanjuje neimastinu i ekstremno siromastvo
gradana. Prema izvjeStajima javnih-humanitarnih kuhinja na podrucju Zenicko-dobojskog
kantona, dnevno se priprema cca 2.280 obroka, $to je manje za 920 obroka (3.200 obroka) u
odnosu na 2016. godinu. Prema tome mozemo konstatovati da i dalje postoji realna potreba i
drustvena opravdanost za ovakav vid podrske gradanima.

5 3. Pomo¢ za potrebe i intervencije socijalno zastitnog karaktera

U skladu sa Kantonalnim zakonom i Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava na novcanu
pomoc¢ socijalno intervenirajuceg karaktera za osobe koja se nalaze u stanju socijalne potrebe
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 3/17) te budzetskim mogucénostima
Kantona, Ministarstvo je odobravalo socijalno-interveniraju¢e nov¢ane pomoci. Raspodjela
sredstava se vrSila na osnovu propisanih kriterija iz Pravilnika, odnosno prijedloga Komisije
koju je Rjesenjem imenovao Ministar. Komisija je razmatrala sve pristigle zahtjeve i na
osnovu propisanih kriterija, principijelno utvrdila osnovanost pristiglih zahtjeva za pomo¢, pri
tome vodeci rauna o Programu potrosnje sredstava u konkretnoj budzetskoj godini.

U 2017. godini u ove svrhe od strane Ministarstva 1 Vlade Kantona uradeno je ukupno
320 zakljucaka, kojima se odobrila jednokratna nov¢ana pomo¢ socijalno-intervenirajuceg
karaktera pojedincima i porodicama, i to:

- pomo¢ u pokrivanju dijela troskova lijecenja 272 zakljucka.................. 65.400,00 KM
- pomo¢ u ublazavanju teSke materijalne situacije 29 zakljucka................ 8.150,00 KM
- pomo¢ u nabavci ortpedskih pomagala 8 zakljucaka...........c.cccvevuveenneennen. 9.200,00 KM
- pomo¢ u poboljSavanju stambenih uvijeta 11 zakljucaka........................ 48.800,00 KM

Ukupno: 131.550,00 KM

Razvrstano po grad/opéinama Kantona:

e Zenica : 180 zakljuc¢ak = 61.798, 00 KM
TeSanj : 15 zakljucaka =9.300, 00 KM
Kakanj : 31 zakljucak = 22.850,00 KM
Zavidovi¢i : 28 zakljucaka = 6.900, 00 KM
Maglaj : 19 zakljucaka = 4.500, 00 KM
Breza : 2 zakljucka = 550, 00 KM
Usora : 8 zakljucaka = 1.900, 00 KM
Visoko : 4 zakljucka = 1.550,00 KM
Vares : 4 zakljucka = 10.900, 00 KM
Olovo : 1 zakljuc¢ak = 150, 00 KM
Doboj Jug : 2 zakljucka = 600,00 KM
Zepée : 26 zakljutaka = 10.550,00 KM

5.4. Zdravstvena zasStita

U skladu sa Kantonalnim zakonom i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 70/08, 48/11) odredene
kategorije korisnika imaju pravo na zdravstveno osiguranje ukoliko nisu zdravstveno
osigurani po drugom osnovu, i to korisnici:

- prava na stalnu nov¢anu pomoc;

- lica starija od 65 godina muskarci, odnosno 60 godina Zene;

- civilne Zrtve rata;

- djeca od rodenja do polaska u osnovnu skolu, a nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi
porodice osiguranika;

- osobe smjestene u ustanove socijalne zastite;
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- nezaposlena samohrana majka-porodilja za vrijeme trudnoce, porodaja i do uzrasta djeteta
do godinu dana;

- lica sa invaliditetom i lica ometena u psihi¢kom ili fizickom razvoju i

- djeca smjestena u drugu porodicu.

U toku izvjeStajnog perioda putem centara/sluzbi ovo pravo do decembra 2017. godine je
ostvarivalo oko 3.883 korisnika, a za finansiranje zdravstvenog osiguranja odobrena su
raspoloziva sredstva iz Budzeta Kantona u iznosu od 135.000,00 KM.

5.5. Podrska nevladinim organizacijama i drugim pravnim licima

5.5.1. Nevladine organizacije

Ministarstvo kontinuiranim aktivnostima tokom cijele godine podrzava rad kantonalnih i
opcinskih/gradskih udruzenja, tj. nevladinih organizacija. Podrska nevladinim organizacijama
ogleda se u saradnji 1 pruzanju stru¢ne pomoci prilikom provodenja redovnih ili vanrednih
aktivnosti pojedinih udruzenja/saveza i sl., uspostavljanje medusobne komunikacije i saradnje
izmedu istih, te izmedu vladinog i nevladinog sektora.

U 2017. godini, realizovana je aktivnost dodjele sredstava putem javnog poziva za
finansiranje i sufinansiranje programa/projekata nevladinih organizacija kantonalnog
karaktera sa podruc¢ja Zenicko-dobojskog kantona. Ministarstvo je raspisalo javni poziv na
osnovu ¢lana 32. Zakona o izvrSavanju BudZeta za 2017. godinu (,,SluZbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 15/16 1 8/17) i ¢lana 151. stav (4) Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata Zeni¢ko-dobojskog kanton (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 13/07, 13/11, 3/15 i 2/16). Kao rezultat provedenih aktivnosti po javnom
pozivu, Odlukom Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona, broj: 02-14-12206/17 od 31.08.2017.
godine, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 50.100,00 KM za programe 6 kantonalnih
organizacija i projekat 1 kantonalnog udruZenja.

Takoder, podrska nevladinim organizacijama ogledala se i kroz dodjelu novcanih
sredstava, koja odobrava Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona, svojim zakljuccima, na prijedlog
Ministarstva. U pomenute svrhe, tokom 2017. godine iz BudZeta Kantona, na prijedlog
Ministarstva podrzane su sljedece nevladine organizacije:

Tabela 19.
NAZIV IZNOS
Sindikat metalaca FBiH - Kantonalno povjerenistvo ZDK 3.600,00
Crveni kriz Zeni¢ko-dobojskog kantona 10.000,00
Udruzenje Romano centro, Zenica 2.500,00
UdruZenje paraplegicara i oboljelih od djecije paralize, Zenica 4.000,00
Udruzenje gradana civilnih Zrtava rata op¢ine Doboj Jug 1.000,00
SSSPD - sindikalna podruznica SPD ZDK 500,00
Udruzenje gradana civilnih Zrtava rata op¢ine Maglaj 6.000,00
UdruZzenje zdrav zivot - Udruga zdrav Zivot 1.500,00
Mulftijstvo Zenicko 8.000,00
Savez samostalnih sindikata, Kantonalni odbor ZDK 5.000,00
Udruzenje roma "Srce istine" 2.000,00
Drustvo socijalnih radnika ZDK 3.000,00
Savez civilnih zrtava rata ZDK 4.000,00
UdruZenje civilnih Zrtava rata opéine Zepée 6.000,00
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Kantonalno udruZenje roditelja osoba oboljelih od cerebralne

paralize, mikrocefalije i hidrocefalusa "Dlan™ Zenica 1.700,00
Udruzenje poljoprivrednih proizvodaca "Agrar Orahovica" Zenica 3.000,00
Udruzenje zena "Majska ruza" Zavidovici 1.000,00
Klub paraolimpijskih sportova "Baton" Zenica 1.000,00
UKUPNO: 63.800,00 KM

Tokom 2017. godine, Ministarstvo je intenzivno saradivalo sa udruzenjima osoba s
invaliditetom Zenicko-dobojskog kantona, $to je, izmedu ostalog, rezultiralo osnivanjem
Udruzenja Koalicija organizacija osoba s invaliditetom Zeni¢ko-dobojskog kantona. U tom
periodu, Koaliciji se prikljucilo 14 saveza/udruzenja osoba s invaliditetom sa podrucja cijelog
Kantona, ukljucuju¢i iz grada Zenica i op¢ina Olovo, Zavidovi¢i i Doboj Jug.

Ministarstvo je kontinuirano saradivalo i sa DruStvom socijalnih radnika Zenicko-
dobojskog kantona u aktivnostima od znacaja za reformu socijalne zastite.

5.5.1. Podr$ka drugim pravnim licima

Na prijedlog Ministarstva, Vlada Zenicko-dobojskog kantona je odobrila novéana sredstva
i drugim pravnim licima za obiljeZavanja znacajnih datuma, manifestacija, te i prevazilazenje
teSke materijalne situacije, i to:

Tabela 20.

NAZIV IZNOS
Opcina Usora 673,30
Nasa rije¢ Zenica 1.500,00
MZ Zabljak Usora 1.000,00
UKUPNO: 3.173,30 KM

U decembru 2017. godine na prijedlog Ministarstva, Vlada Zenicko-dobojskog kantona je
odobrila sredstva u iznosu od 350.000,00 KM na ime jednokratne pomo¢i radnicima Zeljezare
,Zenica“, a koje Vlada FBiH uplatila na ra¢un Zeni¢ko-dobojskog kantona u ovu namjenu.
Na ovaj nacin, putem JU Centar za socijalni rad Zenica je izvrSena uplata jednokratnih
novéanih pomodéi za 375 lica sa spiska Sindikata Zeljezare ,,Zenica®.

5.6. Obiljezavanje ,,Djecije nedjelje“

Vlada Zenicko-dobojskog kantona je na 112. sjednici, odrzanoj 29.09.2017. godine,
donijela Odluku o odobravanju sredstava u ukupnom iznosu od 100.000,00 KM za
obiljezavanje ,,Djecije nedjelje” u Zenicko-dobojskom kantonu za 2017. godinu.

U povodu obiljezavanja ,Djecije nedjelje* koja se provodi radi podsticanja i
organizovanja raznovrsnih kulturno-obrazovnih, rekreativnin i drugih manifestacija
Ministarstvo je na osnovu ¢lana 34. stav 2. Zakona o izvrSavanju Budzeta Zenicko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 15/16, 7/17) raspisalo Javni
poziv. Nakon zavrSene procedure po Javnom pozivu Ministarstvo je donijelo Program
obiljezavanja ,,Djecije nedjelje” u Zeni¢ko-dobojskom kantonu za 2017. godinu, na koji je
Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona dala saglasnost Zakljuc¢kom, broj: 02-35-13416/17 od
29.09.2017. godine.
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U skladu sa Javnim pozivom odobreno je finansiranje 39 projekta i to za 29 nevladinih
organizacija koja djeluju u oblasti socijalne zaStite, te Kkulture i sporta, te 9
ustanova/institucijal, a kako slijedi:

- 14 projekata za djecu sa posebnim potrebama,

- 2 projekta za djecu bez roditeljskog staranja,

- 2 projekta za djecu i porodice u stanju socijalne potrebe,

- 10 projekata za promociju i primjenu Konvencije o pravima djeteta,

- 6 projekata u oblasti sporta;

- 5 projekata u oblasti kulture.

Dodatno je, dana 04.10.2017. godine, u Areni Zenica, realizovana Centralna
manifestacija obiljezavanja ,.DjeCije nedjelje“ u saradnji Ministarstva sa Udruzenjem
»Medica®“ Zenica i Drustvom socijalnih radnika Zenicko-dobojskog kantona, tj. udruzenjima
koja su bili organizatori iste, a uz podrsku veceg broja udruzenja i ustanova/institucija
nosilaca odobrenih projekata. U ovoj manifestaciji je ucestvovalo nekoliko stotina djece sa
podrucja Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Sem gore navedenih uspjesnih rezultata provedenih aktivnosti, bitno je naglasiti 1 uticaje
negativnog karaktera kao s$to je Odluka Vlade Federacije BiH o utvrdivanju novc¢anih iznosa
za naplatu tokom mjeseca oktobra 2017. godine na teritoriji FBiH za ,,Djec¢iju nedjelju®, broj:
842/2017 od 15.06.2017. godine. Naime, ovom Odlukom je i u 2017. godini doslo do
umanjenja procenata novcanih iznosa koji su se naplacivali tokom mjeseca oktobra na
teritoriji FBiH, u odnosu na relevantnu odluku iz 2015. godine. Samim tim, isto je rezultiralo
umanjenjem prikupljenih novc€anih iznosa za navedenu svrhu.

5.7. Druga prava socijalne zastite koje se finansiraju iz budzeta grada/op¢ina iz Zenic¢ko-
dobojskog kantona

Kantonalnim zakonom propisana su i druga osnovna prava iz socijalne zastite, i to: usluge
socijalnog i1 drugog stru¢nog rada, kuéna njega i pomo¢ u kuéi, vrSenje starateljstva i nadzor.
U oblasti zastite porodice sa djecom predvidena su prava: posebni psihosocijalni tretman
bra¢nih drugova koji Zele djecu 1 trudnica, smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama
predskolskog odgoja 1 osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog
obrazovanja. Navedena prava se finansiraju iz budzeta grada/opéina.

5.8. Nadzor nad struénim radom i utro§ka budzetskih sredstava

Ministarstvo je kao drugostepeni organ u 2017. godini rjeSavalo po zalbama 104 stranaka,
vr$ilo nadzor nad provodenjem prava iz socijalne zatite i provelo postupak revizije 250
predmeta prava na stalnu novéanu pomo¢, prava civilnih Zrtava rata i smjestaja u ustanove. U
periodu od 26.09. do 07.11.2017. godine ovlaSteni zaposlenici Ministarstva izvrSili su nadzor
nad stru¢nim radom i kontrolu namjenskog utroska sredstava u svim centrima za socijalni rad
i nadleznim opéinskim sluzbama socijalne zastite na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona.

U nadzoru nad stru¢nim radom, odnosno izvrSenim uvidom u spise predmeta korisnika
odabranih metodom slu¢ajnog uzorka, utvrdeno je da centri/sluzbe u veéini predmeta
postupaju u skladu sa relevantnim zakonskim i1 podzakonskim aktima u toku provodenja
procedura ostvarivanja prava iz socijalne zaStite 1 zaStite porodice sa djecom, a zbog
evidentiranih nepravilnosti i propusta, Ministarstvo je nalozilo da se isti otklone. Centrima za
socijalni rad/nadleznim op¢inskim sluzbama je upuceno 1 cirkularno pismo s ciljem
unapredenja nadleznog postupanja.

Takoder, Ministarstvo je izvrSilo nadzor nad stru¢nim radom: PodruZnice ustanove
»sumero centar za podrSku osobama s invaliditetom u zajednici® na podru¢je Zenicko-

! Napomena: Opéini Kakanj su odobrena sredstva za realizaciju dva projekta iz Programa obiljezavanja ,, Djecije nedjelje *
ove Opcine.
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dobojskog kantona u tri stambene jedinice u gradu Zenica; JU ,,Penzionerski dom sa
stacionarom* Zenicko-dobojskog kantona po anonimnoj prijavi; ,,Independent* Ustanove za
ljudska prava; JU ,,.Dom porodica® Zenica i Ustanove za prihvat i odgoj djece ,,Mala Skola*
Vares u vidu prikupljanja podataka o korisnicima a u svrhu adekvatnog nadleznog postupanja
Ministarstva i nadleznih ustanova socijalne zastite, kao i poduzimanja odgovaraju¢ih mjera
potrebnih za sprjeCavanje ili otklanjanje Stetnih posljedica za korisnike socijalne 1 djecije
zastite.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Unapredenje socijalne politike i provodenje adekvatne socijalne zastite u velikoj mjeri je
uslovljeno trenutnom ekonomskom situacijom i reformskim procesima u ovoj oblasti na
podrucju Federacije BiH, u kojima je ovo Ministarstvao sudionik i daje svoj doprinos. Od
posebne su vaznosti raspoloziva i opredjeljena sredstva u Budzetu Kantona za ovu oblast, jer
direktno uticu na visinu iznosa nakanada i pomo¢i, odnosno na uslove za ostvarivanje prava a
time i na obuhvat korisnika socijalne zaStite, te na preduzimanje preventivnih mjera i
aktivnosti kao i kvaliteta pruzenih usluga u ustanovama socijalne zastite. Stoga Vlada
Zenicko-dobojskog kantona i Ministarstvo finansija nisu bili u mogucénosti isplatiti dugovanja
za naknade 1 pomo¢i koja su nastala u periodu do 2014. godine, ali je zadrzan trend redovnih
mjesecnih isplata svih naknada i pomoci. Posljednja isplata socijalnih davanja u 2017. godini
izvrSena su na dan 28.12.2017.godine, za mjesec august 2017. godine.

Tokom 2017. godine, u skladu sa Kantonalnim zakonom prava iz socijalne zastite
ostvarivalo je oko 28.075 korisnika, a za finansiranje su utroSena sredstva u iznosu od
21.908.592 KM, odnosno da je potros$nja povecana za 1,75 %.

Uporedivanjem navedenih podataka za posljednjih osam godina moZemo konstatovati da
je nakon tendencije poveCanja broja korisnika prava do 2012. godinu, od 2013. godini
uslijedilo kontinuirano smanjenje broja korisnika prava. Bolji uvid o ukupnom broju korisnika
tokom posljednjih osam godina, predo¢avamo u dijagramu br. 19.

Dijagram br.19

Ukupanbroj korisnikapravaiz socijalne zastite
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Dakle, od 2012. godine prisutan je trend smanjenja broja korisnika prava iz socijalne
zaStite do 2016. godine i smanjen je za 7.139 korisnika. U 2017. godini Ministarstvo se
opredjelilo da izdvoji sredstava za jednokratne pomoci centrima/sluzbama socijalne zastite, 1
to je direktno uticalo na povecanje ukupnog broj korisnika, za 67 korisnika. Medutim, ukoliko
posmatramo svako od prava mozemo konstatovati da je posljednjih 5 (pet) godina evidentno
smanjen broja korisnika u 8 prava, odnosno da je prisutno povecanje broja korisnika samo u 4
prava, i to pravu na: nov¢anu naknadu place za zaposlene porodilje, stalnu novcanu pomoc,
smjestaj u ustanovu 1 dnevno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom te refundaciju troSkova
medicinskog vjestacenja.

Ukoliko posmatramo samo posljednje dvije godine, mozemo konstatovati da je
smanjenjen broj korisnika u 4 (Cetiri) prava. Najve¢e smanjenje broja korisnika je bilo u
oblasti zastite porodice sa djecom, i t0o U pravu na djeciji dodatak za 1.226 korisnika/djeteta,
zatim u pravu nezaposlenih porodilja gdje je 173 porodilje manje ostvarilo pravo. U oblasti
zastite civilnih zrtava rata je manje 17 korisnika koja su ostvarivalo naknade za 21 pravo
civilne zrtave rata. U oblasti socijalne zastite evidentiran je manji broj samo za jednog
korisnika u pravu na osposobljavanje za samostalan zivot i rad djece 1 mladih osoba ometenih

u psihofizickom razvoju.

Za sva ostala prava povecan broj korisnika prava, i to za: naknadu place porodiljama za
vrijeme odsustva zbog porodaja sa posla za 19 porodilja, jednokratne pomoci
centrima/sluzbama socijalne zastite za 1.749 korisnika, prava na stalnu novéanu pomo¢ za 4
korisnika, prava na smjeStaj u ustanovu socijalne zaStite za 4 korisnika, dok u pravu na
smjestaj u drugu porodicu nije bilo promjena u broju korisnika.

Pregledom utrosenih sredstava za posljednjih osam godina, u dijagramu br.20 evidentno
je povecéanje potroSnje finansijskih sredstava za prava iz oblasti socijalne zastite, izuzev
umanjenja potrosnje u 2015. godine kada je prestalo finansiranje prava na pomo¢ i njegu od
drugog lica. Veca potrosnja sredstava u 2017. godini je zbog veceg broja korisnika, za pravo
na stalnu nov€anu pomo¢, jednokratne pomoc¢i centrima/sluzbama, smjeStaj u ustanove i
dnevno zbrinjavanje te za naknade porodilja u radnom odnosu.

Dijagram br.20

UKkupno utrosena sredstva za pravaiz socijalne zastite

22.824.3836 KM

23.000.000 KM A 21.908.592 KM

21.081.726 KM

21.000.000 KM ~ 21.532.298 KM

21.304.695KM 21./348.644 KM

19.000.000 KM 7,200 304 KM
8.976.910 KM
17.000.000 KM
16.656.974 KM
15.000.000 KM T T T T T T T T

2009 2010, 2011.  2012. 2013. 2014, 2015, 2016.  2017.

Tokom 2017. godine, provodene su aktivnosti i poduzimane mjere na razvoju zastite i
integraciji djece i odraslih osoba sa posebnim potrebama putem usluga JU Centar za djecu i
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odrasle osobe s posebnim potrebama Zeni¢ko-dobojskog kantona, odnosno usluga Odjeljenja
za rano podsticanje razvoja i ranu intervenciju Zenica (za korisnike sa podru¢ja Zenicko-
dobojskog kantona), te poslovnih jednica Ustanova dnevnih centara u Visokom (za korisnike
iz opéina: Kakanj, Visoko, Breza, Vare§ i Olovo), Zep&e/Maglaj (za korisnike iz op¢ina:
Zavidoviéi, Zepée i Maglaj) i Te$nju (za korisnike iz opéina: Tesanj, Usora i Doboj Jug), te
razvoja usluga dnevnog zbrinjavanja u Gradu Zenica.

Zatim, nastavljene su aktivnosti Ministarstva u pogledu deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne zastite, to jeste unapredenja usluga stanovanja u lokalnoj
zajednici uz strucnu podrsku od strane Ustanove ,,Sumero centar centar za podrsku osobama s
invaliditetom u zajednici®, kao 1 procesa transformacije JU ,,Dom-porodica® Zenica.
Kontinuirano su provodene mjere zastite Zrtava nasilja u porodici i zajednici, izmedu ostalog 1
kroz sufinansiranje smjesStaja zrtava nasilja u porodici i zajednici u Sigurnoj kuéi putem
Udruzenja ,,Medica“ Zenica, te aktivnosti Koordinacionog tijela na provodenje Programa
mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici za podruc¢je Zenicko-dobojskog
kantona i izrade IzvjeStaja za Program mjera.

Transparentno su provedene procedure po objavljenom Javhom pozivima za za
finansiranje 1 sufinansiranje programa/projekata kantonalnih organizacija i udruzenja
socijalnog karaktera, te udruzenja raseljenih lica i povratnika iz Zeni¢ko-dobojskog kantona i
Javnom pozivima za obiljezavanje ,,Djecije nedjelje” u 2017. godini.

I na kraju, u kontinuitetu su provodene aktivnosti i mjere na pracenju i stru¢nom
nadzoru u primjeni Kantonalnog zakona i zastiti najboljeg interesa korisnika, kao i kontrole
namjenskog troSenja odobrenih BudZzetskih sredstava. U tom smislu nastavljena je dobra
saradnja sa nadleznim ustanovama socijalne zaStite i zadovoljavaju¢i napredak u pogledu
provodenja Kantonalnog zakona. Pored toga, ostvarivana je saradnja sa drugim kantonalnim
ministarstvima, ali i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, gdje posebno isti¢emo
pozitivne primjere sa Ministarstvom za boracka pitanja Zeni¢ko-dobojskog kantona u
provodenju mjera zaStite porodica koje su stanju socijalne potrebe.

Obzirom na stanje u oblastima socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i1 zaStite
porodice sa djecom, smatramo da je u narednom periodu potrebno:

» zadrzati redovnost kontinuirane isplate nov¢anih naknada i davanja, te shodno
mogucénostima ubrzati isplatu zaostalih, neisplac¢enih sredstava;

» ucestvovati u reformskim procesima u oblastima socijalne zastite u Federaciji BiH, sa
ciljem uspostave adekvatnije zakonske regulative u pogledu zastite prava lica u stanju
socijalne potrebe;

» poduzimati adekvatne mjere podrske i zastite porodica pod rizikom od razdvajanja i
porodica u stanju socijalne potrebe, s ciljem osnazivanja i o¢uvanja porodice;

» intenzivirati postupanja s ciljem unapredenja zastite zena-majki koje nisu u radnom
odnosu;

» unapredivati sistema zaStite porodica sa djecom i zaStite djece bez roditeljskog

staranja, te podsticati povratak djece u biolosku porodicu ili smjestaj u hraniteljsku
porodicu, odnosno usvojenje djece bez roditeljskog staranja;
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» planirati transfer za podrsku mladima koji napustaju sistem javne brige u budzetima
grada/opéina i na viSim nivoima vlasti (za pokretanje start up-a, malih biznisa, za
poljoprivrednu djelatnost i dr.), te uspostaviti program za zaposljavanje i obrazovanje
istih;

» podrzavati inkluziju, integraciju i bolju zastitu djece i odraslih osoba s invaliditetom,
kroz multisektorski pristup i u¢esée lokalnih i drugih nivoa vlasti,

» provesti postupanja s ciljem omogucavanja primjene Medunarodne klasifikacije
funkcionisanja, invalidnosti i zdravlja (MKF) s obzirom da bi primjena iste bila od
veéeg 1 svrsishodnijeg znacaja za osobe s invaliditetom;

» intenzivirati postupanja s ciljem uspostave adekvatnog nacina finansiranja rada JU
Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zenicko-dobojskog kantona od
strane Grada/opc¢ina Zenicko-dobojskog kantona;

> intenzivirati aktivnosti s ciljem integrisanja usluga kué¢ne njege i pomo¢i u kuéi za
stare osobe bez porodi¢nog staranja i osobe s invaliditetom;

» unapredivati saradnja resornih ministarstava i svih centara/sluzbi na pruzanju podrske
u radu informacionog sistema ,,SOTAC V2%,

» odrzavati dobru saradnju na svim nivoima sa institucijama i ustanova socijalna zastite,
zdravstva, obrazovanja i1 drugim sektorima, te organizacijama civilnog drustva, s
ciljem ostvarivanja bolje zastite stanovnika Zeni¢ko-dobojskog kantona u oblastima
socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i1 zastite porodice sa djecom;

» nastaviti saradnju sa stranim organizacijama, ambasadama i dr. s ciljem obezbjedenja
donatorskih sredstava za jacanje usluga u oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa
djecom, kao i razmjene iskustave, te primjene novih metoda, usluga i pristupa u radu;

» podrzavati jacanje kadrovskih i materijalno-tehniCkih kapaciteta centara/sluzbi, te
planirati budzZetska sredstva za integrisanje usluge savjetovaliSta pri centrima za
socijalni rad;

» unaprijediti materijalno-tehnicke i kadrovske kapacitete Ministarstva, radi efikasnijeg i
kvalitetnijeg izvrSavanja poslova za Siroki dijapazon prava i1 potreba gradana na
podrucju Zenic¢ko-dobojskog kantona;

» uspostaviti inspekciju za socijalnu zastitu pri Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove Zeni¢ko-dobojskog kantona, odnosno pokrenuti inicijativu s ciljem uspostave

inspekcije za ovu oblast na federalnom nivou a u svrhu adekvatne zaStite prava
korisnika socijalne zastite 1 zaStite porodica sa djecom.

Zenica, maj 2018.godine Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice

MINISTAR

Nurdehan Sahinovi¢

44



	03-Zaključak o prihvatanju Informacije o dostignutom stanju soc. zaštite CŽR i porodice sa djecom u 2017
	03-_Informacija o stanju u oblasti soc. zaštite, zaštite CŽR i zašt. porodice sa djecom u 2017

