Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — PreciSceni tekst
(,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona* broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude

i upravu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 136. sjednici, odrzanoj dana 19.03.2018. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

L.
Prima se na znanje Izvjestaj o radu Kantonalnog pravobranilastva Zenica za 2017. godinu.
II.
Izvjestaj iz tacke I ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.
1.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: /18 PREMIJER
Datum, 19.03.2018. godine . L
Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,

1x Kantonalno pravobranilastvo Zenica (putem ministarstva),
Ix a/a.
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Zenica, mart 2018. godine



Na osnovu odredbe ¢l. 31. Zakona o pravobranilastvu («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantonay,
br. 12/13), Kantonalno pravobranilastvo Zenica podnosi Vladi i Skupstini Zenicko-dobojskog kantona

IZVJESTAJ
O RADU KANTONALNOG PRAVOBRANILASTVA ZENICA
za period od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine

| Uvod

Kantonalno pravobranilastvo Zenica (u daljem tekstu: Pravobranilastvo) je neovisan i
samostalan kantonalni organ, koji preduzima mjere i pravna sredstva radi pravne zastite imovine i
imovinskih interesa Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

Nadleznost i djelokrug rada Kantonalnog pravobranilastva Zenica u odnosu na poduzimanje
pravnih radnji i mjera u cilju zastite imovine i imovinskih interesa Zenicko-dobojskog kantona,
propisani su Zakonom o pravobranilastvu («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantonay, br. 12/13),
kojim je odredeno da poslove zastite imovinskih prava i interesa Kantona i njegovih organa i
organizacija, te drugih organa i organizacija koji nemaju svojstvo pravnog lica, a finansiraju se iz
budzeta Kantona, obavija Kantonalno pravobranilastvo Zenicko-dobojskog kantona, koje vrsi svoju
funkciju na osnovu zakona i drugih propisa, a Sto podrazumijeva da Pravobranilastvo obavlja slijedece
poslove:

— kao samostalan organ, u postupku pred sudovima i drugim nadleznim organima, zastupa
Kanton kao zakonski zastupnik i preduzima pravna sredstva radi zastite imovinskih prava i
interesa Kantona i kantonalnih organa u svim sudskim i upravnim postupcima,

— preduzima mjere radi pokusaja zakljucenja vansudske nagodbe prije pokretanja postupka pred
nadleznim sudom ili drugim organom, ali prije zakljucenja vansudske nagodbe, duzno je
pribaviti pismenu saglasnost Kantona,

— daje misljenja prije zakljucivanja privrednih ugovora i ugovora koji regulisu imovinsko —
pravna pitanja,

— daje pravna misljenja i pruza stru¢nu pomo¢ kantonalnim organima pri rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa,

— u okviru preventivnog djelovanja, prati i proucava pojave i probleme iz oblasti vrsenja svojih
funkcija koje se odnose na primjenu zakona, te obavjestava nadlezne organe i predlaze mjere za
sprecavanje drustveno Stetnih pojava.

Pored navedenih, Pravobranilastvo obavlja i poslove utvrdene posebnim zakonima i drugim
propisima, koji su, izmedu ostalih, slijedeci:

— podnosi nadleznim tuzilastvima i sudovima imovinsko pravni zahtjev u skladu sa Zakonom o
krivicnom postupku, nakon obavjestenja od strane nadleznog suda/tuzilastva, kada je usljed
krivicnog djela oste¢ena imovina Kantona,

— daje pravna misljenja i na dostavljene prijedloge ugovora koji regulisu imovinsko pravna pitanja,
a na osnovu ovlastenja koja su utvrdena u: Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, Zakonu o
koncesijama, Zakonu o Sumama, kao i drugim zakonima i propisima,
opcih dobara, na osnovu Zakona o stvarnim pravima,

— moze podnijeti Zalbu protiv rjesenja kojim je povrijeden zakon u korist pojedinca ili pravnog lica a
na Stetu javnog interesa, u skladu sa ovlastenjem koje mu je dato odredbama Zakona o opstem
upravnom postupku,

— na osnovu Zakona o upravnim sporovima moze pokrenuti upravni spor, kad je upravnim aktom
povrijeden zakon na Stetu Kantona, koga Kantonalno pravobranilastvo zastupa po zakonu, kao i U



drugim slucajevima odredenim zakonom, u kojem slucaju su svi organi uprave, sluzbe za upravu i
pravna lica duzni da o takvim aktima, kad za njih saznaju, obavijeste Kantonalnog pravobranioca.

U skladu sa propisanom nadleznosti Pravobranilastva i opisu poslova nosilaca pravobranilacke

funkcije, u skladu sa Zakonom, Pravobranilastvo Kantona obezbjeduje:

e zakonito, strucno i efikasno vrsenje poslova iz svoje nadleznosti,

e ostvarivanje saradnje sa ministarstvima, kantonalnim i opcinskim organima, sa organima i
organizacijama na nivou Federacije BiH, sa organima pravosuda na svim nivoima, sa
pravobranilastvima na svim nivoima, posebno radi ujednacavanja prakse i zauzimanja stavova
po istim ili slicnim pravnim pitanjima,

e pracenje i proucavanje sudske prakse i zauzimanje jedinstvenih stavova na Strucnom kolegiju
vezano za predmete iz nadleznosti Pravobranilastva i drugih spornih pitanja iz svog djelokruga
rada.

U 2017. godini u radu Kantonalnog pravobranilastva Zenica evidentirano je ukupno 9.163
predmeta, od kojih je 534 parnicnih spisa (oznaka ,,P*), 7.544 izvrsna spisa i to 6.173 spisa koji se
odnose na neplacenu sudsku taksu (oznaka , Ist”) i 1.371 ostalih izvrsnih spisa (oznaka ,,1°), 8
upravnih spisa (oznaka ,,U*), 667 misSljenja (oznaka ,,M*), 353 raznih spisa (oznaka ,,R*), te 57
internih spisa (oznaka ,, Up“).

Od ukupnog broja svih predmeta u radu u 2017. godini (3.740 zaprimljenih predmeta i 5.423
nezavrsenih predmeta prenesenih iz prethodne godine), u izvjestajnom periodu je okoncano ukupno
2.217 predmeta, dok je kao nezavrsenih preneseno u narednu godinu 6.946 predmeta (od kojih se 6.495
predmeta odnosi na izvrsne spise i to 5.225 za naplatu sudske takse i 1270 za ostala prinudna
izvrsenja).

Tabelarni prikaz spisa u 2017. godini

Vrsta Preneseno iz | Zaprimljeno u Ukupno u Okonéano u Preneseno u
spisa 2016. 2017. godini radu u 2017. 2017. godini 2018. godinu
godine godini
“pr
(parnicni) 403 131 534 246 288
T
(izvrsni) 686 685 1.371 101 1270
“Ist”  (izvrSni-
sudska taksa) 4.140 2.033 6.173 948 5.225
U
(upravni) 7 1 8 1 7
Ve
(misljenja) 46 621 667 632 35
R
(razno) 140 213 353 235 118
“Tp”
(interni) 1 56 57 54 3
Ukupno 5.423 3.740 9.163 2.217 6.946

I Poslovi zastupanja

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja, kao najznacajnijim poslovima iz nadleznosti
Pravobranilastva, Pravobranilastvo je angaZovano na poslovima:

- sacinjavanja tuzbi Kantona protiv trecih lica i upucivanja istih nadleznim sudovima,




- izrade odgovora na zaprimljene tuzbe protiv Kantona,

- ulaganju redovnih (zalbi, prigovora) i vanrednih pravnih lijekova (revizija, apelacija) protiv odluka
sudova,

- ukljucivanja u svojstvu umjesaca u sudske sporove po tuzbama protiv drugih pravnih lica (osnovnih
i srednjih Skola radi primjene kolektivnih ugovora), te izrade odgovora tuzenih na tuzbe, te
redovnih i vanrednih pravnih lijekova i apelacija,

- podnosenja prijedloga za izvrSenje u ime Kantona i ulaganju prigovora protiv rjeSenja o izvrsenju
donesenih protiv Kantona, izradi pismenih podnesaka u toku trajanja izvrsnog postupka,

- davanja pismenog odgovora na pravne lijekove druge stranke u postupku,

- zakljucivanja sudskih i vansudskih nagodbi,

- podnosenja imovinsko-pravnih zahtjeva u krivicnim postupcima,

- pristupa i zastupanja na sudskim rocistima i raspravama pred organima uprave radi zastupanja
interesa Kantona.

U sudskim i upravnim postupcima Pravobranilastvo ucestvuje u svojstvu stranke u postupku i duzno
Jje da poduzima sve pravne radnje koje su potrebne radi zastite imovinsko-pravnih interesa Kantona.

U sudskim postupcima Pravobranilastvo se pojavijuje u ulozi zakonskog zastupnika tuzitelja,
tuzenog ili umjesaca u parnicnim postupcima, (Sto podrazumjeva ukljucivanje u sporove koji se vode
pred sudom izmedu drugih pravnih lica u pravnim situacijama kada Kanton ima interes da jedna od
strana u sporu uspije u postupku), te trazitelja izvrsenja i izvrSenika u izvrSnim postupcima.

U 2017. godini u radu je bilo ukupno 8.086 parnicnih, izvrsnih i upravnih predmeta, a
Pravobranilastvo je zastupalo Kanton na ukupno 623 zakazana rocista u sudskim postupcima, pred
opcinskim sudovima Zenicko-dobojskog kantona, Kantonalnim sudom u Zenici, te opcinskim i
kantonalnim sudovima van podrucja Kantona.

PARNICNI POSTUPAK (,,P")

U 2017. godini Pravobranilastvo je u radu imalo 534 parnicna predmeta, od kojih je zaprimljen
131 novi predmet, a 403 predmeta preneseno je iz prethodne godine.

U izvjestajnom periodu pravosnazno je okoncano 246 parnica, a u 2018. godinu preneseno je 288
nezavrsenih predmeta iz 2017. godine.

Pravobranilastvo je tokom 2017. godine u ime Kantona podnijelo ukupno 69 tuzbi i dalo 62
odgovora na tuzbe (49 u ime Kantona, 13 za osnovne i srednje Skole u svojstvu umjesaca), ulozZilo 81
zalbu na prvostepene presude i dalo 2 odgovora na Zalbe suprotne strane, izjavilo 4 revizije Vrhovnom
sudu Federacije BiH protiv drugostepenih odluka, te je ulozilo 10 apelacija Ustavnhom sudu BiH.

Po zaprimljenim i rijesenim tuzbama u 2017. godini, Pravobranilastvo je zastupalo Kanton u
ukupno 377 parnicnih postupaka, (131 po zaprimljenim tuzbama u 2017. godini i 246 okoncanih
postupaka), od kojih je

- U168 parnica bio u ulozi tuzitelja,

- ull4 parnica u ulozi tuzenog, te

- U 95 parnicnih postupaka u ulozi umjesaca na strani tuzenog, po tuzbama podnesenim protiv

osnovnih i srednjih Skola, radi primjene kolektivnih ugovora.

Ukupna vrijednost svih sporova evidentiranih u izvjestajnom periodu iznosi 59.355.391,75 KM,
racunajuci i parnice u kojima je Zenicko-dobojski kanton ucestvovao u svojstvu umjesaca na strani
tuzenih skola.

Po podnesenim tuzbama Kantona protiv treéih lica, zaprimljenih i okoncanih u 2017. godini,
ukupna vrijednost sporova je iznosila 696.564,43 KM.



Ukupna vrijednost podnesenih tuzbi protiv Kantona (racunajuci i tuzbe protiv osnovnih i srednjih
Skola) zaprimljenih i okoncanih u 2017. godini iznosi 58.658.827,32 KM.

Po osnovu primjene granskih kolektivnih ugovora, visina utuzenih potrazivanja u 2017. godini
iznosi ukupno 3.098.136,44 KM, od cega se 439.787,56 KM potrazuje od 125 zaposlenika MUP-a,
62.100,00 KM od strane 14 zaposlenika ostale kantonalne uprave, 271.558,00 KM od strane 64
zaposlenika pravosudnih organa, 1.779.554,75 KM se odnosi na 110 tuzbenih zahtjeva protiv osnovnih
Skola u Kantonu i 545.136,13 KM koje se potrazuju od strane 30 zaposlenika srednjih skola.

Tokom 2017. godine u redovnom postupku (prvostepeni i drugostepeni) okoncano je 147 predmeta
po tuzbama protiv Kantona, ukupne vrijednosti spora od 16.808.764,35 KM, od cega se 115 okoncanih
predmeta odnosi na tuzbe protiv Kantona, osnovnih i srednjih skola, radi primjene kolektivnih ugovora,
u kojima je potrazivano ukupno 14.757.793,86 KM, a dosudeno 11.467.808,02 KM.

U ostalim sporovima pokrenutim protiv Kantona okoncano je 32 predmeta, u kojima je utuzeno
ukupno 2.050.970,49 KM, od cega je usvojeno 11 tuzbi (2 u cjelosti, 9 djelimicno) u ukupnom iznosu od
109.129,82 KM, 12 tuzbi je povuceno, kojima je potrazivano ukupno 937.129,92 KM, 8 tuzbi je
odbijeno za utuzeni iznos od 813.401,00 KM. U 9 predmeta u kojima su tuzbe djelimicno usvojene,
tuzitelji su odbijeni sa dijelom tuzbenih zahtjeva u ukupnom iznosu od 191.309,75 KM.

Po tuzbama Kantona okoncano je 99 predmeta, u kojima je utuzeno ukupno 647.098,67 KM, od
cega je 81 tuzba usvojena (80 u cjelosti, 1 djelimicno) i dosudeno u korist Kantona ukupno 580.779,33
KM, 16 tuzbi, kojima je potrazivano ukupno 53.767,470 KM, je povuceno, jer je tuZeni prije donosenja
presude u cjelosti izmirio dug Kantonu (dug po osnovu naknade Stete), 1 tuzba je odbacena, v.s.
10.804,40 KM a po 1 tuzbi postupak je okoncan Rjesenjem suda o prekidu postupka zbog smrti ruzenog,
v.s. 202,79 KM.

Od ukupno pravosnazno okoncanih predmeta u 2017. godini

e po tuzbama protiv Kantona, dosudeno je ukupno 505.373,11 KM (od cega se 396.243,29 KM
odnosi na kolektivne ugovore i 109.129,82 KM na ugovorene i regresne dugove, naknade steta i
naknade iz radnog odnosa), a po tuzbama protiv osnovnih i srednjih Skola radi primjene
granskih kolektivnih ugovora dosudeno je ukupno 11.071.564,73 KM i to protiv osnovnih skola
11.008.980,65 KM, a protiv srednjih skola 62.584,08 KM), a

oy korist Kantona presudeno je ukupno 3.532.784,31 KM, a u korist osnovnih i srednjih Skola
ukupno 2.279.821,53 KM i to osnovnih — 2.165.748,32 KM i srednjih Skola — 114.073,21 KM,
bilo da su usvojeni tuzbeni zahtjevi Kantona ili su tuzitelji odbijeni u cjelosti ili djelimicno sa
tuzbenim zahtjevom ili je doslo do povlacenja tuzbi od strane tuzitelja ili je postupak okoncan
na drugi nacin (spajanjem predmeta, odbacivanjem tuzbe, prekid postupka i sl.).

Poviacenjem tuzbi u 2017. godini okoncano je ukupno 29 predmeta, ukupne vrijednosti spora
1.001.044,63 KM.
Povlacenjem tuzbi okoncano je 13 sporova pokrenutih protiv Kantona, ukupne vrijednosti od
947.277,16 KM (od cega 5 radi izvisenja ugovornih obaveza u iznosu od 879.005,10 KM, 6 radi
naknade Stete u iznosu od 50.019,00 KM, 2 radi naknada iz radnog odnosa u iznosu od 8.105,82, te 1
radi primjene Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH u
ukupnoj vrijednosti od 10.147,24 KM.

16 ruzbi Kantona protiv tuzenih za naknadu Stete po osnovu ugovora o osiguranju i Sumske
krade je povuceno, ukupne vrijednosti spora 53.757,47 KM, jer su tuzeni u toku postupka izmirili
utuzeni dug.

Tuzitelji su poviacili tuzbe protiv tuzenog Kantona, najcesée zbog naknadnog ispunjenja
obaveze od strane tuzenog, te zbog istaknutih prigovora zastarjelosti potrazivanmja, prigovora
nedostatka aktivne legitimacije na strani tuzitelja, nedostatka pasivne legitimacije na strani tuzenih, te
nenadleznosti suda za rjeSavanje spornog odnosa.



Sporovi za naknadu Stete

U strukturi sporova za naknadu stete najznacajniji su sporovi zbog stete nastale neizvrsenjem
zakonskih i ugovornih obaveza, a najbrojniji su sporovi za Stete nastale zbog Sumske krade, Stete zbog
napada pasa lutalica, zatim stete na vozilu ucesnika u saobracaju zbog neadekvatnog odrzavanja
puteva iz nadleznosti Kantona, Stete zbog povreda na radu, stete nastale zbog nepropisnog postupanja
drzavnih organa i dr.

Iz ove grupacije sporova, Pravobranilastvo je u 2017. godini zastupalo Kanton u 183 predmeta
(ukupna v.s. 15.245.971,59 KM), od kojih su 84 predmeta zaprimljena u toku godine (67 tuzbi Kantona
protiv treéih lica, v.s. 15.465,76 KM i 17 tuzbi protiv Kantona, v.s. 14.192.883,00 KM), a 99 predmeta
ukupne vrijednosti spora od 1.037.622,83 KM okoncana su u 2017. godini (81 tuzba Kantona, V.S.
91.972,83 KM i 18 ruzbi protiv Kantona, v.s. 945.650,00 KM).

Od ukupnog broja pravosnazno okoncanih predmeta po ovom osnovu, 93 predmeta su rijesena u
korist Kantona, za ukupnu vrijednost od 975.831,93 KM.

62 tuzbe Kantona su u cjelosti usvojene, v.s. 20.892,35 KM, a [ tuzba Kantona (regresni dug)
djelimicno je usvojena za iznos od 4.761,14 KM, a odbijena za iznos od 1.544,68 KM.

Kanton je povukao 16 tuzbi, kojima je potrazivano ukupno 53.767,47 KM, jer je utuzeni dug u
toku postupka placen, 1 tuzba Kantona je odbacena v.s. 10.804,40 KM, zbog nedostatka aktivne
legitimacije (utaja poreza) i po I tuzbi (Sumska krada) nastupio je prekid postupka, v.s. 202,79 KM, jer
Jje tuzeni u toku postupka umro.

Povuceno je 6 tuzbi podnesenih protiv Kantona, kojima je potrazivan ukupan iznos od 50.019,00
KM za Stete zbog napada Zivotinja i za saobracajne Stete na vozilu zbog odrzavanja puta, odbijeno je 8
tuzbi protiv Kantona, kojima je potrazZivan ukupan iznos od 813.401,00 KM, (za naknadu stete usljed
poplave, povrede na radu, nematerijalne stete, te napada pasa lutalica).

Od 4 tuzbena zahtjeva protiv Kantona kojima je utuzeno ukupno 82.230,00 KM, 1 tuzba je u
cjelosti usvojena (povreda na radu) v.s. 2.780,00 KM, 3 tuzbe Su djelimicno usvojene u iznosu od
46.459,15 KM (naknada nematerijalne Stete zbog eksplozije mine u iznosu od 42.925,15 KM /solidarna
odgovornost/, naknada stete nastale u saobracaju u iznosu od 1.359,88 KM i 1 tuzba za naknadu stete
zbog napada vuka na ovce, u iznosu od 2.174,00 KM), a odbijene su za ukupan iznos od 32.990,97 KM.

Tuzbama protiv Kantona zaprimljenim u 2017. godini (18 tuzbi), potrazuje se naknada Stete u
ukupnom iznosu od 38.465.460,00 KM, od cega se 24.272.577,00 KM odnosi na potrazivanje naknade
Stete zbog nezakljucivanja ugovora o koncesiji, 13.620.000,00 KM zbog izmakle dobiti, 366.685,00 KM
za naknadu stete usljed poplava i klizista, 100.000,00 naknada nematerijalne Stete zbog smrti ucenika u
skoli, 54.669,00 KM Sstete u saobracaju, 13.055,50 KM za neosnovano bogacenje, 13.100,00 KM za
naknadu Stete zbog napada Zivotinja, te 5.373,15 za druge vidove stete (neispunjenje ugovora o zakupu,
troskovi postupka, regresna tuzba).

Pravobranilastvo je u ime Kantona u toku 2017. godine podnijelo 67 tuzbi radi naknade stete,
od ¢ega 66 tuzbi za naknadu Stete zbog sumske krade, ukupne vrijednosti spora od 14.843,22 KM.

Stete zbog neizvrienja ugovornih i zakonskih obaveza

U ovoj grupaciji sporova prisutni su privredni sporovi koji proizilaze iz raznih pravnih odnosa
Kantona sa drugim pravnim subjektima, i to najéesée radi naplate dospjelih, a nenaplacenih obaveza
koje proizilaze iz zakona, koncesionih ugovora, ugovora o kreditima, ugovora o raznim vrstama usluga,
te kupoprodajniz ugovora po kojima nisu ispostovani ugovoreni rokovi za placanje ugovorenih
naknada, pa u slucajevima kada dug nije sporan, u vecini slucajeva duznik izmiri dug prije nego sto se
zakaze rasprava po tuzbi, u kojem slucaju tuzitelj povlaci tuzbu.



U izvjestajnom periodu Pravobranilastvo je u ime Kantona podnijelo 1 tuzbu za naplatu
koncesionog duga u ukupnom iznosu od 34.000,00 KM.

U 2017. godini, protiv Kantona je zaprimljeno 6 tuzbi radi naplate duga, ukupne vrijednosti od
223.183,70 KM (od cega se 187.747,73 KM odnosi na dug prema JU Zavod za zbrinjavanje mentalne i
invalidne djece i omladine Pazarié, 31.506,40 KM na dug — izvrsenje ugovorne obaveze za obnovu
signalizacije na cestama Kantona, 2.148,12 KM na dug za nabavku kanc materijala OS Zavidovici,
1.181,70 na dug prema Sluzbeni list Sarajevo, te 599,75 KM na dug JP Grijanje Zenica.

U sporovima protiv Kantona, u kojima je radi duga utuzeno ukupno 1.086.414,67 KM, u 2017. godini
okoncano je 11 predmeta, tako sto je
e 1 ruzba usvojena u cjelosti u ukupnom iznosu od 13.420,95 KM (zakonske zatezne kamate na
neblagovremeno placeni dug)
e 5 tuzbi je usvojeno djelimicno u iznosu od 57.859,74 KM, a odbijene za iznos od 149.549,83
KM (dug za grijanje, dug BH Poste, regresni dug prema Croatia osiguranjuika),
o 5 tuzbi je povuceno u ukupnom iznosu od 879.00510 KM (potrazivanja JU Zavod za
zbrinjavanje mentalne i invalidne djece i omladine Pazari¢ u ukupnom iznosu od 515.517,35
KM, potrazivanje JP VIK Zenica u iznosu od 359.890,00 KM, Privredna Stampa Sarajevo u
iznosu od 3.002,00 KM, te dug za grijanje u iznosu od 595,75 KM),

U izvjestajnom periodu, po ovom osnovu okoncano je 17 sporova po tuzbama Kantona,
podnesenim u ranijem periodu, ukupne vrijednosti 545.125,83 KM, tako Sto su sve tuzbe u cjelosti
usvojene (naknade po osnovu zakona, krediti, koncesione naknade, ugovorene obaveze) i to:

e usvojena je / tuzba iznosu od 487.696,20 KM ( dug JP SPD naknada za koristenje drzavnih

Suma)

o usvojene su 2 tuzbe u ukupnom iznopsu od 40.920,18 KM (dug za koncesionu naknadu) i
o usvojeno je 14 tuzbi u ukupnom iznosu od 16.509,45 KM (dug po osnovu kredita za razvoj
stocarstva).

Stete proistekle iz Sumske krade

U toku 2017. godine Pravobranilastvo je podnijelo 63 tuzbe za naknadu Stete zbog Sumske
krade, koja je utvrdena u prekrsajnim i krivicnim postupcima, u ukupnom iznosu potrazivanja od
14.843,22 KM.

Po ranije podnesenim tuzbama radi duga za izvrsenu Sumsku kradu, u 2017. godini okoncano je
66 sporova ukupne vrijednosti od 21.834,68 KM, tako Sto SU 62 tuzbe usvojene u cjelosti u ukupnom
iznosu od 20.892,35 KM, 3 tuzbe su povucene ukupne vrijednosti od 739,54 KM, jer je dug u toku
postupka placen i po jednoj tuzbi, v.s. 202,79 KM, sud je donio rjesenje o prekidu postupka zbog smrti
tuzenog u toku postupka.

Stete nastale u saobracaju

Kako je Kanton odgovoran za bezbjedno odvijanje saobracaja na cestama kojim upravija,
evidentne su tuzbe za Stete nastale u saobracaju, koje se najcesce podnose za Stete nastale zbog
neadekvatnog odrzavanja cesta i objekata na istim, nepostavljanja odgovarajucih znakova upozorenja,
odrona kamena na cestama i sl. (urusavanje mosta, oStecenje objekta usljed rekonstrukcije puta,
saobracajne nesrece usljed ostecenja puta, te drugi uzroci nastanka Steta na vozilu).

U izvjestajnom periodu evidentirane su 3 nove tuzbe protiv Kantona radi Steta nastalih u
saobracaju ukupne vrijednosti spora od 74.669,00 KM.

Po tuzbama iz ranijih godina, u 2017. godini okoncana su 4 spora, u kojima je potrazivano od
Kantona ukupno 41.479,00 KM, od kojih su 3 tuzbena zahtjeva povucena u cjelosti, 1 tuzba je
djelimic¢no usvojena u iznosu od 1.359,88 KM KM, a odbijena za iznos od 100,012 KM.



Stete pricinjene treéim licima od strane organa ili uposlenika Kantona

Za Stetu koju trecem licu u vrSenju ili u vezi sa vrsenjem svojih funkcija prouzrokuje organ ili
uposlenik Kantona, odgovara Kanton, kao pravno lice.

U toku 2017. godine podneseno je 8 tuzbi protiv Kantona za naknadu Steta po ovom osnovu,
ukupne vrijednosti od 379.785,35 KM. Tuzbe su podnesene radi naknade materijalne stete (Stete nastale
usljed poplava - 341.685,35 KM, pojave klizista — 25.000,00 KM, te stete usljed napada Zivotinja -
13.100,00 KM).

U okviru ove grupacije, u 2017. godini pravosnazno je okoncano 12 predmeta u kojima je
potrazivano ukupno 792.940,00 KM, tako §to su 2 tuzbena zahtjeva djelimicno usvojena za iznos od
45.099,15 KM, a odbijena za ukupno potrazivani iznos od 32.890,85 KM (1 za nematerijalnu naknadu
Stete zbog smrti | povrede usljed eksplozije mine i 1 za materijalnu stetu zbog napada vuka), 4 tuzbe su
povucene za ukupno potrazivani iznos od 10.000,00 KM (4 za Stete nastale usljed napada Zivotinja), a
preostalih 6 tuzbenih zahtjeva su odbijeni u cjelosti kao neosnovani, za ukupno potraZivanje u iznosu od
704.950,00 KM (1 za devastiranu imovinu usljed poplave, 3 za nepropisno postupanje drzavnih organa,
i 2 zbog napada pasa lutalica).

Stete nastale na radu ili u vezi sa radom

U izvjestajnom periodu u Pravobranilastvu Nisu zaprimljene tuzbe uposlenika Kantona radi
naknade Stete zbog povrede na radu ili u vezi sa radom.

Iz ove grupacije u 2017. godini okoncan je 1 spor po tuzbi radi naknade stete zbog povrede na
radu ili u vezi sa radom, tako sto je tuzbeni zahtjev u iznosu od 2.780,00 KM u cjelosti usvojen.

Sporovi radno-pravnoq karaktera

U 2017. godini Pravobranilastvo je zastupalo Kanton (kao tuzenog i kao umjesaca na strani
tuzenog) u 153 sudska spora radno-pravnog karaktera (36 podnesenih tuzbi i 117 pravosnazno
okoncanih).

Sporovi radi isplate plaéa i naknada po Kolektivnim ugovorima

Radi isplate razlika placa i drugih naknada primjenom Kolektivnog ugovora za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH, Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog
obrazovanja u Federaciji BiH i Kolektivhog ugovora za djelatnost srednjeg obrazovanja u Federaciji
BiH, zakljucenih 2000. godine, u 2017. godini protiv Kantona, te osnovnih i srednjih skola sa podrucja
Kantona podneseno je 29 novih tuzbi od strane 343 zaposlenika i to: 139 zaposlenika kantonalne
uprave (od cega 125 zaposlenika MUP-a Kantona), 64 zaposlenika iz pravosudnih institucija, 110
zaposlenika osnovnih Skola sa podrucja Kantona, te 30 zaposlenika srednjih Skola, koji potrazuju
ukupan iznos od 3.098.136,44 KM.

Na temelju Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH,
protiv Zenicko-dobojskog kantona podneseno je 16 novih tuzbi od strane 203 tuzitelja - uposlenika
kantonalne uprave i pravosudnih organa, a ukupna visina potrazivanja iznosi 773.445,56 KM, od cega
je 13 tuzbi podneseno od strane 139 zaposlenika kantonalne uprave, kojima se potrazuje ukupan iznos
od 501.887,56 KM i 3 tuzbe podnesene od strane 64 zaposlenika pravosudnih organa, kojima se
potrazuje ukupan iznos od 271.558,00 KM.



Radi primjene Kolektivnog ugovora za djelatnost srednjeg obrazovanja u Federaciji BiH,

podnesene su 2 tuzbe od strane 30 zaposlenika srednjih Skola, kojima potrazuju ukupan iznos od
545.136,13 KM.

Radi primjene Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja u Federaciji BiH, u
izvjestajnom periodu podneseno je 11 novih tuzbi od strane 110 tuzitelja - zaposlenika osnovnih skola
na podrucju Kantona, kojima se potrazuje ukupno 1.779.554,75 KM.

Po tuzbama radi isplate placa i naknada na osnovu granskih kolektivnih ugovora iz 2000. godine, u
izvjestajnom periodu rijeseno je 115 tuzbi, kojima je utuzeno ukupno 14.757.793,86 KM, a dosudeno
11.467.808,02 KM i to:

e 1 ruzba podnesena od strane 9 tuzitelja - zaposlenika kantonalne uprave, koji su potrazivali
ukupno 57.800,00 KM, djelimicno je usvojena za iznos od 2.387,93 KM, a odbijena za iznos od
55.412,07 KM,

o 26 tuzbi podnesenih od strane 107 tuzitelja - zaposlenika MUP-a Kantona, koji su potrazivali
ukupno 1.138.260,36 KM, rijeseno je tako Sto je 1 tuzba usvojena u cjelosti, a 25 tuzbi su
usvojene djelimicno, za ukupno dosudeni iznos od 355.416,49 KM, dok su tuzitelji odbijeni za
iznos od 782.483,87 KM, te je 1 tuzba odbijena u cjelosti za iznos od 360,00 KM,

e 6 tuzbi podnesenih od strane 26 tuzitelja - zaposlenika pravosudnih organa koji su potrazivali
ukupno 210.347,24 KM, rijeseno je tako sto je 5 tuzbi usvojeno djelimicno za ukupno dosudeni
iznos od 38.438,87 KM, a tuzitelji su odbijeni za iznos od 161.761,13 KM, dok je 1 tuzba
povucena za iznos od 10.147,24 KM,

o 11 tuzbi podnesenih od strane 14 tuzitelja - zaposlenika srednjih Skola na podrucju Kantona,
koji su potrazivali ukupno 176.657,29 KM, rijeseno je tako Sto SU 2 tuzbe usvojene u cjelosti, a
6 tuzbi djelimicno je usvojeno za ukupan iznos od 62.584,08 KM, a odbijeno za iznos od
60.073,21 KM, te su 3 tuzbe odbijene u cjelosti za ukupno utuzeni iznos od 54.000,00 KM i

e 71 tuzba podnesena od strane 527 tuzitelja - zaposlenika osnovnih Skola na podrucju Kantona,
koji su potrazivali ukupno 13.174.728,97 KM, rijeseno je tako sto je 31 tuzba usvojena u
cjelosti, a 40 djelimicno, za ukupno dosudeni iznos od 11.008.980,65 KM, a tuzitelji su odbijeni
za iznos od 2.165.748,32 KM.

Imajuéi u vidu da su saglasno odredbama Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br.26/16) krajem 2016. godine prestali vaziti granski kolektivni ugovori zakljuceni 2000. godine, te da
je 10.11.2016. godine zakljucen Kolektivni ugovor o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH”, br.89/16), a da su
24.11.2016. godine zakljuceni Kolektivni ugovor za djelatnost osnovnog obrazovanja za teritorij
Zenicko-dobojskog kantona i Kolektivni ugovor za djelatnost srednjeg obrazovanja za teritorij Zenicko-
dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, br. 13/16), od dana stupanja na
snagu istih, nema pravnog osnova za daljnja utuzenja zaposlenika po osnovu granskih kolektivnih
ugovora zakljucenih 2000. godine.

Ostali radni sporovi

U 2017. godini Pravobranilastvo je zaprimilo 6 tuzbi protiv Kantona radi ostvarenja ostalih
prava uposlenika iz radnog odnosa, koja glase na novéano potrazivanje, kojima se potrazuje ukupno
25.362,83 KM (isplate razlike otpremnine zbog odlaska u penziju, razlike place i naknade).

U okviru ove grupacije sporova u 2017. godini okoncana su 2 spora, ukupne vrijednosti od
18.905,82 KM, tako sto je 1 tuzbeni zahtjev djelimicno usvojen za iznos od 2.031,05 KM, a odbijen za
iznos od 8.768,95 KM (razlika naknade place za vrijeme porodajnog osustva), te je I tuzbeni zahtjev
povucen u cjelosti za iznos od 8.105,82 KM (razlika otpremnine).



I1ZVRSNI POSTUPAK (,,1")

Tokom 2017. godine u radu Pravobranilastva evidentirano je ukupno 7.544 izvrsna predmeta
(6.173 predmeta radi naplate sudske takse /,Ist*/ i 1371 ostala izvrsna predmeta /“I*/), od kojih je
4.826 preneseno iz predhodne godine.

U izvjestajnom periodu zaprimljeno je 2.718 novih izvrsnih predmeta (685 radi prinudne
naplate pravosnazno dosudenih potrazivanja i 2.033 radi prinudne naplate sudske takse), pravosnazno
Jje okoncano 1.049 predmeta, dok je 6.495 nezavrsenih predmeta preneseno u narednu godinu.

Od ukupno 2.718 zaprimljenih izvrsnih predmeta, 2.587 predmeta se odnose na prijedloge za
izvrsenje, koje je u 2017. godini, u ime Kantona, Pravobranilastvo podnijelo nadleznim sudovima, od
kojih se 2.033 prijedloga odnosi na prinudnu naplatu neplacene sudske takse i 554 prijedloga za
prinudnu naplatu duga po osnovu ugovora o kreditu i ugovora o koncesiji, zatim duga na ime Stete
nastale izvrSenom sumskom kradom, te duga po drugim osnovama.

131 predmet se odnosi na prijedloge za izvrSenje za prinudnu naplatu duga, koji su podneseni
protiv Kantona, radi naplate dosudenih naknada na osnovu pravosnaznih presuda.

Od ukupno 7.544 izvrsna predmeta, koji su bili u radu u toku 2017. godine, donosenjem
rjesenja o izvrSenju okoncano je ukupno 1.049 predmeta, od kojih se 948 predmeta odnosi na sudske
takse, a 101 predmet na ostala izvrsenja.

Izvrsni postupci, u kojima se Kanton pojavijuje u ulozi trazioca izvrsenja, odnose se na izvrsni
postupak pokrenut protiv lica koja ne vracaju kredite dobijene iz budzetskih sredstava, lica za koja je
utvrdeno u krivicnim postupcima da su odgovorni za sumsku kradu, lica koja nisu po rjesenju suda
platili sudsku taksu i prijedlozi protiv pravnih i fizickih lica, koja nisu platila obaveze dosudene
Kantonu pravosnaznim presudama.

U okviru preventivnog djelovanja, prije pokretanja izvrsnog postupka, Pravobranilastvo je
upucivanjem pismenih opomena duznicima u vecem broju predmeta uspjelo da obezbjedi placanje
sudske takse bez podnosenja prijedloga za izvrsenje.

Pored prijedloga za izvrsenje koji se odnose se na prinudnu naplatu sudske takse koja nije
placena dobrovolino u okoncanim sudskim postupcima, Pravobranilastvo u ime Kantona podnosi i
prijedloge za prinudnu naplatu Stete zbog nezakonite sjece Sume, koja je utvrdena u krivicnim i
prekrsajnim postupcima.

UPRAVNI POSTUPAK ¢, U")

Tokom 2017. godine Pravobranilastvo je u radu imalo 8 predmeta u upravnom postupku i
upravnom sporu, s tim S§to su 7 predmeta prenesena kao nezavrSena iz prethodne godine, 1 je
zaprimljen u 2017. godini, a ni jedan predmet nije okoncan, te su svi kao nezavrseni preneseni u 2018.
godinu.

OSTALI PREDMETI (,R")

Ostali predmeti pod oznakom ,,R*, odnose se na izradu pojedinacnih informacija iz nadleznosti
Pravobranilastva, podnosenje imovinsko-pravnih zahtjeva u krivicnim postupcima protiv lica koja su
izvrSenjem krivicnog djela ostetili Budzet Kantona, prijedlozi za uknjizbu imovinskih prava, izjasnjenja
Pravobranilastva po podnesenim prijavama zbog neizvrsenja pravosnaznih presuda, razne prepiske
izmedu Pravobranilastva i subjekata Ccije interese Pravobranilastvo zastupa ili subjekata koji se
pismeno obracaju Pravobranilastvu po raznim pravnim pitanjima i dr.

Iz ove grupacije predmeta u 2017. godini evidentirano je u radu 353 predmeta, od kojih je 235
okoncano, a rjesavanje 118 predmeta je preneseno u 2018. godinu.



] Preventivna djelatnost Pravobranilastva

Preventivna djelatnost Pravobranilastva usmjerena je na sprijecavanje nastanka povrede
imovinskih prava subjekta, cije interese Pravobranilastvo zastupa, odnosno na smanjenje vrste i obima
tih povreda, zatim na sporazumno rjeSavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa, kad je to moguce i
pravno osnovano.

Pravobranilastvo preduzima i druge preventivne radnje i mjere koje uticu na smanjenje Stetnih
posljedica po drzavnu imovinu, izbjegavanje nepotrebnih sudskih postupaka i troskova, te brzeg
ostvarivanja nespornih prava subjekta kojeg zastupa.

U okviru preventivnog djelovanja, Pravobranilastvo daje pravna misljenja organima i tijelima
Kantona po pitanju koriséenja i raspolaganja drzavnom imovinom, pruza strucnu pomoc¢ organima i
tijelima Kantona cije interese zastupa u rjesavanju imovinsko-pravnih pitanja, kao i drugih subjekata
kada je to u interesu Kantona, predlaze nadleznim organima poduzimanje odredenih pravnih radnji u
cilju zastite drzavne imovine, te saraduje sa kantonalnim i opcinskim tijelima u rjesavanju imovinsko-
pravnih pitanja.

U skladu sa clanom 13. Zakona o pravobranilastvu, kantonalni organi i organizacije cije
imovinsko-pravne interese Pravobranilastvo zastupa, duzna su da u poslovima pravnog prometa prije
zakljucenja pravnog posla, pribave misljenje Pravobranilastva.

U 2017. godini Pravobranilastvo je imalo zastupljene sve navedene oblike preventivnog
djelovanja, od kojih su najzastupljeniji davanje pravnih misljenja (oznaka ,,M"), te upucivanje
opomena za dobrovoljno ispunjenje obaveza za koje su Pravobranilastvu upuceni prijedlozi za

podnosenje tuzbi ili prijedlozi za izvrsenje od nadleznih kantonalnih organa.

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je u radu imalo 667 zahtjeva za davanje pravnih
misljenja, od kojih je 46 zahtjeva preneseno iz prethodne godine, a 621 zaprimljen u 2017. godini.
Ukupno je dato 632 pravnih misljenja, od kojih se 301 odnosi na pravna misljenja po ugovorima
(kupoprodajni ugovori, ugovori o koncesijama, ugovori o gradenju, ugovori o raznim vrstama usluga,
ugovori o zakupu i dr.), a 331-0 misljenje se odnosi na druga pravna pitanja iz razlicitih pravnih
oblasti (imovinska prava, radno pravo, naknada stete, obligaciona prava i dr.).

U okviru preventivnog djelovanja, Pravobranilastvo kontinuirano saraduje sa nadleznim
kantonalnim ministarstvima, sudovima i tuzilastvima, kao i sa opcinskim i kantonalnim
pravobranilastvima sa podrucja Federacije Bosne i Hercegovine u cilju usaglasavanja stajalista o
odredenim pravnim pitanjima i Sto efikasnije zastite drzavne svojine i zastite interesa subjekata koje
zastupa.

v Poslovi vezani za rad Pravobranila$tva

U okviru poslova vezanih za rad Pravobranilastva, najcesci su poslovi izrade raznih rjesenja o
pravima iz radnog odnosa zaposlenika u Pravobranilastvu (rjeSenja o ocjeni namjestenika i drzavnog
sluzbenika, o koristenju godisnjeg odmora, te drugim pravima iz radnog odnosa), uvjerenja izdata o
podacima iz sluzbene evidencije Pravobranilastva, izrada opc¢ih akata Pravobranilastva, te izvjestaji i
informacije o radu Pravobranilastva.

Iz ove grupacije predmeta (,, Up ) u radu je bilo 57 predmeta, od kojih je 54 zavrseno u 2017. godini, a
3 predmeta su prenesena u narednu godinu.

\Y Kadrovi
U Kantonalnom pravobranilastvu Zenica angazovano je 9 uposlenika (od kojih su 4 nosioci

pravobranilacke funkcije (pravobranilac i 3 zamjenika), 1 drZavni sluzbenik (strucni saradnik) i 4
namjestenika (tehnicki sekretar, upisnic¢ar, operater-upisnic¢ar i kurir-spremacica).



\Y

Programska orijentacija Pravobranila$tva u 2018. godini

U ostvarivanju principa ustavnosti i zakonitosti i ostvarivanju funkcija i zadataka koji prozilaze iz
Zakona o pravobranilastvu i drugih zakonskih propisa, aktivnosti Kantonalnog pravobranilastva
Zenica Ce i u narednom periodu biti usmjerene na

Poduzimanju mjera i aktivnosti radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa Kantona,
Afirmaciji svih vidova preventivne djelatnosti Pravobranilastva kao S§to su sporazumno
rjesavanje spornih odnosa,

Kontinuiranom pracenju pojava i problema vezanih za primjenu zakona u praksi, te iniciranju
izmjene istih, putem nadleznih institucija,

Organizovanju radnih dogovora sa ministarstvima i drugim organima u cilju $to strucnijeg i
efikasnijeg rada i postizanja boljih rezultata u zastiti imovine Kantona,

Ostvarenju saradnje sa federalnim i drzavnim organima i pravobranilastvima na svim nivoima
radi ujednacavanja prakse i zauzimanja stavova po pravnim pitanjima vezanim za primjenu
zakonskih i drugih propisa,

Ukazivanju Skupstini i Vladi Kantona na uocene pojave i probleme koji ugrozavaju i
narusavaju imovinu Kantona, a do kojih saznanja bude dolazilo kroz rad na predmetima, kao i
kroz podatke i obavjestenja koja dostavljaju drzavni organi, preduzeca i druga pravna lica, te u
okviru svoje nadleznosti, davati prijedloge za sprjecavanje istih,

Edukaciji nosilaca pravobranilacke funkcije i drugih uposlenika putem seminara, savjetovanja,
kurseva, pracenja sudske prakse i nove zakonske regulative,

Obezbjedenju kadrovskih i materijalno-tehnickih uslova za postizanje vece azurnosti i
efikasnosti u rjesavanju predmeta.

Kantonalni pravobranilac

Zlata Marjanovié¢
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