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U prilogu Vam dostavljamo Informaciju o provodenju postupka dodjele koncesije na ugalj sa

Zaklju¢kom u dalju procedure.
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PRIJEDLOG v)Q’L
Na osnovu ¢&lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-
Precidéen tekst («Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantonay, broj: 7/10), a na

prijedlog Ministarstva za privredu, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
sjednici, odrzanoj godine, donosi

ZAKLJUCAK

o usvajanju Informacije o provodenju postupka dodjele koncesije na ugalj

I.

Usvaja se Informacija o provodenju postupka dodjele koncesije na ugalj, koja ini

sastavni dio ovog zakljucka.

II.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj:
Zenica,

Dostavljeno: PREMIJER
1x Ministarstvo za privredu,
1x Stru¢na sluzba Vlade,

Munib Husejnagi¢, dipl. ing. mas.
1x a/a.
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ObrazloZenje

Op¢ina Kakanj je tuzila Zeni¢ko-dobojski kanton radi nenaplacene naknade za

koncesiju i nezaklju¢ivanja ugovora o koncesiji sa RMU , KAKANJ“ d.o.o. Kakanj.
Ujedno se aktima, broj: UP-64/14 i UP-67/14, oba od 05.05.2014. godine, obratila
Ministarstvu za privredu, sa zahtjevom:

da predlozimo Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona Odluku o pristupanju provodenja
procedure dodjele koncesije za istrazivanje i eksploataciju energetske mineralne
sirovine — uglja na podrucju op¢ine Kakanj, te da nakon toga zaklju¢imo Ugovor o
koncesiji,

kao i sa zahtjevom da u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o koncesiji — Precis¢en tekst
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona*, broj: 5/03) (u daljem tekstu: Zakon)
izvr§imo nadzor nad primjenom 0vOg Zakona na podrugju opéine Kakanj jer
_ELEKTROPRIVREDA BIH" d.d. Sarajevo Z.D. RMU , KAKANJ* d.o.o. Kakanj
koristi predmet koncesije istrazivanja i eksploatacije uglja bez zakljucenog ugovora o
koncesiji.

Obzirom da je rije¢ o energetskom resursu od strate¥kog znafaja za Bosnu i

Hercegovinu, kao i 0 izdvajanju znacajnih finansijskih sredstava, Ministarstvo za
privredu predlaze usvajanje prijedloga Zakljucka.

R \ Muhamed Husi¢
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Opéina Kakanj je tuZila Zenitko-dobojski kanton radi nenaplacene naknade za koncesiju 1
nezaklju¢ivanja ugovora o koncesiji sa RMU ,,KAKANJ* d.o.o. Kakanj. Ujedno se aktima,
broj: UP-64/14 i UP-67/14, oba od 05.05.2014. godine, obratila Ministarstvu za privredu, sa
zahtjevom:

e da predlozimo Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona Odluku o pristupanju provodenja
procedure dodjele koncesije za istraZivanje i eksploataciju energetske mineralne sirovine —
uglja na podruéju opéine Kakanj, te da nakon toga zaklju¢imo Ugovor o koncesiji,

e kao i sa zahtjevom da u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o koncesiji — Precis¢en tekst
(,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/03) (u daljem tekstu: Zakon)
izvr§imo nadzor nad primjenom ovog Zakona na podru¢ju opéine Kakanj jer
,ELEKTROPRIVREDA BIH* d.d. Sarajevo Z.D. RMU ,, KAKANJ* d.o.0. Kakanj koristi
predmet koncesije istraZivanja i eksploatacije uglja bez zaklju¢enog ugovora o koncesiji.

Navodi da je Ministarstvo za privredu omogucilo nezakonit rad RMU “Kakanj” d.o.o.
Kakanj, da nije vrSilo duZni nadzor, nije podnosilo zahtjeve za pokretanje prekriajnog
postupka, nije izdavalo rjeSenje za zabranu obavljanja djelatnosti...su neta¢ni. Ministarstvo za
privredu nije nadleZno za naprijed navedeno, obzirom da:

Prema Listi privrednih druStava prema kojima obaveze po osnovu drzavnog kapitala vrse
organi Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj: 8/00), RMU “Kakanj” d.o.o. Kakanj, RMU “Zenica” d.o.o0. Zenica i RMU “Breza”
d.o.o. Breza, nalaze se u nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine. (Dokaz: “SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 8/00).

Odredbom ¢lana 26. Uredbe sa zakonskom snagom o rudarstvu (“Sluzbeni list Federacije
Bosne i Hercegovine”, broj: 24/93), propisano je da odobrenje za eksploataciju industrijske
mineralne sirovine daje Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, na zahtjev
preduzeca, kao i sve ostale dozvole vezane za eksploataciju svih vrsta fosilnih ugljeva.

Prema Zakonu o rudarstvu FBiH (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj:
26/10), takode je nadleZznost nad izdavanjem dozvole za eksploataciju data Federalnom
Ministarstvu energije, rudarstva i industrije.

Odredbama ¢lana 9. Zakona o rudarstvu Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine
Federacije Bosne 1 Hercegovine”, broj: 26/10) i ¢lana 10. Zakona o rudarstvu Zeni¢ko —
dobojskog kantona (“SluZbene novine Zenicko — dobojskog kantona”, broj: 10/12) propisano
je Sta se podrazumijeva pod rudarskim objektima i postrojenjima, a &lanom 92. stav 2.
navedenog zakona propisano je da inspekcijski nadzor vr$i Federalna uprava za inspekcijske
poslove.

Odredbom ¢lana 7. Zakona o rudarstvu Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 26/10) i ¢lana 8. Zakona o rudarstvu Zeni¢ko —
dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko — dobojskog kantona”, broj: 10/12), propisana
je nadleznost za upravljanje mineralnim sirovinama.

Prema Federalnom Zakonu upravljanje mineralnim sirovinama iz ¢lana 7. stav 1. tacke 1,. 2. i
3. ovog zakona vrdi Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, a upravljanje
mineralnim sirovinama iz ¢lana 7. stav 1. tag. 4,. 5. 1 6. vrSe kantonalna ministarstva nadleZna
za rudarstvo, §to je regulisano i ¢lanom 8. Kantonalnog Zakona.

Tako je nadleZznost za upravljanje ,, energetskom mineralnom sirovinom - svim vrstama
fosilnih ugljeva, ugljovodonicima u ¢vrstom, te¢nom i gasovitom stanju, svim vrstama
bituminoznih i uljnih stijena, ostalim gasovima koji se nalaze u zemlji i radioaktivnim
mineralnim sirovinama“ pripala Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije.

Clanom 9. Uredbe sa zakonskom snagom o rudarstvu (“SluZbeni list Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj: 24/93), propisano je da je korisnik mineralnog resursa bio duzan plaéati
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1,50% od vrijednosti prodate ili bez prodaje upotrebljene mineralne sirovine. Ova Uredbg/@“,@
vazila do dono3enja Zakona o rudarstvu (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovirne”,
broj: 26/10).
Pored toga, u proteklom periodu, Ministarstvo nije imalo nikakve informacije vezane za

implementaciju ¢lana 25. Kantonalnog Zakona o koncesijama, a koja se odnosi n
sankcionisanje subjekata koji nemaju sklopljen koncesioni ugovor.

Prema Zakonu o koncesijama — Precis¢eni tekst (“Sluzbene novine Zenicko — dobojskog
kantona”, broj: 5/03), predmet koncesije MOZE BITI istrazivanje i/ili eksploatacija
energetskih mineralnih resursa (ugalj). Ovako definisana norma ne obvezuju na pridrzavanje i
postupanje na odredeni nacin, ve¢ ostavlja pravnim subjektima i koncesoru da sami odrede
hoce li ih se pridrzavati ili nece.

Imajuéi u obzir da zahtjev za dodjelu koncesije nije postojao nije se ni moglo pristupiti dodjeli
koncesije, a §to proizilazi iz odredbi Zakona o koncesijama.

Zakonom o izmjenama Zakona o koncesijama (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona”, broj: 14/02), mjenjan je ¢lan 3. tada vaZzeceg Zakona o koncesijama, te je ukinuta
odredba da se koncesija ne moZe dodjeljivati doma¢em pravnom licu sa veéinskim drzavnim
kapitalom, te smatramo da rudnici nisu ni bili u obavezi podnositi zahtjev za dodjelu
koncesije do kraja 2002. godine kada su izmjene Zakona stupile na snagu.

Nakon donoSenja Zakona o koncesijama — Pre¢i$¢eni tekst (“SluZzbene novine Zeni¢ko —
dobojskog kantona”, broj: 5/03) navedeni Rudnici nisu podnosili zahtjeve za potpisivanje
koncesionih ugovora u ostavljenom roku u skladu sa ¢lanom 27. istog Zakona.

Zahtjevi za dodjelu koncesije od sva tri Rudnika podneseni su tek 2010. godine, kada je bilo
jedino moguce voditi postupak dodjele koncesije putem Javnog poziva, &iji epilog bi bio
neizvjestan u pogledu izbora koncesionara.

Po zahtjevima pomenutih Rudnika, zbog odredbi ¢lana 27. Kantonalnog Zakona o
koncesijama, nije bilo moguc¢e postupati, a posebno zbog Einjenice da su Rudnici prema
podacima Federalnog Ministarstva energije, rudarstva i industrije po osnovu javnih prihoda
imali dubiozu u ukupnom iznosu od 83.279 240,00 KM, zaklju¢no sa 31.12.2007. godine.
Ovaj iznos je u izvjesnoj mjeri smanjen, jer je Federalna Vlada izmirivala neke od obaveza
Rudnika po osnovu javnih prihoda. (Dokaz: Clan 2. Zakona o finansijskoj konsolidaciji
Rudnika uglja u FBiH prema obracunatim, a neispla¢enim javnim prihodima u periodu 2009.-
2015. godina “Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 81/08).

Napominjemo, da je u meduvremenu u “Sluzbenim novinama Zeni¢ko — dobojskog kantona,
broj: 3/13, objavljen Zakon o dopuni Zakona o koncesijama, koji je dao moguénost
odredenim privrednim subjektima da podnesu zahtjev za dodjelu koncesije u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu istog Zakona.

Nakon stupanja na snagu navedenog Zakona Ministarstvo se obratilo svim zainteresiranim
subjektima, pa i RMU “Kakanj” d.o.o. Kakanj, dopisom, broj: 04-18-789-1-3/13 od
11.06.2013. godine. Medutim, nijedan od Rudnika nije podnio zahtjev.

IstiCemo da je na dan 31.12.2007. godine, a u skladu sa Zakona o finansijskoj konsolidaciji
Rudnika uglja u FBiH, prema obraCunatim a neispla¢enim javnim prihodima, RMU “Kakan;j”
d.o.o. Kakanj imao neizmirene obaveze u iznosu od 19.737.606,00 KM.

Op¢ina Kakanj svojim ponaSanjem dovodi do uvec¢anja dubioze javnog preduzeéa za iznos od
57.756.510,00 KM, $to bi u zbiru iznosilo ukupno 77.494.116,00 KM.

U slucaju da Vlada ima interesa da pokrene postupak dodjele koncesije u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona koncesijama — PreciS¢eni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko — dobojskog kantona”,
broj: 5/03), donosi Odluku o pristupanju provodenja procedure dodjele koncesije za odredeno



dobro prijedlog resornog ministarstva. Ali prije utvrdivanja prijedloga odluke MinistarstVO@/Q uug
privredu organizira izradu Studije o ekonomskoj opravdanosti dodjele koncesije koju ?
odobrava Vlada Kantona. U ovom slu¢aju bilo bi potrebno uraditi i Elaborat o rezervama. Sve

to iziskuje znacajna finansijska sredstva koja se osiguravaju iz prihoda iz koncesija i ¢iji izno
utvrduje Vlada na prijedlog Ministarstva.

Odlukom o pristupanju provodenju procedure dodjele koncesije utvrduju se Kkriteriji za
dodjelu koncesije i odreduje se ministarstvo nadlezno za provodenje postupka dodjele
koncesije. Bitno je istaci da ne postoji zakonska moguénost vodenja pregovarackog postupka.

Nakon toga bio bi raspisan Javni poziv, koji bi dao moguc¢nost i domaéim i stranim
potencijalnim koncesionarima da apliciraju na isti, a pitanje je da li bi uslove iz Javnog poziva
ispunili i Rudnici koji po osnovu javnih prihoda imaju velikih dugovanja. Ovo bi imalo
nesagledive posljedice na moguce upravljanje strateSkim resursom od strane eventualnog ino
investitora.

Poznato nam je da su Rudnici uglja u Tuzlanskom kantonu potpisali koncesione ugovore
pregovarackim postupkom tokom 2006. godine, bez obzira na nepostojanje zakonskog osnova
za takvo postupanje koncesora. Ujedno prema Informaciji o prihodima i stepenu naplate po
ugovorima o koncesijama iz nadleZnosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva
Tuzlanskog kantona za 2012. godinu evidentno je da “se od ukupnog dugovanja koncesionara
na dugovanje Rudnika uglja odnosi 8.202 125,3 KM ili 92,33 %, pri ¢emu je 7.570 656,63
KM dugovanje Rudnika “Kreka Tuzla”.

ZAKLJUCAK:

Na osnovu svega navedenog, a prije eventualnog pokretanja bilo kakave procedure
dodjele Kkoncesije, evidentno je da Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona ima znadajnu
ulogu u rjeSavanju ovog problema, kroz Siru raspravu, kako na Kantonalnom, tako i na
Opéinskom i Federalnom nivou.




