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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIEKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA BORACTA PTTENTE

PRAVILNIK

O JA\TNIM NABAVKAMA ROBA, USLUGA I RADOVA U MINISTARSTVU ZA BORAdKA
PITANJA ZENIEKO-DOBOJSKOG KANTONA



Na osnovu dlana 3. stav (1) Zakonao javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14), Ministar
mini starstv a za b or adka pitanja, dono si

PRAVILNIK
o javnim nabavkama roba, usluga i radova

(Predmet uredivanja)

ilan 1.
Pravilnikom o javnim nabavkama roba, usluga i radova (u daljem tekstu: Pravilnik) bliZe se ureduje
procedura planiranja nabavki, provodenja postupaka javnih nabavki i pitanja vezana za izvrienje ugovora
unutar Ministarstvazabora(ka pitanja Zenidko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Pravilnikom se ureduju udesnici, odgovornosti, nadin obavljanja poslova javnih nabavki , ,iludu .u
Zakonom o javnim natavkama (u daljem tekstu: Zakon), a narodito se ureduje nadin planiranja nabavki
(kriterijumi, pravila i nadin odredivanja predmeta javne nabavke i procijenjene vrijednJsti, nadin
ispitivanja i istraZivanja trZiSta), odgovornost za planiranje, ciljevi pbrtrrptu- javne nabavke, nadin
izvrSavanja obaveza iz postupka, provodenje i kontrolajavnih nabavki, nadin pradenja izvr5enja ugovora
ojavnoj nabavci.

(Primjena)

itan 2.
Ovaj pravilnik je namijenjen svim organizacionim jedinicama i funkcijama u Ministarstvu koje su, u
skladu sa vaZe6om regulativom i internim opiim aktima, ukljudeni u planiranje nabavki, provodenje
postupakajavnih nabavki, izvrsenje ugovora i kontrolu javnih nabavki.

(Pojmovi)

etan 3.
Javnom nabavkom smatra se pribavljanje roba ili usluga ili ustupanje izvodenja radova, u skladu sa
propisima kojima se ureduju javne nabavke i ovim pravilnikom.
Poslovi iavnih nabavki su planiranje javne nabavke; provodenje postupka javne nabavke ukljuduju6i ali
ne ogranidavajudi se na udeSie u komisiji za javnunabavku; izr'aditendirsk! dokumentacije; izrada akata
u postupkujavne nabavke; izrada ugovora o javnoj nabavci; praienje izvrSenjajavne nabavke; svi drugi
poslovi koji su povezani sa postupkom javne nabavke.
Plan nabaulri je godi5nji plan nabavki ugovornog organa.
Ponuitai je lice koje je u postupku javne nabavke dostavilo ponudu.
Ugovor o javnoi nabavcije ugovor sa finansijskim interesom koji se zakljuduje u pisanoj formi izmedu
jednog ili vi5e dobavljada i jednog ili viSe ugovornih organa i i1t1u za cilj nabavku robe, usluga ili
izvodenja radova.
Ugovor o iavnoi nabavci (u daljem tekstu: ugovor) se zakljuduje nakon provedenog otvorenog i
ogranidenog postupka, zatim nakon provedenog pregovaradkog postupka sa objavljivanjeri obavjeStenja
o nabavci, pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjeStenja b nabavci, tatmi8arstog alutogl,
konkursa za izradtt i{ejnoq rjeSenja, postupaka javne nabavke ,u dod.j"l, ugovora mate v.ilednosti i
postupka u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz aneksa II dio B Zakona ojavnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BIH", broj lO4i4) ako 

"u 
.i to ispunjeni Zakonom propisani

uslovi. Postupak javne nabavke provodi se u skladu sa Zakonom.



(Ciljevi pravilnika)

ilan 4.
Cilj pravilnika je da se nabavke provode u skladu sa Zakonom, da se obezbijedi jednak tretman,
konkurencija i za5tita ponudada od bilo kojeg vida diskriminacije, da se obezbijedi blagovremena
nabavka roba, usluga i radova :uznajniZe troSkove i u skladu sa objektivnim potrebama Ministarstva.
Opdi ciljevi ovog pravilnika su:
1) jasno i precizno uredivanje i uskladivanje obavljanja svih poslova javnih nabavki, a narodito

planiranja, provodenja postupka i praienja izvr5enja ugovora o javnim nabavkama;
2) utvrdivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i u vezi sa obavljanjem poslova

javnih nabavki;
3) evidentiranje svih radnji i akata tokom planiranja, provodenja postupka i izvrSenja ugovora o javnim

nabavkama;
4) uredivanje ovla5tenja i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki;
5) kontrola planiranj a, provodenj a postupka i izvrSenj a javnih nabavki ;

(Naiin planiranja nabavki)

itan 5.
Pravilnikom se ureduju postupak, rokovi izrade i dono5enja plana nabavki i izmjena plana nabavki,
izvr5enje plana nabavki, ovlaStenja i odgovornost organizacionih jedinica, odnosno lica koja udestvuju u
planiranju, kao i druga pitanja od znalaja za postupak planiranja.

itan 6.
Planjavnih nabavkije godiSnji plan nabavki ugovornog organa.
Plan nabavki sadrZi slijedeie elemente: redni broj, predmet nabavke, kod iz jedinstvenog rjednika javnih
nabavki, procijenjenu vrijednost, vrstu postupka, okvirni datum pokretanja postupka, okvirni datum
zakljudenja ugovora, izvor finansiranja i mora biti usaglaSen sa budZetom ili finansijskim planom

ugovornog organa.
Plan nabavki donosi Ministarstvo u roku od 60 dana od dana dono5enja budZeta Zenidko-dobojskog
kantona, po5tujuii pravila o njegovom sadinjavanju i dostavljanju koja su propisana Zakonom i
podzakonskim aktom.

(Kriterijumi za planiranje nabavki)

dhn z.
Kriterijumi koji se primenjuju za planiranje svake nabavke su:

l) da li je predmet nabavke u funkciji obavljanja djelatnosti i u skladu sa planiranim ciljevima koji su

definisani u relevantnim dokumentima (propisi, standardi, godi5nji programi poslovanj4 usvojene

strategije i akcioni planovi...)
2) da li tehnidke specifikacije i kolidine odredenog predmeta nabavke odgovaraju stvarnim potrebama

ugovomog organa;
3) da li je procijenjena vrijednost nabavke odgovaraju6a s obzirom na ciljeve nabavke, a imajuii u vidu

tehnidke specifikacije, neophodne kolidine i stanje na trZi5tu (cijena i ostali uslovi nabavke);

4) da li nabavka ima za posljedicu stvaranje dodatnih tro5kova, kolika je visina i kakva je priroda tih
tro5kova i da li je kao takva isplativa;

5) da li postoje druga moguia rje5enja za zadovoljavanje iste potrebe i koje su prednosti i nedostaci tih
rje5enja u odnosu na postojede;

6) prikupljanje i analiza postojeiih informacija i baza podataka o dobavljadima i zakljudenim
ugovorima;

7) pra6enje i poredenje tro5kova odrZavanja i koriStenja postoje6e opreme u odnosu na tro5kove nove

opreme, isplativost investicije, isplativost remonta postoje6e opreme i sl;



8) tro5kovi Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (tro5ak nabavke, troSkovi upotrebe i odrlavarfa,
kao i tro5kovi odlaganja nakon upotrebe);

9) rizicii troSkovi u sludaju neprovodenja postupka nabavke, kao i tro5kovi alternativnih rje5enja.

(Naiin iskazivanja potreba, provjera iskazanih potreba i utvrdivanje stvarnih potreba za svaku
pojedinainu nabavku)

itan 8.
Postupak planiranja nabavki Ministarstva podinje utvrdivanjem stvarnih potreba za predmetima nabavki,
koje su neophodne za obavljanje redovnih aktivnosti iz djelokruga i koje su u skladu sa postavljenim
ciljevima.
Stvame potrebe za robama, uslugama i radovima koje treba nabaviti organizacione jedinice odreduju u
skladu sa kriterij um rma za planiranj e nabavki.

ilan 9.
Provjeru da li su iskazane potrebe u skladu sa kriterijumima za planiranje nabavki vrSi nosilac planiranja.
Nakon izvr5ene provjere, nosilac planiranja obavje5tava orgarizacione jedinice o svim uodenim
neslaganjima potreba sa propisima o javnim nabavkama.

ilan 10.
Nakon prijema obavje5tenj a iz (lana 9. Pravilnika, organizacione jedinice vrSe neophodne ispravke i
utvrduju stvarnu potrebu za svaku pojedinadnu nabavku, o demu obavjeStavaju nosioca planiranja.

(Pravila i naiin odretlivanja predmeta nabavke i tehniikih specifikacija predmeta nabavke)

ilan 11.
Predmet nabavke su robe, usluge ili radovi koji su odredeni u skladu sa Zakonom i Jedinstvenim
rjednikom javnih nabavki.
Tehnidkim specifikacijama se predmet nabavke odreduje u skladu sa Zakonom, tako da se predmet
nabavke opi5e na jednostavan, jasan, objektivan, razumljiv i logidno struktuiran nadin.

(Pravila i naiin odredivanja procijenjene vrijednosti nabavke)

ilan 12.
Procijenjena vijednost nabavke odreduje se u skladu sa tehnidkim specifikacijama utvrdenog predmeta
nabavke i utvrdenim kolidinama, a kao rezultat prethodnog iskustva u nabavci konkretnog predmeta
nabavke i provedenog istraZivanja trZiSta.
Procijenjena vrijednost nabavke se odreduje bez uradunatog iznosa poreza na dodanu vrijednost.

(Odredivanje odgovarajude vrste postupka i utvrtlivanje istovrsnosti roba, usluga i radova)

ilan 13.
Nosilac planiranja, nakon utvrdivanja spiska svih predmeta nabavki, odreduje ukupnu procijenjenu
vrijednost istovrsnih predmeta nabavke na nivou ditavog ugovornog organa.
Nosilac planiranja odreduje vrstu postupka za svaki predmet nabavke, u skladu sa ukupnom
procijenjenom vrijedno5du istovrsnog predmeta nabavke, i u skladu sa drugim odredbama Zakona.
U skladu sa prethodno definisanom vrstom postupka, nosilac planiranja objedinjuje sva istovrsna dobra,
usluge i radove u jedinstveni postupak, gde god je to mogu6e, imaju6i u vidu dinamiku potreba i pla6anja.



(Naiin odredivanja perioda na koji se ugovor o javnoj nabavci zakljutuje)

ilan 14.

Organizacione jedinice odreduju period na koji se ugovor o javnoj nabavci zakljuduje, u skladu sa

vaaetim propisima i realnim potrebama narudioca, nadelom ekonomidnosti i efikasnosti, a kao rezultat

istraZivanj a trZi5ta svakog predmeta nabavke.

(Odretlivanje dinamike pokretanja postupka nabavke)

ilan 15.

Dinamiku pokretanja postupaka nabavki odreduje nosilac planiranja, u skladu sa prethodno definisanim

okvirnim datumima zakljudenja i izvr5enja ugovora, a imajudi u vidu vrstu postupka javne nabavke koji

se provodi za svaki predmet nabavke, objektivne rokove za pripremu i dostavljanje ponuda, kao i

propisane rokove za Lalbeni postupak.

(lzrada i dono5enje plana nabavki)

dhn 16.

Izradai donosenje plana nabavki se obavlja kroz slijedece faze:

- nosilac planiranja izraduje i dostavlja instrukcije za planiranie svim organizacionim jedinicama sa

standardizovanim obrascima i tabelama za prijavljivanje potreba i obavje5tava organizacione jedinice

o roku za prijavljivanje Potreba;
- organizacion. .leiinicl utvrduju i iskazuju potrebe za predmetima nabavki (organizacione jedinice

miraju dostaviti opise predmeta nabavki, kolidine, procjenu vrijednosti nabavke, kao i obrazloZenja

koja su od znadaja za- ocjenu opravdanosti, procjenu prioriteta nabavke, kao i odredivanje vrste

postupka nabavke);
- organrzacione jedinice dostavljaju nosiocu planiranja dokument sa iskazanim potrebama;

- ,o-rilu. planiianja provjerava iskazane potrebe (vrSi formalnu, radunsku i logidku kontrolu

predlozenih p.ed*.tu, kolidina, procijenjene vrijednosti, prioriteta nabavki kao i ostalih podataka, i

predlaZe njihove ispravke) i o tome obavjeStavaorganizacione jedinice;

- organizacione jedinice vrSe neophodne ispravke i utvrduju stvame potrebe za predmetima nabavki, i

dostavlj aj u dokument nosiocu planiranj a;

- nosilac planiranja objedinjuje potrebe na nivou cijelog ugovornog organa i usagla5ava ga sa

organizacionom jediniio*, ei;.* su djelokrugu poslovi radunovodstva i finansija radi usaglasavanja

sa budZetom ili finansijskim pt*o- ugovornog organa i sadinjava Nacrt plana nabavki na nivou

ugovornog organa, te priprema Predlog plana nabavki koji dostavlja rukovodiocu ugovornog organa

na usvajanje.

dhn 17.

odgovomo lice donosi plan nabavke posle usvajanja finansijskog plana ili budZeta, a najkasnije 60 dana

od dana usvajanja finansijskog plana ili budZeta.

ilan 18.
plan nabavki nosilac planiranja odmah dostavlja !a objavu na internetskim stranicama ugovornog organa.

Clan 19.

Izmjene i dopune plana nabavki donose se u postupku koji je propisan za dono5enje plana nabavki'

Izmjene i dopune plunu nabavki nosilac odmah dostavlja na objavu na internetskim stranicama.

ugovornog organa.

(Ciljevi PostuPka javne nabavke)

dhn 20.

U postupku javne nabavke moraju biti ostvareni ciljevi postupka javne nabavke, koji se odnose na:



1) opravdanostjavne nabavke - nabavku roba, usluga ili radova odgovaraju6eg kvaliteta i potrebnih
kolidina, za zadovoljavanje stvamih potreba ugovornog organa na efikasan, ekonomidan i
efektivan nadin;

2) ekonomidno i eltkasno tro5enje javnih sredstava - princip ,,vrijednost zanovac", odnosno nabavku
roba, usluga ili radova odgovarajudeg kvaliteta po najpovoljnijoj cijeni;

3) efektivnost (uspjeSnost) - stepen do koga su postignuti postavljeni ciljevi, kao i odnos izmedu
planiranih i ostvarenih efekata odredene nabavke;

4) transparentno tro5enje javnih sredstava;
5) obezbjedivanje konkurencije ijednak poloZaj svih ponudada u postupkujavne nabavke;
6) zaitita Zivotne sredine i obezbjedivanje energetske efikasnosti;
7) blagovremeno i efikasno provodenje postupka javne nabavke za potrebe nesmetanog odvijanja

procesa rada ugovornog organa i blagovremenog zadovoljavanja potreba ostalih korisnika.

(Naiin postupanja po zahtjevu za pokretanje postupka javne nabavke)

ilan 21.
Na osnovu zahtjeva, nadleZna organizaciona jedinica Ministarstva bez odlaganja sadinjava odluke o

pokretanju postupka i rje5enje o imenovanju komisije za javnu nabavku, koji sadrZe sve potrebne

elemente propisane Zakonom.
Odluka i rje5enje iz prethodnog stava se zajedno sa zahtjevom za pokretanje postupka javne nabavke i
ostalom prate6om dokumentacijom, dostavljaju rukovodiocu ugovornog organa na potpis.

(Naiin imenovanja ilanova komisije za javnu nabavku, odnosno lica koja provode postupak javne
nabavke)

tlan22.
Ugovorni organ obavezan je rje5enjem imenovati komisiju za nabavke kada provodi nabavku putem

otvorenog postupka, ogranidenog postupka, pregovaradkog postupka s objavom obavje5tenja,

pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja, konkursa za izradu idejnog rje5enja, takmidarskog

dijaloga, konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i postupka u skladu sa Pravilnikom o postupku

dodjele ugovora o uslugama iz aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BIH",
broj 104/14).
Komisija se sastoji od najmanje tri dlana.
U postupcima javnih nabavki roba, usluga ili radova dija je procenjena vrijednost ve6a od vrijednosti iz
dlana 14. stav (2) i (3) Zakona komisija se sastoji od najmanje pet dlanova.

Broj dlanova komisjije za nabavke uvijek mora biti neparan.

ilanovi komisije imenuju se iz reda zaposlenih u Ministarstvu, a mogu biti imenovani i dlanovi iz drugih

organizacionih jedinica ukoliko za to postoji objektivna potreba.

Za dlanove komisije se imenuju lica koja imaju odgovarajude strudno obrazovanje iz oblasti iz koje je
predmet javne nabavke.
Ugovorni organ ili subjekat koji je osnovao komisiju ima pravo, na svoju ili na incijativu komisije,
pozvati strudnjake za sludajeve gdje predmet javne nabavke zahtrjeva specifidno tehnidko ili
specijalizirano znanje koje inade nije dostupno unutar ugovornog organa. Strudnjaci angaZovani na ovaj

nadin nemaju pravo glasa.

Vanjski strudnjak koji udestvuje u radu komisije, daje svoje pismene prepomke komisiji. Ukoliko
komisija ne prihvati preporuke vanjskog strudnjaka, duZna je svoju odluku pismeno obrazloliti.
U komisiju se ne mogu imenovati lica koja jesu ili mogu biti u sukobu interesa. Obaveza je dlana

komisije da tokom cijelog postupka nabavke prijavi postojanje mogu6eg sukoba interesa ugovornom
organu radi iskljudenjaiz daljeg rada komisije i imenovarlazamienskog dlana.

Prije podetka rada, svaki dlan komisije, sekretar i strudnjak angaZiranizvan ugovornog organa, potpisuje

izjavu o nepristranosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukoba interesa, u skladu s dlanom ll. Zakona,

odnosno da je upoznat sa odredbama dlana 52. Zakona, odnosno da je upoznat sa obavezom da tokom



cijelog postupka rada u komisiji je duZan prijaviti mogudi sukob interesa i traLiti iskljudenje iz rada
komisije.

(Naiin pruZanja struine pomodi komisiji, odnosno licima koja provode postupak javne nabavke)

ilan 23.
Sve organizacione jedinice duZne su da u okviru svoje nadleZnosti pruLe strudnu pomod komisiji.
U sludaju potrebe za strudnom pomo6i, komisija se pisanim putem obrada nadleZnoj organizacionoj
jedinici.
Organizaciona jedinica od koje je zatrailena strudna pomo6 komisije, duZna je da pisanim putem odgovori
na zahtjev komisije, u roku koji odrerluje komisija.
Ukoliko organizaciona jedinica ne odgovori komisiji ili ne odgovori u roku, komisija obavje5tava
ovlaSteno lice ugovornog organa, koje 6e preduzeti sve potrebne mjere predvidene pozitivnim propisima
za nepo5tovanje radnih obaveza.

(Naiin postupanja u toku izrade tenderske dokumentacije)

tlan24.
Komisija za javnu nabavku priprema tendersku dokumentaciju, na nadin utvrden Zakonom i
podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, tako da ponudadi na osnovu iste mogu da

pripreme prihvatljivu i odgovaraju6u ponudu.
Tenderska dokumentacija mora da sadrZi elemente propisane podzakonskim aktom kojim su uredeni
obavezni elementi tenderske dokumentacije u postupcima javnih nabavki.
Tenderska dokumentacija mora biti potpisana od strane komisije i rukovodioca ugovornog organa.

Komisija je duZna da, u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima, odlukom o pokretanju postupka i
rjesenjem kojim je obrazovana, provede sve radnje potrebne zarealizaciju javne nabavke.

(Poja5njenja i izmjene i dopune tenderske dokumentacije)

ilan 25.
PojaSnjenja i potrebne izmjene i dopune tenderske dokumentacije, sadinjava komisija zaiavnu nabavku ili
sluZbenik za javne nabavke ukoliko ugovomi organ istog posjeduje.

(Objavljivanje u postupku javne nabavke)

ilan 26.

Objavljivanje svih vrsta obavjeStenja u postupcima javnih nabavki, tenderske dokumentacije i drugih
akata u postupku javne nabavke vr5e glavni i pomo6ni operateri registovani ispred ugovornog organa u

sistemu "e-nabavke".
Izvjestaje o provedenim postupcima nabavke takode vrie glavni i pomo6ni operateri.

(Otvaranje ponuda)

tlan27.
Na postupak otvaranja ponuda primjenjuju se propisi kojima se ureduju javne nabavke.

Otvaranje ponuda se provodi na mjestu i u vrijeme koji su navedeni u obavje5tenju o nabavci i tenderskoj
dokumentaciji.
Otvaranje ponuda se provodi neposredno nakon isteka roka za dostavu ponuda a najkasnije u roku od
jedan sat od isteka rokaza dostavu ponuda.

Otvaranje ponuda je javno i moZe prisustvovati svako zainteresovano lice. Ugovorni organ 6e iskljuditi
javnost u postupku otvaranja ponuda ukoliko je to potrebno radi zaltite podataka koji predstavljaju


