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Nacrt Zakona o obrazovanju odraslih

JANJA IVIC

Obzirom da je ovaj Nacrt ovog Zakona o obrazovanju odraslih iz oblasti iz koje ja dolazim re¢i
¢u par reCenica. Re¢i ¢u da je izuzetno znacajan dokument, a razlozi zasto je znaCajan ima
razloge imate na strani 2. u obrazloZzenju pod naslovom “razlozi za donoSenje”. Istina, imamo
ovdje i...i miSljenja ministarstava gdje je Ministarstvo za finansije na kraju kazalo: “ imajuci u
vidu navedeno”.... znaci, ono $to se misljenje njihovo.... Ministarstva finasija $to ste nadam se
procitali... u ovom trenutku, $to je podvuceno, ne moze dati pozitivno misljenje za donosenje
navedenog zakona. PoSto se navedeni zakon nece finansirati samo iz Ministarstva, a to vam
govori ¢lan 43. i na strani 42. gdje kaze: znacaj i finansiranje, pa kaze:

- Pod 1. obrazovanje odraslih je zajednicka odogovornost kantona, jedinica lokalne
samouprave, poslodavaca, zaposlenika, privrednih i stru¢nih asocijacija, udruzenja, obrazovnih
ustanova i pojedinca,....

- Pod 2. kaze, sredstva za finansiranje obrazovanja odraslih mogu biti obezbijedena iz javnih
sredstava, sredstva poslodavaca, polaznika i drugih izvora u skladu sa zakonom i u ¢lanu 46.
na istoj strani 42. Kaze: “troSkovi obrazovanja odraslih nisu pokriveni iz javnih ...koji nisu
pokriveni iz javnih sredstava mogu biti finansirani iz sredstava polaznika programa obrazovanja,
poslodavaca, zavoda, sluzbi za zapo$ljavanje, kroz posebne projekte, kao i sredstava drugih
zainteresiranih pravnih 1 fizickih lica.

Znaci osim ministarstva ...odnosno osim Vlade imamo i druge izvore finansiranja. Mislim da je
ovo jedan vrlo bitan, klju¢an i vazan dokument i da ga u ovoj formi, u formi Nacrta ova
Skupstina treba usvoyjiti.

ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG IGOR MATANOVIC
Zahvaljujem, rije¢ ima zastupnik Mustafa Spashic.

MUSTAFA SPAHIC

Sve vas ponovo srda¢no selamim 1 pozdravljam. Raduje me Ccinjenica da Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture prepoznaje dokumente koje je donijela ova Skupstina, a to je
Strategija razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona i uvezujuéi se sa ciljevima i zadacima iz ove
Strategije evo predlaze Skupstini donoSenje ovog zakona. Nadam se da ¢e i ostala Ministarstva
slijediti... Ministarstvo obrazovanja i ono kako je iznio predsjednik Kluba Stranke demokratske
akcije, da ¢e Vlada predlagati ovoj Skupstini rjeSenja koja ¢e Skupstina donositi ili korigovati
u izvjesnoj mjeri. Kratko ¢u.... dati osvrt na pojedine ¢lanove u Nacrtu Zakona, prije svega,
poglavlje 7. “Pravo na obrazovni odmor zaposlenika polaznika”.

PredloZio bi predagacu da ovu odredbu razmotri jer pravo na odmor zaposlenika je ovdje bi
ve¢ mislim da bi dosli u koliziju sa odredbama i to su dodatne obaveze za poslodavce koji su
potpisali kolektivne ugovore na osnovu Zakona o radu. To je ve¢ ulazenje u materiju koja
reguliSe oblast Zakona o radu i malo, da vidite, da se ovdje konsultuje, da vidite onaj... je li ovo
poglavlje bas potrebno da stoji u ovom zakonu jer se predvida da zaposlenici koji su u radnom
odnosu, da one osobe koje se Skoluju 1 koje su u radnom odnosu imaju pravo na neki odmor,
sada placeni ili neplaceni to je u nekom dogovoru sa poslodavcima ali ponovo naglasavam
odmor i odsustva zaposlenika su regulisani kolektivnim ugovorima i Zakonom o radu, pa da ne
bi dosli u koliziju dva zakona, malo da se ovo vidi. Slijede¢a stvar koju zelim da..onaj..
naglasim je ¢lan 53. U ¢lanu 53. doslovno pise “danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju
da se pimjenjuju odredbe Zakona o osnovoj Skoli Zeni¢ko-dobojskog kantona i Zakona o
srednjoj Skoli u dijelu koji se odnosi na obrazovanje odraslih”, a u prethodnim clanovima
imamo prelazni period u kojem su obrazovne institucije duzne donijeti.. onaj, uskladiti svoje
poslovanje po ovom zakonu, kao i ministarstvo da donese podzakonske akte. Imamo...nastace
nam pravni vakum u procesima koji su zapoceti po starom zakonu, ako stupanjem na snagu
ovog zakona prestaju da vaze odredbe, znaci da se samo predvidi moguénost da se zavrSe
zapoceti procesi po odredbama zakona koji su na snazi u vrijeme kada je zapocet proces
obrazovanja. I jo§ jednu stvar, Zao mi je §to nema ministra Curiéa, kolega HandZié je to na




pocetku sjednice rekao....ja ¢u jo$ jednom podcrtati to... onaj, ova govornica je za iznoSenje
stavova zastupnika. Ako neko smatra da je ova govornica za fotografisanje i slikanje to je
njegov stav, zastupnici imaju pravo iznositi svoje stavove za ovom govornicom. Prosli put
nisam htio reagovati zbog toga Sto bi krSio ja Poslovnik o radu jer je rasprava bila zakljucena 1
poStujuéi integritet ministra, nisam htio da repliciram na njegove navode, evo ovaj put to
govorim znac¢i i poslanici imaju pravo da izidu i da iznesu svoj stav svidalo se to nekom ili ne
svidalo, smatrao to neko slikanjem ili neslikanjem ali to je, to je nase pravo. | evo, ja ¢u ponovo
re¢i da smo mi pomno procitali i ovaj Nacrt Zakona i ponovo se u Zakonu pojavljuju tehnicke
greske, koje evo prosli put niste uvazili kao amandmane, evo sugeriSem da pregledate ponovo
zakon, pro¢itate evo u ¢lanu 11. imate greSaka, u ¢lanu 51. nisu navedeni svi podzakonski akti
koji se trebaju donijeti, evo ¢lan 16. stav 2. ... to su samo stvari koje napominjemo, posto sam
poucen iskustvom da nece prolaziti amandmani ove prirode evo sugeriSem jo§ jednom iz
najboljih namjera da donosimo zakone koji su jasni, precizni i provodivi, da prije predlaganja
prijedloga ovog zakona precistite tekst i pregledate jo$ jednom. Zahvaljujem.

ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG
Hvala, za rijec se javio zastupnik Nermin Kadrié.

NERMIN KADRIC
Zahvaljujem predsjedavajuci. ja ¢u vrlo kratko s obzirom da su ovi prethodnici ve¢ jednim
dijelom iznijeli... ovaj... nesto to sam imao namjeru da i sam iznesem, no u svakom slucaju

zelim Cestitati ministru i Ministarstvu na ovom..na donosenju ovog zakona za kojim je postojala
nuzna potreba. Kao $to je prethodnik i.. ovaj, i naveo, znaci uklapa se u Strategiju razvoja
Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2010-2020. godine. Kada se radi 0 obrazovanju odraslih
zelio bi napomenuti jednu bitnu stvar, iznio bi podatak da, znaci zadnji podaci iz oktobra govore
da je..a.... vidjecete zbog Cega to govorim, znaci nezaposlenost 70.668 lica. U okviru tih
70.668 lica... znaci, nestruc¢na lica ¢ine skupinu od 23.514. To je znaajan broj lica koja
nemaju ¢ak ni zavrSenu osnovnu $kolu, niti bilo kakvu kvalifikaciju. Pa i u ovom dijelu stru¢nih
lica u ovih 47.000 ima vjerovatno mnogo, mnogo zanimanja za koje ne postoje danas potreba
na trzistu ili oni treba da imaju dodatne kvalifikacije, dodatna znanja kako bi se zaposlili i
zauzeli svoju poziciju na..na..na ovaj..trzistu rada. Naravno u okviru toga je i negdje oko 12.532
demobilisana lica, koja naravno sada u ovom trenutku ne mogu, ne mogu reéi. Zelim ovdje
napomenuti da tu postoji veliki broj visoko obrazovanih.. obrazovanih kadrova koji danas
nemaju svoje mjesto, ne nalaze, ne nalaze na trzistu rada, a kroz ovaj program mogu steci
dodatna znanja. Navest ¢u jedan primjer koji je vrlo indikativan i koji se danas primjenjuje. ne
znam koliko je to na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona, ali recimo imam kroz primjer u
Tuzlanskom kantonu odlazi veliki broj medicinskih sestara na rad u Njemacku, u Austriju ali
im je potrebno recimo dodatno znanje Njemackog jezika u odredenoj kategoriji koji se zahtijeva
za tu vrstu zanimanja. Zelim napomenuti, kada smo mi razmatrali Informaciju o stanju
zaposlenosti... 0 stanju, ovaj, visoko obrazovanih kadrova kada smo tamo imali skupinu od 2000
kadrova, visoko obrazovanih kadrova da preko 100 i neSto imamo tamo profesora, Sto
Engleskog, $to Njemackog jezika ili i drugih stranih jezika, evo recimo to je jedan fini primjer
kako smo u ovoj korelaciji koristenjem ovog Zakona 0 obrazovanju odraslih osoba mogu u isto
vrjeme posti¢i dva cilja za odredenu grupaciju obezbijediti zanimanje 1 istovremeno odredena
skupina stekne dopunska znanja i da pronade posao jer objektivno postoji potreba, potreba za
takvim kadrom. Na ovom... misljenje ministra Ministarstva finansija zaista mislim da je ono u
ovom trenutku mozda ishitreno s obzirom, na evo, na tekuéu evo recimo da se to odnosi na
tekucu 2013. godinu, medutim moram spomenuti znaci da ¢e se kroz javnu raspravu, evo tu je
gospoda Janja ve¢ tokom ovog kolegica iznijela ovaj ¢lan 43. znaaj finansiranja 1 ko sve
finansira ja ¢u ovdje podcrtati i ¢lan 44., a to govorim i zbog Nacrta i zbog Prijedloga.. ovaj
BudZeta, sredstva koja osigurava u ¢lanu 40. stoji sredstva koja osigurava Budzet Kantona. U
BudZetu Kantona u ¢lanu 1. obavezno se osiguravaju sredstva za troSkove 1 izvodenje programa
osnovnog obrazovanja odraslih i troSkove prac¢enja unapredivanja i razvoja obrazovanja odraslih.
Ovo govorim preventivno, odnosno pravovremena da u Prijedlogu oni nadu svoje mjesto jer, s
obzirom da smo mi na komisiji isto predlozili da se javna rasprava zbog ovih novogodisnjih i
drugih praznika koji nam se pribliZzavaju u narednom period, bude minimalno 90 ..znaci, bude 90
dana. Ovaj ¢e Prijedlog Zakona ugledati svoje svjetlo dana u tekucoj 2014. godini i s te strane
moraju biti obezbjedena i ovaj dio minimalnih budZetskih sredstava, budzetskih sredstava koji



predvida ovaj ¢lan 44. No, vjerujem da kroz javnu raspravu, kroz opstine, kroz sva strukovna
udruzenja kojima treba ovo uputiti, udruzenje poslodavaca ¢e se ovo zatvoriti i da ¢e ovaj
Zakon omoguditi stvaranje preduslova da mnoga danasnja lica koja nemaju odredenu
kvalifikaciju steknu potrebnu kvalifikaciju koju treba, koju treba i koju trazi trziSte rada. Navest
¢u evo, primjer da je “Natron” za pokretanje ovog novog kotla nije imao lica koja imaju
kvalifikaciju..ovaj, loZaca za te parne kotlove. Radi se o trenutno najvecoj investiciji u Natronu
od nekih 10 miliona eura koja se u ovom trenutku realizuje. Evo toliko i hvala.

ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG
Rijec ima zastupnica Indira Mundzi¢.

INDIRA MUNDZIC

Ja ¢u vrlo kratko samo reci da se radi o vrlo znacajnom dokumentu koji u formi Nacrta danas u
sazivu ovom Skupstine donosimo, a vrlo znac¢ajnom za cjelozivotno ucenje odraslih, odnosno za
smanjenje i rjeSavanje problematike velikog broja nezaposlenih. Sve $to su i prethodnici rekli,
slazem se u potpunosti. Dakle, ovaj Zakon predstavlja jedan vrlo znac¢ajan dokument koji ¢e
uticati na smanjenje broja nezaposlenih na podruc¢ju naseg Kantona. Eto toliko, hvala.

ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG
Zahvaljujem, za rije¢ se javio zastupnik Hasan Handzi¢, izvolite.

HASAN HANDZIC

Drago mi je da je ovaj zakon u formi Nacrta vidio svjetlo dana, odnosno svjetlo no¢i, ve¢ je no¢
uveliko. Obzirom da izuzetno cijenim i respektujem, ovaj ministra kao znalca u oblasti
prosvjete i sve njegove saradnike koji su ovo uradili, ipak ¢u obzirom da sam sjedio nekoliko
sati sa takode stru¢njacima iz oblasti Skolstva i dali su mi odredene upute i oko odredenih
stvari smo se usaglasili, ja ¢u ih ovdje pokuSati ukratko iznijeti i onda ¢u ovaj dokument u
pismenoj formi dati ministru, pa ako... bi¢e mi drago... ako bar dio ovoga posluzi mu u
realizaciji ovog akta u formi Prijedloga. Znaci, prijedlozi u vezi Nacrta Zakona o obrazovanju
odraslih, razvoj Strategije obrazovanja odraslih nedostaju strateSka dokumenta. Gospodine
Ministre pod ABCD da nabrajam ovdje piSu, ovaj, ja ¢u vam ih dati u pisanoj formi da
...oti¢emo onda duboko 1 probi¢u ono vrijeme koje mi je dozvoljeno. Nisu izvrSena istraZzivanja
u svezi sa gore navedenim, nemamo nikakve informacije sa trZiSta rada, te neadekvatan pristup
u izradi zakona. Mislim da su ovi prate¢i dokumenti trebali pratiti i zakon ili pak to misle, evo
stru¢njaci. Clan 7., nisu odvojene nadleznosti formalnog i neformalnog obrazovanja.

Osnovne i srednje Skole treba da budu javno priznati organizatori ako ispunjavaju propisane
uslove. Druga organizacija moze steéi status javno priznatog organizatora za obrazovanje
odraslih ako je registrovana za obrazovne djelatnosti. Clan 9. nije definisano pod stavkom 9.
koja je ovlastena ustanova za javno, vazee obrazovanje. Provjera znanja se vr$i od strane
ispitne komisije koje ¢e imenovati predstavnike od strane privrednih subjekata i ministarstva
koji posjeduju stru¢ne kompetencije iz pojedinih oblasti, odgovarajuce licence.

Clan 19. Programi obrazovanja odraslih.

Program formalnog obrazovanja treba donijeti u skladu sa zakonom, a program neformalnog
obrazovanja odraslih da se donosi u postupku odobrenja radi fleksibilnije primjene istih, novih
programa na zahtjev trzista rada.

Clan 29. naéin izvodenja programa obrazovanja odraslih.

Dase brise stav 4., umjesto toga predlazem da pise u skladu sa standardima obuke i takode i
stav 24.128. Mislim da su ¢lan 35. 1 36. viska.

Clan 38. dopuniti sa ¢lanom 6. radi efikasnijeg pracenja i ostvarivanja obrazovanja odraslih
formirati lokalne savjete koji ¢ine prestavnici lokalne vlasti i poslodavaca i razli¢itih interesnih
grupa. Imenovanje vije¢a za obrazovanje odraslih da se na osnovu predlozenih struktura
zastupljenosti radi u skladu sa javnim pozivom i ¢lan 4. Nadzor rada...nad struénim radom
obrazovanja odraslih. Predlaze se umjesto Pedagoskog zavoda da bude Odjel za obrazovanje
odraslih pri ministarsvu koji ¢e pratite razvoj obrazovanja odraslih i vr$iti nadzor nad stru¢nim
radom. Ovaj dokument ima jo§ odredene sadrzine ali ja se iskreno nadam da ¢e posluziti
ministru za dono$enje najboljeg prijedloga u ovoj oblasti.




