Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona — Predigéeni
tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 7/10 i 3/23 ), na prijedlog
Ministarstva za pravosude i upravu, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 5. vanrednoj
sjednici, odrzanoj 07.05.2025. godine,donosi

ZAKLJUCAK

I

Prima se na znanje IzvjeStaj o radu Kantonalnog pravobranilastva Zeni¢ko-dobojskog
kantona za period od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine, broj: Up-16/25 od marta 2025.godine.

II

ZakljuCak sa IzvjeStajem iz tatke I ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku
proceduru.
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Na osnovu odredbe ¢l. 31. Zakona o pravobranilastvu («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantonay, br. 12/13), Kantonalno pravobranilastvo Zenica podnosi Viadi i SkupStini Zenicko-
dobojskog kantona

IZVJESTAJ 5
O RADU KANTONALNOG PRAVOBRANILASTVA ZENICA
za period od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine

1. Uvop

Kantonalno pravobranilastvo Zenica (u daljem tekstu: Pravobranilaitvo) je neovisan i
samostalan kantonalni organ, koji preduzima mjere i pravna sredstva radi pravne zastite
imovine i imovinskih interesa Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton,).

Nadleznost i djelokrug rada Kantonalnog pravobranilastva Zenica u odnosu na
poduzimanje pravnih radnji i mjera u cilju zastite imovine i imovinskih interesa Zenicko-
dobojskog kantona, propisani su Zakonom o pravobranilastvu («Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona», br. 12/13), kojim je odredeno da poslove zastite imovinskih prava i
interesa Kantona i njegovih organa i organizacija, te drugih organa i organizacija koji nemaju
svojstvo pravnog lica, a finansiraju se iz budzeta Kantona.

Pravobranilastvom Zenicko-dobojskog kantona rukovodi kantonalni Pravobranilac
kojeg na tu funkciju imenuje Skupstina Zenicko-dobojskog kantona na period Cetiri godine, a
zemjenjuju ga Zamjenici koje takoder imenuje Skupstina bez ogranicenja mandata.

Pravobranilac svoju funkciju obavilja samostalno u skladu sa ustavom, a na osnovu
zakona, drugih propisa i op¢ih akata.

NadleZnosti pravobranilastva,

Kantonalno pravobranilastvo Zenicko-dobojskog kantona, vrsi svoju funkciju na

osnovu zakona i drugih propisa, a §to podrazumijeva da Pravobranilastvo obavlja slijedece
poslove:

e kao samostalan organ, u postupku pred sudovima i drugim nadleznim organima, zastupa
Kanton kao zakonski zastupnik i preduzima pravna sredstva radi zastite imovinskih
prava i interesa Kantona i kantonalnih organa u svim sudskim i upravnim postupcima,

o preduzima mjere radi pokuSaja zakljuCenja vansudske nagodbe prije pokretanja
postupka pred nadleznim sudom ili drugim organom, ili u toku pokrenutog postupka, te
zakljucuje sporazume o vansudskim nagodbama sa duznicima ili povjeriocima Kantona,
uz saglasnost Viade Kantona, odnosno Komisije za predhodnu saglasnost za
zakljucivanje sudske i izvansudske nagodbe Viade Kantona,

e daje misljenja prije zakljucivanja privrednih ugovora i ugovora koji regulisu imovinsko
— pravna pitanja,

* daje pravna misljenja i pruza strucnu pomo¢ kantonalnim organima pri rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa,



u okviru preventivnog djelovanja, prati i proucava pojave i probleme iz oblasti vrSenja
svojih funkcija koje se odnose na primjenu zakona, te obavjestava nadleZne organe i
predlaze mjere za sprecavanje drustveno Stetnih pojava.

Pored navedenih, Pravobranilastvo obavlja i poslove utvrdene posebnim zakonima i
drugim propisima, koji su, izmedu ostalih, slijedeci:
s podnosi nadleznim tuzilastvima i sudovima imovinsko pravni zahtjev u skladu sa
Zakonom o krivicnom postupku, nakon obavjestenja od strane nadleznog suda/tuZilastva,
kada je usljed krivicnog djela oSteéena imovina Kantona,

e pruza struénu pomoé organima i pravnim licima kojima je prema Zakonu o
pravobrnailastvu na to ovlasteno u rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja.

* daje pravna misljenja na dostavijene prijedloge ugovora koji regulisu imovinsko
pravna pitanja, a na osnovu ovlastenja koja su utvrdena u: Zakonu o stvarnim pravima,

Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, Zakonu o koncesijama, Zakonu o Sumama, kao i
drugim zakonima i propisima,

s pokrece postupak za upis stvarnih prava na nekretninama ciji je nosilac Kanton, kao i
upis javnih i opéih dobara, na osnovu Zakona o stvarnim pravima,

moze podnijeti Zalbu protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist pojedinca ili
pravnog lica a na Stetu javnog interesa, u skladu sa ovlastenjem koje mu je dato odredbama
Zakona o opStem upravnom postupku,

na osnovu Zakona o upravnim sporovima moze pokrenuti upravni spor, kad je upravnim
aktom povrijeden zakon na Stetu Kantona, koga Kantonalno pravobranilaitvo zastupa po
zakonu, kao i u drugim slucajevima odredenim zakonom, u kojem slucaju su svi organi
uprave, sluzbe za upravu i pravna lica duzni da o takvim aktima, kad za njih saznaju,
obavijeste Kantonalnog pravobranioca.

U skladu sa propisanom nadleznosti Pravobranilastva i opisu poslova nosilaca
pravobranilacke funkcije, u skladu sa Zakonom, Pravobranilastvo Kantona obezbjeduje:

. zakonito, strucno i efikasno vrsenje poslova iz svoje nadleznosti,

. ostvarivanje saradnje sa ministarstvima, kantonalnim i opCinskim organima, sa
organima i organizacijama na nivou Federacije BiH, sa organima pravosuda na svim nivoima,
sa pravobranila§tvima na svim nivoima, posebno radi ujednacavanja prakse i zauzimanja
stavova po istim ili slicnim pravnim pitanjima,

. pracenje i proucavanje sudske prakse i zauzimanje jedinstvenih stavova na Strucnom

kolegiju vezano za predmete iz nadleznosti Pravobranilastva i drugih spornih pitanja iz svog
djelokruga rada.

U 2024. godini u radu Kantonalnog pravobranilastva Zenica evidentirano je ukupno
14.972 predmeta, koji su shodno Pravilniku o poslovanju i vodenju evidencije u Kantonalnom

pravobranilastvu Zenicko-dobojskog kantona («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona,
br. 2/14) oznaceni i od kojih je:



340 parnicnih spisa (oznaka ,, P“),

o 13.985 izvr¥na spisa od kojih je 9.715 spisa koji se odnose na neplacenu sudsku
taksu (oznaka ,,Ist”) i 4.270 ostalih izvr$nih spisa (oznaka ,,1"),

. 25 upravnih spisa (oznaka ,, U"),

» 172 misljenja (oznaka ,, M*),

* 318 raznih spisa (oznaka ,,R") te

o 132 internih spisa (oznaka ,,Up*).

Od ukupnog broja svih predmeta u radu u 2024. godini (3.714 zaprimljenih predmeta i
11.258 nezavrSenih predmeta prenesenih iz prethodne godine), u izvjeStajnom periodu je
okoncano ukupno 1.870 predmeta, dok je kao nezavrsenih preneseno u narednu godinu 13.102
predmeta (od kojih se 10.793 predmeta odnosi na izvr$ne spise i to 8.615 za naplatu sudske
takse i 3.967 za ostala prinudna izvrSenja, 315 na parnicne predmete i 195 ostalih predmetay).

I POSLOVIZASTUPANJA

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja, kao najznacajnijim poslovima iz nadleznosti
Pravobranilastva, Pravobranila$tvo je angaZovano na poslovima:

» sacinjavanja tuzbi Kantona protiv treéih lica i upucivanja istih nadleznim sudovima,
* izrade odgovora na zaprimljene tuzbe protiv Kantona,

* ulaganju redovnih (Zalbi, prigovora) i vanrednih pravnih lijekova (revizija, apelacija)
protiv odluka sudova,

o ukljucivanja u svojstvu umjesaca u sudske sporove po tuzbama protiv drugih pravnih
lica (osnovnih i srednjih Skola radi primjene kolektivnih ugovora), te izrade odgovora
tuZenih na tuzbe, te redovnih i vanrednih pravnih lijekova i apelacija,

* podnosenja prijedloga za izvrSenje u ime Kantona i ulaganju prigovora protiv rjeSenja
o izvrSenju donesenih protiv Kantona, izradi pismenih podnesaka u toku trajanja izvrsnog
postupka,

* davanja pismenog odgovora na pravne lijekove druge stranke u postupku,
*  zakljucivanja sudskih i vansudskih nagodbi,
* podnoSenja imovinsko-pravnih zahtjeva u krivicnim postupcima,

e pristupa i zastupanja na sudskim rocistima i raspravama pred organima uprave radi
zastupanja interesa Kantona.

U sudskim i upravnim postupcima Pravobranila$tvo ucestvuje u svojstvu stranke u postupku

i duzno je da poduzima sve pravne radnje koje su potrebne radi zastite imovinsko-pravnih
interesa Kantona.

U sudskim postupcima Pravobranilastvo se pojavijuje u ulozi zakonskog zastupnika
tizitelja, tuZenog ili umjeSaca u parnicnim postupcima, (Sto podrazumjeva ukljucivanje u
sporove koji se vode pred sudom izmedu drugih pravnih lica u pravnim situacijama kada
Kanton ima interes da jedna od strana u sporu uspije u postupku), te traZitelja izvrSenja i
izvrSenika u izvrSnim postupcima.



U 2024. godini u radu je bilo ukupno 14.350 parnicnih, izvr$nih i upravnih predmeta, a
Pravobranilastvo je zastupalo Kanton na ukupno 145 zakazanih rocista u sudskim postupcima,
pred opéinskim sudovima Zenicko-dobojskog kantona, Kantonalnim sudom u Zenici, te
opcinskim i kantonalnim sudovima van podrucja Kantona.

PARNICNI POSTUPAK (,,P")

U 2024.godini Pravobranilastvo je u radu imalo 340 parnicnih predmeta, od kojih je
zaprimljeno 94 novih predmeta, a 246 predmeta preneseno je iz prethodne godine.

U izvjestajnom periodu pravosnazno je okoncano 25 parnica, a u 2025. godinu preneseno
je 315 nezavr$enih predmeta iz ranijeg perioda.

Pravobranilastvo je tokom 2024. godine u ime Kantona podnijelo ukupno 8 tuzbi i dalo 57
odgovora na tuzbe i podneske umjeSaca na strani osnovnih i srednjih Skola, uloZilo 30 Zalbi na
prvostepene presude i dalo 6 odgovora na Zalbe suprotne strane, izjavilo 6 revizija Vrhovnom
sudu Federacije BiH protiv drugostepenih odluka. Vazno je napomenuti da je prema odrebama

Zakona o pranicnom postupku odredeno da se revizija moZe izjaviti kad je vrijednost spora
minimalno 30.000,00 KM .

Po zaprimljenim i rijeSenim tuzbama u 2024. godini, Pravobranilastvo je zastupalo Kanton
u ukupno 94 parnicnih postupaka, od kojih je
. u 8 parnica bio u ulozi tuZitelja,

. u 86 parnica u ulozi tuzenog.

Ukupna vrijednost svih parni¢nih sporova evidentiranih u izvjestajnom periodu (iz ranijih
godina kao i onih u izvjestajnom periodu, 340 predmet) po kojima je postupano, iznosi
35.225.897,80 KM, u kojima je Kanton bio tuZilac, tuZeni ili umjesac na strani tuzenih Skola.
Ovdje treba napomenuti da je iskazana vrijednost ona vrijednost koja je inicijalno nevedena u
tuzbama kao vrijednost spora koju su tuzitelji opredjelili radi Cega i ista nije apsolutno
relevantna, narocito kad se uzme u obzir da je navedena vrijednost predmet osporavanja.

Ukupna vrijednost sporova svih podnesenih tuzbi (55 parnicna predmeta) Kantona protiv
treéih lica iznosi 8.099.289,80 KM od cega se iznos od 864.762,00 KM (8 predmeta) odnosi na
podnesene tuzbe u 2024.godini, a iznos od 7.234.527,80 KM (47 predmeta) se odnosi na ukupnu
vrijednost tuzbi iz ranijih godina, a okoncano u izvjeSajnom periodu u korist Kantona su 3
predmeta u vrijednosti od 78.998,26 KM.

Ukupna vrijednost sporova svih podnesenih tuzbi (285 2927 parni¢na predmeta) protiv
Kantona iznosi 27.126.608,00 KM od ¢ega se iznos od 3.555.901,80 KM odnosi na zaprimljene
tuzbe u 2024.godini, iznos od 23.570.707,00 KM se odnosi na ukupnu vrijednost tuzbi iz ranijih
godina.

Od ukupnog broja okoncanih predmeta u izvjeStajnom periodu (25 predmeta) u ukupnom
iznosi od 7.861.876,00 KM, iznos od 88.101,00 KM se odnosi na pravosnazno dosudene i
okoncane tuzbe protiv Kantona, a iznos od 78.998,26 KM se odnosi na pravosnazno dosudene
i okoncane tuzbe u korist Kantona (3 tuzbe).



| Vrijednost svih | Vrijednost tuzhi | Vrijednost tuzbi | Vrijednost svih | Vrijednost Vrijednost

parnicnih Kantona protiv | protiv Kantona | okoncanih dosudenih dosudenih tuzbi
sporova trecih lica tuzbi tuzbi  protiv | u korist
Kantona Kantona

‘ |
35.225.897,801(1\11 8.099.289,80 KM 27.126.608,00KMI 7.861.876,74KM | 88.101,00 KM ‘ 78.998,26 KM

Tokom 2024. godine u redovnom parnicnom postupku, pravosnazno je okoncano 23
predmeta po tuzbama protiv Kantona, kojima je utuzeno ukupno 7.861.876,00 KM, radi
potrazivanja po raznim osnovama (dug, naknada Stete, prava iz radnog odnosa i dr.), a
dosudeno je ukupno 88.101,00 KM, (usvojeno je 5 tuzbi u cjelosti, 11 tuzbi povuceno, 4 tuzbe
rieSene na drugi nacin i 3 tuzbe je u cjelosti odbijeno za utuzeni iznos od 28.412,00 KM).

" Pravosnazno | Vrijednost Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost Uspjeh
okoncano pravosnazno pravosnazno povucenih/ i | pravosnazno tuzitelia  u
okoncanih predmeta | dosudenih tuzbi rjeSenih na drugi | odbijenih tuzbi sporu
| | nacin
| 25 predmeta | 7.861.876,00 KM 88.101,00 KM | 7.607.080,50 KM | 28.412,60 KM L 0.8%

Po tuzbama Kantona okoncano je 3 predmeta, u kojima je utuzeno ukupno 78.988,26 KM,
od cega je 2 tuzbe usvojene u cjelosti i dosudeno u korist Kantona ukupan traZeni iznos, a 1
tuzba je rjeSena na drugi nacin (tuzbe povucene jer je duznik izvr§io placanje).

Pravosnazno | Vrijednost spora Usvojene u | Vrijednost Vrijednost sudske ‘ Uspjeh
okoncéane tuzbe | po tuzbama cjelosti dosudenih tuzbi u | nagodbe u korist | tuzitelja u
Kantona Kantona tuzbe korist Kantona Kantona Sporu

| Kantona | ‘
3 tuzbe | 78.988,26 KM, | 2 tuzbe | 78.988,26 KM | 100 %J

Od ukupno 25 pravosnazno okoncanih predmeta u 2024. godini

. po tuzbama protiv Kantona, dosudeno je ukupno 88.101,00 KM (sporovi se
odnose na naknade po osnovu kolektivnih ugovora, §kola, uprave, MUP i pravosude,
ugovorene i regresne dugove, naknade Steta, naknade iz radnog odnosa, imovinska
prava),

. u korist Kantona presudeno je ukupno 7.696.120,26 KM, bilo da su usvojeni
tuzbeni zahtjevi Kantona ili su tuZitelji odbijeni u cjelosti ili djelimicno sa tuzbenim
zahtjevom ili je doslo do povlacenja tuzbi od strane tuZitelja ili je postupak okoncan na
drugi nacin (odbacivanjem tuzbe, prekid postupka i sl.).

Povlacenjem tuzbi u 2024. godini okoncano je ukupno 11 predmet, ukupne vrijednosti
spora 7.607.080,50 KM, a odnosi se na naknadu Stete i ispunjenje ugovornih obaveza.

Pravosnazno | Pravosnazno | Pravosnazno | Vrijednost | Vrijednost Vrijednost
okoncéanih u | okoncanih okoncanih Pravosnazno pravosnazno pravosnazno
2024.godini | tuzbi-Kanton ‘ tuzbi-Kanton | dosudenih tuzbi na | odbijenih  tuzbi | dosudenih
tuZeni tuzitelj Stetu Kantona prema Kantonu tuzbu u korist
[ Kantona
25 tuzbi 22 tuzbi B | 3 tuzbi ‘ 88.101,00 KM | 7.696.120,26 KM | 78.998,26 KM |




Sporovi za naknadu Stete (materijalne i nematerijalne)

U strukturi sporova za naknadu Stete najznacajniji su sporovi zbog Stete nastale
neizvrSenjem zakonskih i ugovornih obaveza, a najbrojniji su sporovi za Stete nastale zbog
Sumske krade, zatim Stete na vozilu ucesnika u saobracaju zbog neadekvatnog odrzavanja
puteva iz nadleznosti Kantona, Stete zbog povreda na radu, Stete nastale zbog nepropisnog
postupanja drzavnih organa, Stete zbog napada pasa lutalica i dr.

Iz ove grupacije sporova, Pravobranilastvo je u 2024. godini zastupalo Kanton u 66
predmetu (ukupna v.s. 10.503.352,00 KM), od kojih su:
*  9tuzbi zaprimlienih u toku godine ukupne vrijednosti spora od 2.555.614,00 KM
u kojem je Kanton tuZeni.

o 12 predmeta je okoncano u 2024. godini ukupne vrijednosti sporova od
7.603.973,00 KM u kojim je Kanton bio tuZeni.

Od ukupno 12 tuzbi podnesenih protiv Kantona za naknadu Stete u izvjestajnom periodu
usvojena je jedna tuzba u iznosu od 2.000,00 KM, dok je u ostalim tuzbama tuzbeni zahtjev
odbijen ili su tuzbe povucene za ukupno iznos od 7.574.473,00 KM, dakle, radi se o tuzbama iz
ranijih godina.

Tuzbi protiv Kantona zaprimljenim u 2024. godini koje se odnose na potraZivanje
naknade materijalne i nematerijalne Stete zbog propusta u postupanju organa uprave, naknadu
Stete zbog napada Zivotinja nije bilo, dok je bilo podnesenih tuzbi za Stetu nastalu u saobracaju.

Stete zbog neizvrSenja ugovornih i zakonskih obaveza

U ovoj grupaciji sporova prisutni su privredni sporovi koji proizilaze iz raznih pravnih
odnosa Kantona sa drugim pravnim subjektima, i to najéesée radi naplate dospjelih, a
nenaplacenih obaveza koje proizilaze iz zakona, koncesionih ugovora, ugovora o kreditima,
ugovora o raznim vrstama usluga, te kupoprodajnih ugovora po kojima nisu isposStovani
ugovoreni rokovi za placanje ugovorenih naknada. U ovim predmetima, kada dug nije sporan,
u vecini slucajeva duznik izmiri dug prije nego Sto se zakaZe rasprava po tuzbi, u kojem slucaju
tuzitelj povlaci tuzbu.

U izvjestajnom periodu Pravobranilastvo je u ime Kantona podnijelo 2 tuzbe radi
ispunjenja ugovora, ukupne vrijednosti od 78.998,00 KM a koje se odnose na Ugovorene

obavezi i obadvije tuzbe su u cijelosti usvojene.

U izvjeStajnom periodu, po ovom osnovu nije bilo tuzbi protiv Kantona.

Stete proistekle iz Sumske krade

U toku 2024. godine Pravobranila$tvo je podnosilo tuzbe za naknadu Stete zbog Sumske
krade, a iste se podnose prema zahtjevima dostavijenim od strane Kantonalne uprave za
Sumarstvo za pokretanje postupaka za utuZenje, te kako je bilo dostavljenih zahtjeva po ovom
osnovu, Pravobranilastvo je podnijelo ukupno 5 tuzbi.

Po podnesenim tuzbama radi duga za izvrSenu Sumsku kradu, u 2024. godini nije bilo
okoncanih tuzbi.



Stete nastale u saobracaju

Kako je Kanton odgovoran za bezbjedno odvijanje saobracaja na cestama kojim
upravlja, (Regionalne ceste- ¢lan 13. Zakona o cestama Federacije BiH (,,Sl.novine Federacije
BiH®, broj: 12/10 i 16/10) tuzbe za Stete nastale u saobracaju najces¢e se podnose za Stete
nastale zbog neadekvatnog odrzavanja cesta i objekata na istim, nepostavljanja odgovarajucih
znakova upozorenja, odrona kamena na cestama i sl. (urusavanje mosta, osteenje objekta
usljed rekonstrukcije puta, saobraéajne nesreée usljed ostecenja puta, te drugi uzroci nastanka
Steta na vozilu).

Po tuzbama protiv Kantona iz ranijih godina, po ovom osnovu u 2024. godini jedna je
parnica okoncana.

Stete pricinjene trec¢im licima od strane organa ili uposlenika Kantona

Za Stetu koju trecem licu u vrSenju ili u vezi sa vrSenjem svojih funkcija prouzrokuje
kantonalni organ ili uposlenik Kantona, odgovara Kanton, kao pravno lice.

U toku 2024. godine nije bilo tuzbi podnesenih protiv Kantona za naknadu Steta po
ovom osnovu odnosno radi naknade materijalne Stete zbog propusta u postupanju organa

uprave Zenicko-dobojskog kantona, dok je jedan predmet okoncan na nacin da je tuZitelj
povukao tuzbu.

Stete nastale na radu ili u vezi sa radom

U izvjestajnom periodu u Pravobranilastvu nije bilo zaprimljenih tuzbi radi naknade
Stete zbog povrede na radu.

Sporovi radno-pravnog karaktera

U 2024. godini Pravobranilastvo je zastupalo Kanton (kao tuZenog i kao umjesaca na
strani tuzenog) u 40 sudskih sporova radno-pravnog karaktera.

Shodno odredbi iz clana 11. stav (5) Zakona o pravobranilastvo, Pravobranila$tvo ne
zastupa organe i tijela Kantona u radnim sporovima vec to vrsi osoba zaposlena u organu ili
tifelu Kantona koju odredi rukovodilac organa, izuzev radnih sporova pokrenutih radi
novéanog potrazivanja. Bitno je navesti da Pravobranilastvo ima odredenih problema kad je u
pitanju praksa sudova u primjeni navedene odredbe, odnosno po pitanju §ta je radni spor,
obzirom da je stav Pravobranilastva da je predmet citirane odredbe svaki radni spor koji za
predmet ima odredeno utvrdenje prava iz radnog odnosa, neovisno Sto je uz takav zahtjev
postaviljen i zahtjev za novéano potrazivanja. Ovo narocito iz razloga sto je zahtjev za novéanim
potrazZivanjem usloviljen zahtjevom za utvrdenjem odredenog prava iz radnog odnosa. Stoga
smatramo da Pravobranilastvo ima ispravan stav po pitanju primjene citirane odredbe,
narocito Sto su to sporovi po svojoj pravnoj prirodi upravo proistekli iz odredenog postupanja
ili ne postupanja organa uprave u pogledu prava iz radnog odnosa uposlenika Kantona.

Sporovi radi isplate razlike plaéa i naknada po Kolektivnim ugovorima

Radi isplate razlika placa i drugih naknada primjenom Kolektivnog ugovora za
djelatnost osnovnog obrazovanja u Federaciji BiH, u 2024. godini protiv osnovnih $kola i



srednjih Skola sa podrucja Kantona podneseno 48 novih tuzbi Cija je ukupna vrijednost
1.326.747,00 KM. U podnesenim tuzbama uposlenika osnovnih §kola, radi se o potrazZivanjima
razlike doprinosa za penzijsko osiguranje i to proisteklih iz ve¢ presudenih potraZivanja za
razlike placa po tada vazecem Kolektivnom ugovoru.

Kako je sudska praksa veé zauzela pravni stav po ovom pitanju, nema nikakvg pravnog
osnova za osporavanje, jer je Pravobranilastvo veé iscrpilo sva pravna sredstva u tom smislu,
predlagali smo i drugaciji nacin rjesavanja ovakve vrste parnica, kako bi se makar izbjegli
sudski troskovi.

Ovdje je vazno napomenuti da je Skola kao pravni subjekat oznacena kao tuZena, te da
pravobranilastvo ima samo pravni poloZaj umjeSaca na strani Skole. Takoder,
pravobranialstvo se ukljucuje u postupke samo nakon Sto tuzena Skola dostavi tuzbu, te je
primjeéeno da Skole to rade apsolutno neaZurno, radi cega ovo Pravobranila$tvo i nema
saznanja o broju postupaka protiv §kola sa podrucja Zenicko-dobosjkog kantona, radi cega
smo iznijeli podatke kojima u nasem upisniku raspolazemo

U toku 2024. godine podneseno je 7 tuzbi protiv Kantona, radi isplate razlika placa i
drugih naknada na osnovu Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske viasti u
Federaciji BiH, naknade za doprinose i prevoz, ukupne vrijednosti 72.500,00 KM, a koje se
odnose na potrazivanja Ministarstva unutrasnjih poslova,

U toku 2024.godine podneseno je 9 tuzbi i to tuzitelja Kantonalnog tuzZilastva Zenicko-
dobojskog kantona i sudija Opéinskog suda wu Zenici a radi diskriminacije u pogledu
ostvarivanja odredenih prava koja proisti¢u iz Zakona o plaéama i naknadama sudija i tuZilaca
odnosno naknada koje su utvrdene Odlukama Zenicko-dobojskog kantona, na osnovu tog
Zakona.

Po tuzbama radi isplate placa i naknada na osnovu granskih kolektivnih ugovora iz
2024. godine, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 3 predmeta, kojima je potraZivano 48.123,00
KM a tuzbe su povucene.

Ostali sporovi

U 2024.godini Pravobranilastvo je imalo u radu 4 tuzbe koje se odnose na utvrdivanje
prava viasnistva u iznosu od 236.080.00 KM i 1 tuzba koja se odnosi na regresno potraZivanje
u iznosu od 87.669.00 KM.

IZVRSNI POSTUPAK (,I")

Tokom 2024. godine u radu Pravobranilastva evidentirano je ukupno 13.985 izvr$na
predmeta (9.715 predmeta radi naplate sudske takse /,, Ist”/ i 4.270 ostala izvrSna predmeta
/“I*/), od kojih je 10.793 preneseno iz predhodne godine.

U izvjestajnom periodu zaprimljeno je 3.192 nova izvr$na predmeta (838 radi prinudne
naplate pravosnazno dosudenih potraZivanja iz rjeSenja za Sumsku Stetu i 2.354 radi prinudne

naplate sudske takse), pravosnazno je okoncano 1.403 predmeta, dok je 12.582 nezavrSenih
predmeta preneseno u narednu godinu.

Od ukupnog broja izvr$nih predmeta, 3.446 predmeta se odnose na prijedloge za
izvrSenje, koje je u 2024. godini u ime Kantona, Pravobranilastvo podnijelo nadleZnim
sudovima, koji se odnosi na prinudnu naplatu neplacene sudske takse i 824 prijedloga za
prinudnu naplatu duga po osnovu ugovora o koncesiji, duga za Stete nastale izvr§enom
Sumskom kradom, te neplacene trosSkove parnicnog i izvrsnog postupka, koji su dosudeni u
korist Kantona, 14 predmeta se odnosi na prijedloge za izvrSenje za prinudnu naplatu duga,



koji su podneseni protiv Kantona, radi naplate dosudenih naknada na osnovu pravosnaznih
presuda (u preteznom dijelu izvrSenje po presudama po osnovu duga troSkova parnicnog
postupka). Smatramo potrebnim napomenuti da je u ovom dijelu Pravobrailastvo aktueleno
ucestvovalo u pruZanju strucne pomoci u postupcima, ukupno 76 postupaka u kojim je Skola
oznacena kao izvrSenik u svim dostavljenim rjeSenjima od strane Skola koje su dostavijale
rjeSenja i traZile strucnu pomoc.

Od ukupnog broja 13.985 izvrsnih predmeta u radu u 2024.godini, Kanton je traZilac
izvrSenja u 13.161 predmeta dok je u 824 predmeta Kanton izvrSenik.

Od ukupno 13.985 izvrsnih predmeta, koji su bili u radu u toku 2024. godine,
donosenjem rjeSenja o izvrSenju okoncano je ukupno 1.403 predmeta, od kojih se 1.100
predmeta odnosi na sudske takse, a 303 predmeta na ostala izvr§enja. Po osnovu neplacene
sudske takse i ostalih izvr§enja po raznim osnovama u toku 2024. godine u korist Kantona je
realizovano ukupno 333.746,11 KM.

U toku 2024. godine u svim okoncanim parnicnim i izvrSnim postupcima, na ime
naknade i nagrade za rad (zastupanje) Kantonalnog pravobranilastva, koji predstavijaju
troskove postupka, u korist Kantona, ukupno je dosudeno 96.718,00 KM od ¢ega iznos 5.950,00
KM se odnosi na dosudene troskove u parnicnom a 90.768,00 KM na troskove u izvr$nom
postupaku.

Ova sredstva se uplacuju direktno u BudZet Kantona i ista nisu predvidena stavkom
"prihodi budZeta", jer se ista dosuduju za rad Pravobranilastva na osnovu odredaba Zakona o
parnicnom postupku prema advokatskoj tarifi, kada Pravobranilastvo u potpunosti ili

djelimicno uspije u sporu, pa slijedi da su ista doprinos Kantonalnog pravobranilastva Budzetu
Kantona.

Ukupno u ‘ Pravosnazn | Sudske Ostali Prenesen | Zaprimljen | Prenesen

radu 0 okoncano i | takse izvrsni 0 iz o0 0 u
naplaéeno o Ist™ predmeti“l | predhodn | izvjeStajno | narednu
sa “ e godine | m periodu | godinu
troskovima

13.985 1.403 9.715 4.270 10.793 3.192 12582 |

Vrijednos | 424.514,11 262.045,6 | 71.700,50 KM )

¢ | kM. 1KM

Izvr$ni postupci, u kojima se Kanton pojavijuje u ulozi traZioca izvrSenja, odnose se na
izvr§ni postupak pokrenut protiv lica koja ne vraéaju kredite dobijene iz budzetskih sredstava,
lica za koja je utvrdeno u kriviénim i prekr§ajnim postupcima da su odgovorni za Sumsku kradu,
lica koja nisu po rjeSenju suda platili sudsku taksu i prijedlozi protiv pravnih i fizickih lica, koja
nisu platila obaveze dosudene Kantonu pravosnaznim presudama.

U okviru preventivnog djelovanja, prije pokretanja izvr§nog postupka,
Pravobranilastvo je upucivanjem pismenih opomena duZnicima u veéem broju predmeta
uspjelo da obezbjedi placanje sudske takse bez podnoSenja prijedloga za izvrSenje.

Prijedlozi za izvrSenje koji se podnose u ime Kantona, odnose se uglavnom na prinudnu
naplatu sudske takse koja nije placena dobrovoljno u vodenim parnicnim postupcima pred
opc¢inskim sudovima u Kantonu, koje su odredene rjeSenjem sudova. U toku trajanja izvr$nog
postupka do konacne naplate duga i dalje su prisutni problemi koji se odnose na ispravnu
oznaku naziva i adrese izvrSenika i na statusne promjene izvrSenika, $to je od uticaja na duzinu
i ishod samog izvr§nog postupka. A takode su izvrSenja po prijedlogu Kantona u veéem broju
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slucajeva otezana i iz razloga $to su racuni izvr§enika Cesto blokirani ili ugaseni, odnosno Sto
izvrSenik-fizicko lice nema nikakve imovine na kojoj bi se moglo provesti izvrSenje.

Takoder, Pravobranilastvu se dostavijaju rieSenja za placanje sudske takse u kojima je
takseni obveznik strano pravno lice, odnosno fizicko lice koje ima prijavijeno prebivaliste van
teritorije Bosne i Hercegovine. U tom slucaju jedini nacin za naplatu sudske takse je
provodenje postupka izvrSenja u zemlji u kojoj pravno lice ima sjediste, odnosno fizicko lice
boraviste, na nacin da je potrebno postupiti prema pravnom pravilu ,, Lex rei siti*, odnosno
prema pravilima domacéeg prava. Ovakav postupak nije svrsishodan jer podrazumijeva
prethodno  predujmljivanje troskova koji su najée§ce nesrazmijerni u odnosu na glavno
potrazivanje. U tom smislu je od znacaja uloga nadleznih sudova koji odluc¢uju u postupcima i
utvrduju taksu da vode racuna o taksenom obvezniku, da li se radi o stranoj pravnoj ili fizickoj
osobi, jer u dosada$njoj praksi takva potrazZiavnja ostaju ne naplacena jer su predmet sloZene
procedure povezane sa nesrazmejrnim troskovima.

Pravobranilastvo je u izvjeStajnom periodu od strane Opcinskog suda u Zenici
zaprimilo veliki broj predmeta koji se odnose na prinudnu naplatu sudske takse za duZnika
RMU ,, Zenica“ D.O.O. Zenica. Neovisno od Cinjenice, da je Viada Federacije BiH, donijela
Odluku o finansijskoj konsolidaciji RMU ,, Zenica® D.O.O. Zenica, broj: 493/2024 od
02.04.2025.god. na temelju koje Opéinski sud u Zenici odbacuje prijedloge za izvrSenje
podneSene od strane Kantonalnog pravobranilastva kao nedozvoljene, odnosno, prinudna
naplata sudske takse prema stavu suda a na osnovu gore nevedne Odluke je nedopustena.

Ovo posebno naglasavamo jer se radi o velikom broju predmeta zaprimljenih u
izvjeStajnom periodu, oko 800 predmeta, koje Opcinski sud u Zenici i dalje dostavija
Pravobranilastvu radi prinudne naplate iako na$ zahtjev/predlog za prinudnu naplatu
odbacuje!

Smatramo posebno naglasiti, da kad je u pitanju ova problematika, odnosno
dostavijanje rjeSenja od strane Opéinskog suda u Zenici, rjeSanja u kojim je takseni obveznik
pravno lice, da Pavobraila$tvo ne pokreée postupke prinudne naplate sudske takse. Naime,
pokretanje postupaka prinudne naplate protiv izvrSenika koji je strano pravno lice, odnosno
sjediste je u inostranstvu, pokretanje takvih postupaka je povezano sa izrazito komplikovanom
procedurom koja je dalje povezana sa prethodnim troskovima a dok je naplata glavnog duga
neizvjesna

Naime, shodno Zakonu o sudskim taksama Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 1/16 - preciscen tekst), taksa se uplacuje prilikom
podneoSenja pismena nadleznom sudu. Medutim, u praksi to i nije tako radi Cega i postoji
ogroman broj rjeSenja koja se dostavljaju Kantonalnom pravobranilastvu radi pokretanja
postupka. Ovaj problem narocito dolazi do izraZaj, kako smo rekli, kad je takseni obveznik
strano pravno lice, ili fizicko lice koje ima prebivaliste u insotarnstvu. U takvim slucajevima
Pravobranilastvo vrada nadleznosm sudu rjesenja jer je propusteno da se postupi po Zakonu o
sudskim taksama, odnosno da u ovakvim pravnim stvarima, sud zahtjeva placanje takse
prilikom poduzimanja radnje od strane pravnog lica koje ima sjediite izvan Bosne i
Hercegovine.

Napominjemo, da su takva pravna licu uglavnom strane u privrednim parni¢nim
postupcima, gdje su vrijednosti postupak samim time i veci, te primjenom Tarife i sudska taksa
predstavlja velike iznose a koji u konacnom ne mogu biti predmet pronudne naplate.
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UPRAVNI POSTUPAK (,,U")

Tokom 2024. godine Pravobranilastvo je u radu imalo 21 predmeta u upravnom
postupku i upravnom sporu od kojih je 6 preneseno iz ranijih godina, a 15 su zaprimljena u
izvjeStajnom periodu, 4 predmeta su rjeSena dok su 17 i kao nezavrsena preneseni su u 2025.
godinu.

OSTALI PREDMETI (,,R")

Ostali predmeti pod oznakom ,,R*“, odnose se na izradu pojedinacnih informacija iz
nadleznosti Pravobranilastva, podnoSenje imovinsko-pravnih zahtjeva u kriviénim postupcima
protiv lica koja su izvrienjem krivicnog djela ostetili Budzet Kantona, prijedlozi za uknjizbu
imovinskih prava, izjasnjenja Pravobranilastva po podnesenim prijavama zbog neizvrsenja
pravosnaznih presuda, razne prepiske izmedu Pravobranilastva i subjekata Cije interese
Pravobranilastvo zastupa ili subjekata koji se pismeno obracaju Pravobranilastvu po raznim
pravnim pitanjima i dr.

Iz ove grupacije predmeta u 2024. godini evidentirano je u radu 318 predmet, od kojih
Jje 238 okoncano, 80 predmeta je preneseno u 2025. godinu.

Takoder veliki broj predmeta iz ovog upisnika, 38 predmeta odnosi se na
korespodenciju sa osnovnim i srednjim Skolama, koje se odnose na pruzanje strucne pomoci u
rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja, tuzbi i drugim stvarima u kojima Kantonalno
pravobranilasvto nema aktivau legitimaciju i ne vrsi zastupanje skola.

Takoder iz ove grupe predmeta radilo se na dostavi odgovara na poslanicka pitanja,
koja Cesto nisu u nadleZnosti ovog organa u smislu davanja potrebnih informacija, imajuci u
vidu pravni poloZaj Kantonalnog pravobranilasvta kao zakonskog zastupnika Kantona. Dalje,
pruZanje resornim ministarstvima odredenih strucnih pomoéi koja se ne mogu podvesti pod
pravna miSljenja a ticu se ugovora o koncesiji, ugovora o prodaji stana na kojem postoji
stanarsko pravo i sl.

Takoder, iz ovog upisnika Pravobrailastvo je imalo obavezu podnoSenja imovinsko-
pravnih zahthjeva u krivicnim postupcima u kojima je povredena imovina ili movinsko-pravni
interes kantona, ukupno je podneseno 4 imovinsko-pravna zahtjeva.

HI  PREVENTIVNA DJELATNOST PRAVOBRANILASTVA

Preventivna djelatnost Pravobranilastva usmjerena je na sprjecavanije nastanka
povrede imovinskih prava subjekata, Cije interese Pravobranila§tvo zastupa, odnosno na
smanjenje vrste i obima tih povreda, zatim na sporazumno rjeSavanje spornih imovinsko-
pravnih odnosa, kad je to moguce i pravno osnovano.

Pravobranilastvo preduzima i druge preventivne radnje i mjere koje uticu na smanjenje
Stetnih posljedica po drZavnu imovinu, izbjegavanje nepotrebnih sudskih postupaka i troskova,
te brZeg ostvarivanja nespornih prava subjekta kojeg zastupa.

U okviru preventivnog djelovanja, Pravobranilastvo daje pravna misljenja organima i
tijelima Kantona po pitanju koriséenja i raspolaganja driavnom imovinom, pruZa strucnu
pomo¢ organima i tijelima Kantona Cije interese zastupa u rjeSavanju imovinsko-pravnih
pitanja, kao i drugih subjekata kada je to u interesu Kantona, predlaze nadleznim organima
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poduzimanje odredenih pravnih radnji u cilju zastite drZavme imovine, te saraduje sa
kantonalnim i opéinskim tijelima u rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja.

U skladu sa clanom 13. Zakona o pravobranilastvu, kantonalni organi i organizacije
Cije imovinsko-pravne interese Pravobranilastvo zastupa, duzna su da u poslovima pravnog
prometa prije zakljucenja pravnog posla, pribave misljenje Pravobranilastva, ali u onim
ugovorima u kojima se pribavljaju stvari ili raspolaZe stvarima, odnosno
materijalnim(vlasnickim) pravima u vlasnistvu Kantona. Pravobranilstvo u svom radu pruza
struénu pomo¢é shodno gore citiranoj odredbi svim subjektima koji dostavijaju zahtjeve za
davanje misljenja koja nisu obuhvacena navedenom odredbom, u kojem slucaju davanjem
eventulane strucne pomo¢éi nadleznost Pravobranilastva je iscrpljena.

Pravna misljenja i struc¢na pomoé¢

U 2024. godini Pravobranila$tvo je imalo zastupljene sve navedene oblike preventivnog
djelovanja, od kojih su najzastupljeniji davanje pravnih misljenja (oznaka ,, M"), te upuéivanje
opomena za dobrovoljno ispunjenje obaveza za koje su Pravobranilastvu upuceni prijedlozi za
podnoSenje tuzbi ili prijedlozi za izvr§enje od nadleznih kantonalnih organa.

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je u radu imalo 172 zahtjeva za davanje
pravnih misljenja, od kojih je 49 zahtjeva preneseno iz prethodne godine, a 123 zaprimljeno u
2024. godini a rjeSeno je 122 predmeta.

Ukupno je dato 113 pravnih misljenja koja se odnose na misljenja po ugovorima
(kupoprodajni ugovori, ugovori o koncesiji, ugovori o gradenju, ugovori o raznim vrstama
usluga, ugovori o zakupu, ugovori o javnoj nabavci i dr.), a preko 150 usmenih misljenja o
kojima se ne vodi poseban upisnik a odnose se na druga pravna pitanja iz razli¢itih pravnih
oblasti (imovinsko-pravna pitanja, radno pravo, naknada Stete, obligaciona prava moguénosti
sklapanja sudskih i vansudskih nagodbi iz osnova sudskih presuda, te s tim u vezi pitanje
redoslijeda naplate potraZivanja i dr.).

U okviru preventivnog djelovanja, Pravobranilastvo kontinuirano saraduje sa
nadleznim kantonalnim ministarstvima, sudovima i tuZilastvima, kao i sa opéinskim i
kantonalnim pravobranilastvima sa podrucja Federacije Bosne i Hercegovine u cilju

usaglasavanja stajalista o odredenim pravnim pitanjima i Sto efikasnije zastite imovinskih
interesa Kantona.

IV POSLOVI VEZANI ZA RAD PRAVOBRANILASTVA

U okviru poslova vezanih za rad Pravobranila$tva, najcesci su poslovi izrade raznih
rjeSenja o pravima iz radnog odnosa zaposlenika u Pravobranilastvu (rjeSenja o ocjeni
namjestenika i drZavnog sluzbenika, o koristenju godisnjeg odmora, te drugim pravima iz
radnog odnosa), uvjerenja izdata o podacima iz sluzbene evidencije Pravobranilastva, izrada
op¢ih akata Pravobranilastva, narocito donoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
njegovim uskladivanjem sa pozitivnim propisima i nadleZnostima Pravobranilastva te
informacije i izvjeStaji o radu Pravobranilastva.
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Iz ove grupacije predmeta (,, Up ) u radu je bilo 139 predmeta, od cega je 52 preneseno
iz prethodne godine, 51 predmet je zaveden u izvjeStajnom periodu, 87 predmeta su okoncana
u 2024. godini, a 52 predmeta su prenesena u narednu godinu.

Takoder, valja napomenuti da smo proveli postupak arhiviranja bezvrijedne arhivske
grade (BRG) koji je proveden u saradnji sa Arhivom Federacije Bosne i Hercegovine, u skladu
sa pozitivnim propisima koji ureduju arhiviranje uopée. Obzirom na provedeni postupak
arhiviranja BRG-e, u Kantonalnom pravobranilastvu dalje provodimo postupak arhiviranja
shodno propisima koji to regulisu, ali istovremeno i navodimo potrebu boljeg i adekvatnijeg
uredenja prirucne arhive, potrebne obuke namjestenika shodno Zakonu o arhivu , odnosno
pohadanje obaveznog seminara i polaganje arhivistickog ispita.

V SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

Unutras$nja organizacija Pravobranilastva uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Pravobranilastva Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona“, broj: 15 /25).

Poslovi iz djelokruga Pravobranila$tva Zenicko-dobojskog kantona vrSe se u okviru
sljedecih organizacionih jedinica:

a) Odjeljenje nosilaca pravobranilacke funkcije
b) Odjeljenje za upravu i administrativne poslove.

a) Odjeljenje nosilaca pravobranilacke funkcije vrii poslove na osnovu Ustava BiH,
Ustava FBiH, Ustava Zenicko-dobojskog kantona, zakona i drugih propisa i op¢ih akata donijetih
u skladu sa odgovarajuéom zakonodavnom regulativom, u skladu sa nadleznostima iz Zakona
o pravobranilastvu (poslovi zastite imovine i imovinskih interesa Kantona i njegovih organa,
kantonalnih organa uprave, kantonalnih upravnih organizacija i strucnih sluzbi i drugih
institucija Ciji je osnivac Kanton), te takoder vrsi i druge poslove na osnovu Zakona o
pravobranilastvu.

b) Odjeljenje za upravu, opste, tehnicke i administrativne poslove organizuje i izvrSava
poslove u cilju $to potpunijeg i efikasnijeg izvrSavanja osnovne djelatnosti Pravobranilastva,
te izvrSavanje ostalih prava i obaveza Pravobranila$tva utvrdenim odgovarajucim zakonskim
propisima (izrada normativnih akata, izrada budzZeta), poslovi iz radnog odnosa uposlenih,
(godisnji odmori, placeno odsustvo i druga prava), poslovi pisarnice (prijem i otprema poste)
vodi upisnike, aZurira spise, arhiva predmeta, poslovi AOP (automatska obrada podataka),
obrada i priprema predmeta, finansijsko racunovodstveno poslovanje, rad sa strankama i
drugih poslova po naredenju Pravobranioca koji doprinose efikasnijem radu Pravobranilastva.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastva Zenicko-
dobojskog kantona, u Pravobranilastvu je sistematizovano 13 radnih mjesta, od cega
Pravobranilac i Cetiri (4) zamjenika Pravobranioca, tri (3) drzavna sluzbenika i pet (5)
namjestenika.

Od navedenih sistematizovanih radnih mjesta, u Pravobranilastvu je popunjeno 7
pozicija, od ¢ega: pravobranilac, dva zamjenika, jedan strucni saradnik i tri namjestenika,
dakle 6 pozicija je nepopunjeno, §to se uveliko odrazava na rad.

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji, predviden je broj radnih mjesta, prije svega
strucnih saradnika, pripravnika ili volontera i namjesStenika, a prema stvarno ukazanim
potrebama, ocekujemo u narednom periodu i popunjavanje istih. U tom smislu, predvideno je
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tri strucna saradnika, Ciji opis poslova je prije svega pomaganje u radu pravobranioca i
zamjenika kao i samostalan rad na izvr$nom referatu, koji je po svom obimu i najzastupljeniji.

Imenovani  Pravobranilac je ranije bio Zamjenik pravobranioca u ovom
Pravobranilastvu, ¢ijim odlaskom 2020.godine je pozicija zamjenika upraznjena, radi ega smo
pokrenuli, ve¢ drugi puta u trajanju prvog mandata, proceduru imenovanja zamjenika
pravobranioca, kako bi se rad mogao nesmetano obavijati u skladu iz Zakonom o
pravobranilastvu i citiranim pravilnikom. U tom smislu Pravobranilastvo je u izvjeStajnom
periodu pokrenulo proceduru za popunu upraznjenog radnom mjesta, Zamjenika kantonalnog
pravobranioca, ali je iz pozatih razloga, odn. donoSenjem Odluke viade o moratoriju na
upoSljavanje nevedeni postupak obustavijen. S time u vezi Pravobranila$tvo je iznova
pokrenulo proceduru, nadlezno Ministarstvo je provelo propisanu proceduru i dostavilo Viadi
Zenicko-dobojskog kantona.

Medutim, u izvjesStajnom periodu navedena pozicija nije popunjena, $to se uveliko
odrazava na sam rad imajuci u vidu obim poslova iz nadleznosti Pravobranilastva.

Dalje, sistematizovanje namjestenika ekonomske struke zaduzZenog za materijalno
knjigovodstvo i poslove upisnika je bilo takoder nuzno. Imajuci u vidu da Pravobranilastvo od
svog osnivanja nije imalo mogucnost uposlenja namjestenika te strucne spreme a obim poslova
iz nadleznosti Pravobrailastva se uvecao te je neophodno da te strucne poslove obavlja jedan
namjesteni ekonomske struke, kako bi se izbjegla neazurnost, propusti i nekvalitetno obavljanje
poslova bez strucnog lica ili angazovanje uposlenika po drugom osnovu. Dakle, stvorene su
pretpostavke za prijem uposlenika na to radno mjesto, koji bi pored primarnih poslova
materijalnog knjigovodstva bio u obavezi vriiti i poslove upisnicara, te njegovo uposljavanje
ocekujemo u buducem periodu, obzirom da smo pokrenuli potrebnu proceduru.

Takoder, Pravilnikom su predvideni i pripravnici u pravom smislu te rijeci, kako je
to regulisano u Opéinskim sudovima ali i odredenim Pravobrnilastvima, jer smatramo da u
ovom organu samo angazovamnje pripravnika za obavljenje pripravnickog staza moze dati
ocCekivane rezultate u smislu samostalnog osposobljavanja pripravnika za samostalan rad,
polaganje pravosudnog ispita ili ispita opéeg znanja te da Pravobranilastvo upravo pruza takve
uslove za osobe koje prvi puta zasnivaju radni odnos. U izvjestaju za period 2023.godi, u svome
planu smo ovu aktivnost najavili a u ovom izvjeStajnom periodu smo je i okoncali.

Iz dosadasnje prakse, kad je u pitanju volontiranje, shodnu o Zakonu o volontiranju,
kao i Zakonu o radu, smatrali smo da, jedna godina volontiranja i nije dovoljna da bi se
postigao cilj kojem teZimo, a to je priprema za polaganje potrebnog ispita kao i samostalan
rad. Naravno, i dalje smo voljni da se angazuju volonteri, ukoliko to bude alternativa za
pripravnike, iako smatramo da finansijka sredstava ne smiju i nisu u ovakvom slucaju jedini

uslov. Pravobranila$tvo svakako u svom finansijskom planu predvida potrebna sredstva za sva
buduca uposljavanja.

Prema tome, smatramo da ¢e angaZiranje pripravnika ili volontera imati pozitivan
uticaj, kako na rad u jednostavnijim i manje sloZenim pravnim stvarima a s druge strane to daje
mogucnost da poslije zavrsenog pripranickog stazZa, pripravnici ili volonteri budu osposobljeni
za rad na sloZenijim pravnim poslovima a ¢ime bi Pravobranilastvo dalo svoj doprinos u
segmentu drustvene odgovornosti.

Pravobranilastvo je tokom izvjestajne godine imalo visok broj ulazne i izlazne poste.
odnosno obim poslova i zadataka koje je ovo Pravobranilastvo obnasalo u protekloj godini,
posebno isticu¢i da Pravobranila§tvo ima odreden broj sistematizovanih, a nepopunjenih
radnih mjesta, te daje jedan od zamjenika pravobranioca bio odsutan radi bolovanja, kao i da
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Jedini strucni saradnik radio do polovine godine radi prestaka radnog odnosa u Kantonalnom
pravobranilastvu.

VI OCJENA STANJA I POSTIGNUTI REZULTATI

Analizom ukupnog stanja i uzimajuéi u obzir aktivnosti ovog Pravobranilastva na
poslovima zaSite imovine i imovinskih interesa Kantona, iz ovog IzvjeStaja moze se utvrditi, da
Jje Pravobranilastvo i u 2024. godini, kako zastupanjem pred sudovima i drugim organima, tako
i kroz davanje prethodnog pravnog misljenja obavljanja drugih poslova iz okvira nadleznosti,
te pruzajuci pravau pomo¢, pa i dalje usljed ocitog nesrazmjera u broju predmeta naspram
broja nosilaca pravobranilacke funkcije (Pravobranilac i 2 zamjenika pravobranioca) i
obavljanja svojih zadataka u takvim uslovima, kvalitetno i sa velikim uspjehom obnasalo svoju
Sfukciju, ostvarujuéi zapazZene rezultate.

Smatramo da je ovo Pravobranila$tvo u izvjeStajnom periodu, kao i prethodnih godina,
krajnje profesionalno i uspjesno obavljalo poslove zastite imovine i imovinskih interesa. Pored
priliva novih i prisustva veoma sloZenih predmeta iz ranijih godina a koji zahtijevaju poseban
pristup, vrijeme za proucavanje CinjeniCne i pravne situacije, izuzetno §irokog dijapazona
djelovanja ovog organa i kontinuiranog proSirivanja nadleznosti Pravobranilastva drugim
propisima, svi poslovi su se u izvjestajnom periodu obavijali azurno i blagovremeno, stoga
smatramo da je ovaj organ opravdavao svoju funkciju.

VII  MATERIJALNO-TEHNICKA OPREMLJENOST PRAVOBRANILASTVA

U pogledu materijalne opremljenosti, Kantonalno pravobranilastvo radi u poslovnim
prostorijama izgradenim 70-tih godina proslog vijeka, koje je potrebno u cjelosti renovirati iz
razloga Sto postoji realna opasnost od nastanka Stete od instalacija koje nisu dostatne, $to zbog
dotrajalosti Sto zbog nepostojanja uopce, da udovolje potrebama normalnog funkcionisanja i
upotrebe stalnih sredstava kojim radimo. Poslovne prostorije su adekvatne i namjenski
predvidene za Kantonalno pravobrnailastvo, koje po svojoj strukturi i povriini svakako
odgovaraju ovom organu, ali je iste potrebno modernizirati u skladu sa vremenom sve radi
racionalnijeg i ekonomicnijeg korisetenja.

Stanje sluzbenih prostorija je dotrajalo da nisu dovoljna manja ulaganja jer je potrebno
izmjeniti podove, stolariju, toalete, da bi i izgled kancelarija Pravobranilastva dao potreban
dignitet ovoj instituciji, a pravobranilac, zamjenici pravobranioca i ostali uposlenici konacno
dobili zadovoljavajuci radni prostor, potpunu materijalnu opremljenost i samim tim optimalne
uslove za efikasan rad. Pravobranila$tvo je u izjeStajnom periodu, shodno mogucnostima,
provelo i okoncalo potrebne pocedure nabavke namjestaja kao i arhivskih polica, krecenje i
zamjena dotrajalih itisona, ali i dalje ostaje problem neophodnih radova na samim poslovnim
prostorijama u gradevinskom smislu. Medutim, za navedeno nisu stvorene formalno-pravne
proipostavke koje su zbog nedostatka dokumentacije predmet postupka pred nadleznim sudom.

Pravobranila§tvo u svom planiranju potrebnih sredstva za teku¢e namjene, kao i
namjene javne nabave potrebnih stalnih sredstava ima potpuno razumjevanje prilikom
donoSenja budZeta kroz opredjeljivanje i dodjelu trazenih sredstava, jer su ona nuzna i
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optimalna za navedene namjene a u odnosu na znacaj, kao i postignute rezultate u pogledu
punjenja budzeta od srane Pravobranilastva.

Znacaj Pravobranilastva u pitanju zastite interesa kantona, kako u pravnim stvarima u
kojim ima pasivnu, tako i u onim u kojim ima aktivau ulogu u postupcima te zastite a §to se vidi
iz ovog izvjeStaja kao i ranijih kao prilog toj nepobitnoj cinjenici a to se ogleda u ostvarenju
konkretnog prihoda u budZet Kantona kroz postupke izvrSenja gdje se Pravobranilastvo
pojavijuje kao zakonski zastupnik ali i sprecavanju rashoda iz budzeta u postupcima u kojima
je Kanton tuZeni.

Dalje navodimo, a u prilog gore recenom, da je budzet ovog organa minimalan ali isti
uporedujuci sa ostavrenim prihodom, kako direktnim tako i indirektnim, je dovoljan razlog da
se Pravobrnailastvu da znacaj koji mu pripada, kako u funkcionalnom tako i u materijalno-
tehnickom, kadrovskom i svakom drugom obliku.

U tom smislu ocekujemo da Ce se pristupit renoviranju sluzbenih prostorija u kojim je
smjeSten ovaj organ, iako sredstva u budZetu za 2025.godinu nisu opredjeljena za te namjene
jer Pravobranilastvo nije bilo u poziciji da predloZi zahtjev prilikom donosenja budzeta, ali se
kroz rebalans mogu stvoriti pretpostavke za taj nas zahtjev. Postupak upisa viasnistva nad
predmetnim prostorijama je u toku, jer je neizviesno do kad Ce isti trajati, a stanje u
funkcionalnom smislu oteZava rad i funkcionisanje Pravobranilastva. Otkanjanjem tih

Sformalno-pravnih pretpostavki, stvorit ¢e se mogucnost poduzimanja pravnih i faktickih radnji
u ostvarenju ovog zahtjeva.

VIIT IZVJESTAJ O JAVNIM NABAVKAMA

Pravobranilastvo Zenicko-dobojskog kantona u 2024. godini provodilo je javne
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (SI, novine BiH br.39/14 i 59/22). Tom
prilikom ugovoreni organ provodio je postupke Direktnog sporazuma u skladu sa clanom 87. i
90. Zakona o javnim nabavkama i Pravilnikom o postupku direkinog sporazuma
Pravobranila§tvo Zenicko-dobojskog kantona vodeci racuna o sredstvima koja su mu odobrena
u Budzetu. Clan 87. Zakona o javnim nabavkama definise da je direktni sporazum jedan od tzv.
postupaka za dodjelu ugovora male vrijednosti. Ugovorni organ provodi postupak direktnog
sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja
od iznosa od 6.000 KM bez poreza na dodanu vrijednost. Pravilnikom o postupku direkinog
sporazuma Kantonalnog pravobranilastva je propisana procedura za provodenje postupka
nabavke putem direktnog sporazuma i definisano da se direktni sporazum smatra zakljucenim:

- kod nabavki cija je vrijednost do 1.000 KM prilaganjem racuna ili druge odgovarajuce
dokumentacije;

- kod nabavki cija je vrijednost ve¢a od 1.000 KM ugovorni organ je duzan zakljuciti
Ugovor.

Direktni sporazum je ¢lanom 90. Zakona o javnim nabavkama definisan kao postupak
u kojem ugovorni organ nakon ispitivanja trzista trazi pismeno prijedlog cijene ili ponudu od
Jjednog ili vi§e ponudaca i pregovara ili prihvata tu cijenu, kao uslov za konacan sporazum.
IzvjeStajem su obuhvacene aktivnosti prema predmetu nabavke, vrsti postupka, vrijednosti
ugovora, izbora dobavljaca za dodjelu ugovora (ekonomski najpovoljnija ponuda).
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Kantonalno pravobranilastvo je u izvjestajnom perodu provelo i izvrsilo ukupno Cetiri
Jjavne nabavke, nabavku usluga moleraja, postavijanje itisona, nabavka arhivskih polica i
kancelarijskih fotelja u ukupnoj vrijednosti od 11.000,00 KM.

IX  OSNOVNIZADACII PROGRAMSKA ORIJENTACIJA PRAVOBRANILASTVA U
2025, GODINI

U ostvarivanju principa ustavnosti i zakonitosti i ostvarivanju funkcija i zadataka koji
proizlaze iz Zakona o pravobranilastvu i drugih zakonskih propisa, aktivnosti Kantonalnog
pravobranilastva Zenica ée i u narednom periodu biti usmjerene na:

Poduzimanju mjera i aktivnosti radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa
Kantona,

. Afirmaciji svih vidova preventivne djelatnosti Pravobranilastva, kao §to su sporazumno
rjeSavanje spornih odnosa,

Kontinuiranom pracenju pojava i problema vezanih za primjenu zakona u praksi, te
iniciranju izmjene istih, putem nadleZnih institucija,

Organizovanju radnih dogovora sa ministarstvima i drugim organima u cilju Sto
strucnijeg i efikasnijeg rada i postizanja boljih rezultata u zastiti imovine Kantona,

Ostvarenju saradnje sa federalnim i drZzavnim organima i pravobranilastvima na svim
nivoima radi ujednacavanja prakse i zauzimanja stavova po pravnim pitanjima vezanim za
primjenu zakonskih i drugih propisa, saradnju sa pravosudnim organima, organima uprave i
drugim pravnim subjektima u cilju ostvarenja funkcije koje proizilaze iz nase nadleZnosti,

Ukazivanju Skupstini i Vladi Kantona na uocene pojave i probleme koji ugrozavaju i
naruSavaju imovinu Kantona, a do kojih saznanja bude dolazilo kroz rad na predmetima, kao
I kroz podatke i obavjestenja koja dostavljaju drZavni organi, preduzeca i druga pravna lica,
te u okviru svoje nadleznosti, davati prijedloge za sprjecavanje istih,

. Edukaciji nosilaca pravobranilacke funkcije i drugih uposlenika putem seminara,
savjetovanja, kurseva, pracenja sudske prakse i nove zakonske regulative,

Obezbjedenju kadrovskih (popuna upraznjenih pozicija zamjenika Pravobranioca,
strucnih saradnika i namjestenika) i materijalno-tehnickih uslova za postizanje veée aZurnosti
i efikasnosti u rjeSavanju predmeta iz nadleznosti Pravobranilastva,

Sacinjavanje Izvjestaja o radu Kantonalnog pravobranilastva za izvjestajnu godinu,

Redovno vrsenje poslova na izradi raznih podnesaka koji se odnose na parnicni, izvr$ni,
vanparnicni, upravni postupak kao i upravni spor pred nadleznim sudovima i drugim organima
i felima koji odlucuju o pravima i obavezama Kantona, postupanje u zemljisno-knjiznim
stvarima kod podnoSenja zahtjeva za upis Kantona, izjavljivanje pravnih lijekova u tim
postupcima i sl.,

Preduzimanje mjera i aktivnosti na utvrdivanju mogucnosti sporazumnog rjesavanja
spornih odnosa, a u ve¢ nastalim sporovima nastojati najefikasnije otklonuti sve Stetne
posljedice ili iste umanyjiti,
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. Preventivno djelovati kroz sugestije i pravna misljenja subjektima koje zastupa kako bi
se otklonili svi pravni osnovi za eventualno potrazivanje Stete ili drugog prava,

. Obavezno ucescée Pravobranilastva u postupcima izrade Opéih akata kojima se regulisu
imovinsko-pravni odnosi,

. Pracenje i proucavanje drustvenih odnosa koji su vazni za ostvarivanje funkcije
Pravobranilaitva,
. Uredno obavljati administrativno-tehnicke poslove iz djelokruga ovog organa, poslovi

pisarnice, uredno voditi propisane upisnike i druge poslove i zadatke,

. Raditi na izradi internih akta, pravilnika koji nisu doneseni ili uskladeni za zakonima
koji su u nadleznosti Pravobranilastva,

. Obezbijediti potrebna sredstva za nabavku stalnih sredstva, donijeti potrebne
materijalno - pravne osnove za arhiviranje predmeta shodno Zakonu o arhivskoj gradi Zenicko-
dobojskog kantona i drugih propisa koji reguliSu postupanje sa arhivskom gradom
(predmetima i spisima),

. Saradnja sa Arhivom Federacije BiH u postupku arhiviranja i unistavanja bezvrijedne
arhivske grade,

. Edukovanje namjestenika koji su odredeni za vrsenje arhivskog poslovanja,

. Rad na azuriranju u rjeSavanju predmeta iz ranijih godina i pokretanja odgovarajuéih
postupaka,

. Racionalno koristiti sredstva za rad te se pridrZavati i drugih mjera $tednje,

. Nastojanja vansudskog rjeSavanja novih sporova iz radno- pravnih odnosa koji se

odnose na utuZivanje za isplate razlike doprinosa iz razlika placa koje su bile predmet ranijih
postupaka i isplata, o cemu je Zenicko-dobojski kanton upoznat radi ¢ega ocekujemo da se
aktivno ukljuci u postupak obzirom da ¢e navedene tuzbe dodatno opteretiti budzZet Kantona,

. Pracenje ostvarivanja ustavnosti i zakonitosti kao i o svim wuolenim pojavama
eventualnog krienja pozitivnih propisa obavijestiti Skupstinu.i Viadu Kantona.

T Km!u:a@r{/;)ravobranilac
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PRILOG:

o Tabela 1 - pregled prenesenih, zaprimljenih irijelv’em:h brerhnéta po referatima u 2024,
godini

o Tabela 2 - prikaz vrijednosti sporova u parnicnim postupcima u izvjestajnom periodu

e Tabela 3 — prikaz vrijednosti naplacenih iznosa u izvr$nim postupcima u izvjestajnom
periodu
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Tabelarni prikaz spisa u 2024. godini

Oznaka Broj spisa Broj spisa Ukupan broj ' Broj Broj prenesenih
spisa prenesenih | zaprimljenih spisa u okoncanih spisa u 2023.
iz 2023. u 2024. radu u 2024. spisa u godinu
godine godini godini 2024. godini |
OZ —_— |
(parnicni) 246 94 340 25 315
oo 3432 838 4.270 303 3.967
(izvr$ni)
| It (izvrimi- 7.361 2.354 9.715 1.100 8.615
sudska taksa) |
v . 10 15 25 4 21
(upravni)
M.v e 49 123 172 113 39
(misljenja) |
R 108 210 318 238 80
(razno)
p” 52 80 132 87 45
| (interni) .
Uk 11.258 | 3.714 14.972 1.870 13.102
upno I
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Tabela 2 — prikaz vrijednosti sporova u parni¢nim postupcima u izvjeStajnom periodu

Ukupna vrijednost svih parni€nih sporova 35.225.897,80KM
l
Vrijednost u sporovima u kojima je |
Kanton tuzitelj Vrijednost u sporovima u kojima je Kanton tuzeni
8.020.291,54 KM e 27.126.608,00 KM
|
= Vrijedno = z
Vrijednost = zaU riml‘:;i?;’ Vrijednost po pravosnazno
podnesenih tuzbi Vruednosvt ARE okoncanim tuzbama
pravnosnazno tuibama

okoncanih tuzbi

8.099.289,80 KM 78.998,26 KM 3.555.901,80 KM i 7.723.593,74 KM
Vrijednost u cjelosti usvojenih tuzbi Dosudeno Odbijeno
Kantona protiv trecih lica
78.998,26 KM o 88.101,00kKM | 28.412,60 KM
Vrijednost sudske nagodbe u korist ~ Vrijednost
Kantona o . povucenih tuzbi |
| 7.607.080,50 |

Tabela 3 - prikaz vrijednosti naplacenih iznosa u izvr§nim postupcima u izvjestajnom periodu

[ ‘Naplaceni iznosa glavnice {znosa naplacenih troskova ‘Ukupno ostvareni prihod
: 333.746,11 KM. 96.718,00 KM 430.464.11 KM
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