Na osnovu ¢lana 16. stav (4) Zakona o Vladi Zenigko-dobojskog kantona - Pregiséeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj 7/10 i 3/23), na prijedlog
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Zenitko-dobojskog kantona, Vlada Zenitko-
dobojskog kantona, na 73. sjednici, odrZanoj dana 21.03.2025. godine,donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se Misljenje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Zenicko-dobojskog
kantona, broj: 18/01-02-3694-2/25 od 13.03.2025. godine, a u vezi sa Inicijativom Selvedine
Sarajli¢ Spahi¢, poslanice u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, za donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Zenitko-dobojskog kantona.

IL.
Zakljugak sa Misljenjem iz tatke I. ovog zakljugka, upuéuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

I11.
Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 01- [Y9% /25
Datum, 21.03.2025. godine : .
Zenica i/ o

DOSTAVLIJENO:
1x Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,
@truéna sluzba Skuptine,

X a/a.




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON Herzegovina
KANTONALNA UPRAVA ZA ZENICA-DOBOJ CANTON
INSPEKCIJSKE POSLOVE CANTON ADMINISTRATION
FOR INSPECTION AFFAIRS

Broj: 18/01-02-3694-2/25
Zenica, 13.03.2025. godine

Zenitko-dobojski kanton
n/r Premijera Vlade

Struéna sluzba Vlade
n/r Sekretara Vlade

PREDMET: Misljenje na Inicijativu za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o inspekcijama Zenitko-dobojskog kantona; dostavlja se-
Veza: Akt broj:02-1-02-3694-1/25 od 07.03.2025. godine

Postovani,

Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Zenitko-dobojskog kantona, u daljem
tekstu: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Stru¢na sluzba Vlade Zenicko-dobojskog
kantona je aktom broj i datum veze, dostavila akt Struéne sluzbe Skupstine Zenitko-dobojskog
kantona, broj:01-02-3694/25 od 03.03.2025. godine, putem kojeg Selvedina Sarajli¢ Spahi¢,
poslanica u Skupstini Zenitko-dobojskog kantona podnosi Inicijativu za donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Zeni&ko-dobojskog kantona (”Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona™ boj: 6/11,15/21 i 18/24).

U obrazloZenju Inicijative kojom se predlaze donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o inspekcijama Zeni¢ko-dobojskog kantona, je navedeno da se razlozi za
donosenje ovog zakona temelje na postojeéem zakonodavnom okviru na nivou Federacije BiH,
kantona i EU. EU Regulativa br. 178/2002 postavlja principe sigurnosti hrane "od njive do
stola”, osiguravaju¢i da svi akteri u prehrambenom lancu snose odgovornost za sigurnost
proizvoda. Ovaj pravni okvir zahtijeva implementaciju preventivnih mjera i efikasan
inspekcijski nadzor, Sto se prenosi na nacionalne i kantonalne nivoe. Federalni zakon o
inspekcijama jasno definide ulogu inspektora za hranu, kao i organizacionu strukturu koja
uklju¢uje Federalni inspektorat za hranu. Harmonizacija zakonodavstva na kantonalnom nivou
s federalnim i EU standardima klju¢na je za osiguranje konzistentnog pristupa sigurnosti hrane.
Inspektorat za hranu bi takoder osigurao bolje provodenje postoje¢ih zakona kroz jasnu
organizacionu strukturu i specijalizirani kadar. Uvodenje inspektorata za hranu olaksalo bi
saradnju sa EU institucijama i osiguralo pristup fondovima za sigurnost hrane. Pravna osnova
osigurava legitimnost prijedloga, ¢ime se garantuje njegovo efikasno provodenje. Takoder,
ovim Zakonom se omogucava inspektoru za hranu da ima potrebne ovlasti za preduzimanje
upravnih i prekrSajnih mjera prema subjektima koji krie zakon. Ovo ukljucuje i obavezu
inspektora da obavjestavaju javnost o rizicima vezanim za nesigurnu hranu. Pravna osnova
pruza okvir za sistematski nadzor nad cijelim lancem ishrane. ukljucujuéi proizvodnju,
distribuciju i prodaju hrane.

Prijedlog se temelji na slijede¢im zakonima i propisima:

r;""';'”g i Bosna i Hercegovina, Zenica, ul. Kuéukoviéi br. 2
/ Tel: 032/460-800, 460-801; Fax: 032/460-802; e-mail:
kuzip@zdk.ba



- EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulativa (EZ) br. 178/2002) koja postavlja principe
sigurnosti hrane "od njive do stola".

- Zakon o inspekcijama Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 73/14 1 19/17 -
odluka US) (Clanovi 23, 24 i 25), koji definiraju inspektore za hranu na federalnom
nivou.

Imajuéi u vidu da se predlozeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama
Zenitko-dobojskog kantona neposredno odrazava na vitalni interes Kantona, te kako se ne radi
o ve¢im izmjenama i dopunama ovog Zakona jer nije u pitanju slozen i obiman zakon,
predlazeno je, da se predmetni Zakon u formi prijedloga pretrese po skra¢enom postupku
shodno odredbi &lana 140. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona — Cetvrti
predidéeni tekst (..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona* broj: 5/24).

U vezi gore navedenog obrazloZenja predmetne Inicijative ukazuje se na slijedece:

Zakon o inspekcijama Zenitko-dobojskog kantona, ("SluZzbene novine Zenitko-
dobojskog kantona” boj: 6/11,15/21 i 18/24), propisuje inspekcije koje se nalaze u sastavu
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, te je evidentno da sastavu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove nije kantonalna inspekcija za hranu.

Stim u vezi, ukazuje se na Cinjenicu da Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,
putem sanitarne inspekcije, pored poslova sanitame inspekcije vrsi i kontrolu zdravstvene
ispravnosti hrane i vode.

Medutim, imajuéi u vidu da je u posljednje vrijeme doslo do proirenja nadleZnosti iz
oblasti sanitarne inspekcije zbog izmjena zakonske regulative na viSim nivoima vlasti, a
posebno donosenjem Zakon o kontroli i ogranitenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 38/22), uveliko je povecan obim
poslova sanitarne inspekcije, zbog Cega je oteZzano adekvatno i sistemski odgovriti na potrebe
iz nadleznosti koje se odnose na zdravstvenu ispravnost hrane i vode.

Shodno navedenom, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, uvazavajuci
podnesenu inicijativu i razloge navedene u obrazloZenju iste, cijeni da je podnesena inicijativa
prihvatljiva.

S postovanjem,

Dostavljeno: KTOR
Naslovu
1x Struéna sluzba Skupstine -

n/r Sekretara Besim Spahié¢
1x a/a



P 7%/ Ol \\M\'&

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
GOVERNMENT
Expert Service of the Government

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA

Struéna sluzba Vlade

Broj: 0H4-02-3694-1/25
Zenica, 07.03.2025. godine

KANTONALNA UPRAVA ZA
INSPEKCIJSKE POSLOVE
N/R DIREKTORA

PREDMET: Misljenje o Inicijativi Selvedine Sarajli¢ Spahi¢, poslanice u Skupstini Zeni¢ko-
dobojskog kantona, za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijama Zenic¢ko-dobojski kantona fraZi se...

Struéna sluzba Skupstine Zenitko-dobojskog kantona je, aktom broj: 01-02-3694/25 od
03.03.2025. godine, dostavila Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona Inicijativu Selvedine Sarajlié
Spahi¢, poslanice u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona za donosenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o inspekcijama Zeni¢ko-dobojski kantona, radi davanja misljenja Vlade
shodno odredbama ¢lana 111. i 112. a u vezi sa ¢lanom 152.stav 1. Poslovnika Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona.

Navedeni Inicijativa za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspecijama
Zenitko-dobojskog kantona, prosljeduje vam se na nadlezno postupanje, te je potrebno
da u skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 10/21) destavite prijedlog zakljucka sa
misljenjem, radi razmatranja istog na sjednici Vlade Kantona.

Aktom Struéne sluzbe Skupitine traZeno je da se u propisanom roku od 30 dana dostavi
misljenje Vlade povodom podnesene Inicijative, te navedeno treba imati u vidu prilikom
pripreme miSljenja i dostavljanja materijala radi razmatranja na sjednici Vlade.

Prilog:
- Kao u tekstu

S postovanjem,
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Dostavljeno: > % .
Naslovu | « . SEKRETAR VLADE
] — < | " 4
Ix Premijeru (na znanje), 2 \~v/ A 44 Bos s W
1x a/a. (297 & /& NedZzad Mulagié
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Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTQN, ), .
SKUPSTINA CANTON ASSEMBLY 4z
- Struéna sluzba - .
A M tal
Broj: 01-02-3694/25 04 -03- 235 0S5 ocker

Zenica, 03.03.2025. godine

- VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
¢ n/r premijera Kantona
®) n/r sekretara Vlade

- ZAKONODAVNO-PRAVNA KOMISIJA SKUPSTINE-svim &lanovima
utem Odjeljenja za poslove radnih i drugih tijela Sku tine i radno-pravne poslove-
04

PREDMET: Inicijativa Selvedine Sarajli¢ Spahié, poslanice u Skupitini Zenitko-dobojskog kantona
za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Zenitko-dobojskog kantona —
dostavlja se

U prilogu ovog dopisa, shodno odredbi &lana 112. stav 1. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog
kantona - Cetvrti pre¢isceni tekst («Shuzbene novine Zenicko-dobojskog kantonay, broj: 5/24), dostavljamo
Vam na miSljenje Inicijativu_Selvedine Saraijli¢ S ahi¢, poslanice u_SkupStini_Zeniko-dobojsko

pokrenula i takoder predala u pisanoj formi na 36. sjednici Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrzanoj
dana 25.02.2025. godine, u okviru predtatke dnevnog reda: ~Postavljanje poslani¢kih pitanja i pokretanje
inicijativa®,

S tim u vezi, podsjeéamo da Je odredbom ¢lana 111. Poslovnika Skupstine Zeniko-dobojskog
kantona, propisano sljedee: wInicijativu za donosenje zakona moze pokrenuti svaki_poslanik Skupstine,
radno tijelo Skupstine, Viada, ministarstva i ostali kantonalni organi, kantonalna Javna preduze¢a i druga
pravna lica, opéinska vijeéa, kao i gradani i njihova udruzenja”.

Clanom 112. stav 1. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona propisano je da inicijativu za
donosenje zakona predsjedavajuéi dostavlja Zakonodavno-pravnoj komisiji Skupstine i Vladi Kantona na
misljenje.

Molimo Vas da nam u propisanom roku od 30 dana, shodno odredbi &lana 112. stav 2.
Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona, dostavite misljenje povodom navedene inicijative
poslanice Sarajli¢ Spahié, kako bi se se po istoj mogla nastaviti provoditi odgovarajuéa propisana
procedura.

S poStovanjem,

S
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PRILOZI: Lzvod iz transkripta sa 36. sjednice Skupstine u Kojem jé s
Spahic i inicijativa predata u pisanoj formi o =S

—_

DOSTAVLJENO: ' =
@Naslovu hg
X Svim poslanicima Skupstine/(skenirano na e-mail adrese) /05-03
1x U spis predmeta/05-02 N
,.’f ﬁg Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2
/ THORNGEN Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk ba
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1ZVOD IZ TRANSKRIPTA SA 36. SIEDNICE SKUPSTINE ODRZANE 25.02.2025. GODINE

U KOJEM JE SADRZANA POSLANICKA INICIJATIVA POSLANICE SELVEDINE
SARAJLIC SPAHIC

Pozdravljam predsjedavajuéeg, dopredsjedavajucée, kolege, goste, medije. Koristim priliku da
podnesem inicijativu za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekciji Zeni¢ko-
dobojskog kantona. S obzirom da nisam dobila odgovor na moju inicijativu da se u Zakon o
inspekcijama uvrsti inspektor za hranu, podnosim inicijativu o izmjenama i dopunama ovog
Zakona. Cijeneci zna¢aj i vaznost inspekcijskih organa u naSem Kantonu i sigurnost hrane kao ek ...
koja je klju¢na za zastitu javnog zdravlja i jatanja povjerenja potraZ ... potroSata i podrsku
ekonomskom razvoju. Hrana kontaminirana mikrobioloskim, hemijskim i fizickim agensima moze
ug ... uzrokovati ozbiljne zdravstvene pro ... probleme uklju¢ujuéi epidemije bolesti koje se prenose
hranom. Ovdje sam, da ne elaboriram, na nekoliko stranica navela pravne okvire, dobre prakse,
postojece praznine u inspekcijskom radu, koji ée efekti biti uvodenjem ovog inspektorata, koje su
nadleZnosti ove inspekcije, s kojim izazovima i rizicima ée se susreéi ... susresti, ovaj, formiranje
ove inspekcije, koji su izvori finansiranja, kao $to sam rekla koji su o&ekivani rezultati i u prilogu
sam navela kako bi trebale izgledati izmjene i dopune Zakona uz obrazloZenje i sve ¢u u pisanoj
formi predati Struénoj sluzbi Skupétine.



STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE
Selvedina Sarajli¢ Spahi¢
Zastupnica u skupstini Zenitko-dobojskog kantona

Zenica, 25.02.2025. godine
BOSNA | HERCEGOVINA

FERDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENIGKO-DOBOJSKI KANTONA

n/r Predsjedavaci Skupstine Zenicéko-dobojskog kantona
n/r Premijer Vlade Zeniéko-dobojskog kantona

PREDMET: Inicijativa za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama
Zeni¢ko-dobojskog Kantona; dostavija se-

Postovani,

Cijeneéi znataj i vaznost inspekcijskih organa u nasem kantonu, u skladu sa &lanom 65. i
111. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona - Cetvrti precisceni tekst (,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/24) pokrecem inicijativu za donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 inspekcijama Zenigko-dobojskog kntona (,Sluzbene novine
Zeniéko-dobojskog kantona”, broj: 8/11, 15/21 i 18/24), s cillem uvodenja Inspektorata za hranu.

Naime, sigurnost hrane kljucna je za zaétitu javnog zdravlja, jaéanje povjerenja potrosaca
i podréku ekonomskom razvoju. Hrana kontaminirana mikrobiolo$kim, hemijskim ili fiziCkim
agensima moze uzrokovati ozbiljne zdravstvene posljedice, ukljuéujuci epidemije bolesti koje se
prenose hranom. Kantonalni inspektorat za hranu omogucio bi uspostavu sistematskog pristupa
nadzoru sigurnosti hrane. Postojeée strukture inspekcija &esto nisu u moguénosti pokriti sve
aspekte prehrambenog sektora, posebno s porastom malih proizvodaca i specijaliziranih
prehrambenih proizvoda. Osnivanje inspektorata osiguralo bi bolje pracenje malih i srednjih
proizvodaca, koji su Cesto izvan dosega trenutnih inspekcija. Kantonalni inspektorat za hranu
takoder bi omogucio brZi odgovor na hitne situacije, poput poviacenja nesigurnih proizvoda s
trzidta. Osim toga, pruzio bi podrsku proizvodacgima kroz edukaciju i savjetovanje o zakonodavnim
zahtjevima. Ovo je klju¢an korak ka harmonizaciji inspekcijskih standarda sa zakonodavstvom
drugih kantona i EU. Takoder bi unaprijedio saradnju izmedu kantonalnih, federalnih i
medunarodnih institucija. Kroz preventivne mjere, inspektorat bi mogao smanijiti troSkove vezane
za lijeenje bolesti uzrokovanih hranom. Uz bolju inspekcijsku pokrivenost, povecala bi se
transparentnost i povjerenje potrosaga. Na taj nacin bi se omogudilo bolje upravijanje rizicima u
lancu ishrane. Kona&no, formiranje inspektorata doprinijelo bi povecanju konkurentnosti lokalnih
proizvodaga na domacem i medunarodnom trzistu.

» Pravni okvir

Inicijativa za formiranje kantonalnog inspektorata za hranu temelji se na postojecem
zakonodavnom okviru na nivou Federacije BiH, kantona i EU. EU Regulativa br. 178/2002
postavlja principe sigurnosti hrane "od njive do stola", osiguravajuci da svi akteri u prehrambenom
lancu snose odgovornost za sigurnost proizvoda. Ovaj pravni okvir zahtijeva implementaciju
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preventivnih mjera i efikasan inspekcijski nadzor, to se prenosi na nacionalne i kantonalne nivoe.
Federalni zakon o inspekcijama jasno definide ulogu inspektora za hranu, kao i organizacionu
strukturu koja ukljucuje Federalni inspektorat za hranu. Kantonalni zakoni o inspekcijama, poput
onih u Tuzlanskom kantonu, vec ukljuéuju specificne odredbe za inspekciju hrane. Harmonizacija
sakonodavstva na kantonalnom nivou s federalnim i EU standardima klju¢na je za osiguranje
konzistentnog pristupa sigurnosti hrane. Inspektorat bi takoder osigurao bolje provodenje
postojecih zakona kroz jasnu organizacionu strukturu i specijalizirani kadar. Uvodenje
inspektorata olak$alo bi saradnju sa EU institucijama i osiguralo pristup fondovima za sigurnost
hrane. Pravna osnova osigurava legitimnost prijedloga, gime se garantuje njegovo efikasno
provodenje. Takoder omogucava inspektoratu da ima potrebne ovlasti za preduzimanje upravnih
i kaznenih mjera prema subjektima koji krée zakon. Ovo ukljuuje i obavezu inspektora da
obavjestavaju javnost o rizicima vezanim za nesigurnu hranu. Pravna osnova pruza okvir za
sistematski nadzor nad cijelim lancem ishrane, ukljuujuéi proizvodnju, distribuciju i prodaju
hrane.

Prijedlog se temelji na sliede¢im zakonima i propisima:

- EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulativa (EZ) br. 178/2002) koja postavlja principe
sigurnosti  hrane "od njive do stola"( https://op.europa.eu/hriweb/who-is-
who/orqanizationl-iorqanization!SANTg)

_ Zakon o inspekcijama Federacije BiH (Clanovi 23, 24 i 25), koji definira inspektore za
hranu na federalnom nivou.

» Dobre prakse

Analiza praksi u Tuzlanskom kantonu, Kantonu Sarajevo i Republici Srpskoj pokazuje razliCite
pristupe organizaciji inspekcija za hranu. Tuzlanski kanton ima jasno definisane odredbe za
inspekciju hrane u svom zakonu o inspekcijama. Kantonalni inspektorat takoder provodi
preventivne mjere i predlaze izmjene zakona kako bi unaprijedio sigurnost hrane. U Kantonu
Sarajevo, iako zakon ne precizira specifi¢tne inspektore za hranu, Inspektorat sanitarne,
zdravstvene i farmaceutske inspekcije obavlja relevantne poslove.

Ovaj inspektorat provodi analize i izvjestaje o stanju sigurnosti hrane te saraduje s drugim
institucijama. U Republici Srpskoj, inspektori za hranu imaju specificne ovlasti u oblasti
spoljnotrgovinskog i unutradnjeg nadzora. EU standardi dodatno zahtijevaju visok nivo
transparentnosti i koordinacije izmedu razli¢itin nivoa vlasti. Dobre prakse ukljuéuju i edukaciju
inspektora te koristenje savremenih tehnologija za pracenje i nadzor nad sigurno$¢u hrane.
Osnivanje kantonalnog inspektorata u nasem kantonu omogudéilo bi implementaciju ovih dobrih
praksi i njihovo prilagodavanje lokalnim potrebama.

» Postojece praznine u inspekcijskom nadzoru

Postojeée praznine u inspekcijskom nadzoru predstavljaju zna¢ajan rizik za sigurnost hrane
u kantonu. Sanitarni i veterinarski inspektori trenutno pokrivaju samo odredene aspekte nadzora,
ostavljajuéi praznine u kontroli malih proizvodaéa, preradnih objekata i materijala u dodiru s
hranom. Nedovoljna inspekcijska pokrivenost rezultira slabijim pracenjem zdravstvene
ispravnosti hrane na trZistu. Povecanje broja subjekata u prehrambenom sektoru dodatno
komplikuje situaciju.



Kantonalni inspektorat omogucio bi specijalizirani nadzor, smanjujuéi rizik od nesigurne hrane
na trzistu.

Inspektorat bi omogucio sistematsko praéenje i prevenciju rizika, §to bi doprinijelo smanjenju
broja zdravstvenih incidenata. Kroz edukaciju i savjetovanje, inspektorat bi takoder podrzao
subjekte u poslovanju s hranom, pomazuci im da ispune zakonske zahtjeve. Ovaj korak osigurao
bi veéu transparentnost i povjerenje potrosaca. Uvodenje inspektorata takoder bi omogucilo bolju
koordinaciju sa drugim inspekcijskim tijelima, osiguravajuci efikasniju implementaciju zakona.
Trenutni inspekcijski nadzor sigurnosti hrane nije adekvatno prilagoden kompleksnosti
prehrambenog sektora u kantonu.

Sanitarni i veterinarski inspektori pokrivaju samo dio nadzora nad hranom, $to rezultira:

— Nedovoljnom kontrolom malih proizvodata i preradnih objekata.

— Ograni¢enom inspekcijom materijala koji dolaze u kontakt s hranom.

_ Nedostatkom sistemskog pracenja zdravstvene ispravnosti hrane na trZistu.

« Poveéanje proizvodnje i prometa hrane
Razvoj prehrambenog sektora i povecanje broja subjekata u poslovanju s hranom zahtijeva
specijaliziranu inspekciju kako bi se osigurala zdravstvena ispravnost hrane.

« Harmonizacija sa standardima drugih kantona i EU
Formiranje inspektorata za hranu osigurava uskladenost sa zakonodavstvom drugih kantona
i standardima EU, &to je kljuéno za regionalnu suradnju i integraciju u EU standarde.

> Nadleznosti kantonalnog inspektorata za hranu

Kantonalni inspektorat za hranu bio bi organiziran kao specijalizirano tijelo unutar kantonalne
uprave za inspekcijske poslove, s jasnom hijerarhijom i definisanim nadleznostima.Tim inspektora
bio bi podijelien prema specifi€nim oblastima, ukljuéujuéi inspekciju proizvodnje hrane, prerade,
distribucije i ugostiteljstva. Svaka oblast imala bi nadleznog inspektora sa specijaliziranim
znanjima i vjestinama. Inspektorat bi takoder imao administrativno-tehniéku podrsku za obradu
podataka, logistiku i komunikaciju s javnoséu. Tehnolo$ka oprema, poput mobilnih laboratorija,
osigurala bi brze analize uzoraka na terenu. Inspektorat bi bio odgovoran za redovne inspekcije,
hitne intervencije, uzorkovanje i analize hrane, kao i za praéenje uskladenosti subjekata sa
zakonodavstvom. Uspostavili bi se protokoli za inspekcije, koji ukljuéuju procedure prijave,
inspekcijskog nadzora, izvjestavanja i sankcionisanja. Organizacija inspektorata bila bi u skladu
sa EU standardima, ukljuéujuéi transparentnost rada, $to bi ukljugivalo redovne izvjestaje javnosti
o stanju sigurnosti hrane. Takoder bi se osigurala staina edukacija inspektora kako bi bili u toku
s najnovijim trendovima i tehnologijama u sigurnosti hrane.
Kantonalni inspektorat za hranu bio bi nadlezan za:

_  Kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane u proizvodnji, preradi, skladistenju i prometu, osim

u objektima pod nadzorom veterinarske inspekcije.

— Nadzor nad materijalima u kontaktu s hranom u proizvodniji i distribuciji.

— Praéenje higijenskih uvjeta u objektima za proizvodnju i prodaju hrane.

— Prevenciju rizika i poduzimanje mjera za sprecavanje povrede zakona o sigurnosti hrane.

— Kontrolu deklariranja i ozna¢avanja hrane, u skladu sa zakonskim propisima.



_ Provodenje edukacija i savjetovanja za subjekte u poslovanju s hranom radi podizanja
svijesti o sigurnosti hrane.

» lzazovi i rizici :

Osnivanje kantonalnog inspektorata za hranu suodilo bi se s nekoliko izazova i rizika. Prvi
izazov bio bi osiguranje adekvatnih finansijskih sredstava za formiranje i operativne troSkove
inspektorata. Oprema, obuka inspektorai odrzavanje laboratorija zahtijevali bi znagajna ulaganja.

Drugi izazov bio bi regrutovanje kvalifikovanog osoblja, s obzirom na specificne zahtjeve za
znanjima iz oblasti hemije, mikrobiologije i sigurnosti hrane.

Takoder postoji rizik od nedovoljne koordinacije izmedu inspektorata i drugih nadleznih tijela,
&to bi moglo dovesti do preklapanja nadleznosti ili neefikasnosti. Implementacija novih tehnologija
za inspekciju i nadzor mogla bi naiéi na otpor kod osoblja koje nije dovoljno obuceno za njihovo
koristenje.

Rizik je i nedovoljna podrska lokalnih subjekata u poslovanju s hranom, koji bi mogli smatrati
inspektorat dodatnim administrativnim optereéenjem. Pored toga, postojala bi potreba za
uskladivanjem sa zakonodavstvom EU i federalnim zakonima, §to zahtijeva stalnu edukaciju i
prilagodbu procedura. Potencijalni rizici uklju€uju i politizaciju inspektorata, koja bi mogla ugroziti
njegovu nezavisnost i transparentnost. Konacno, uspjeh inspektorata ovisio bi o podrici javnosti,
&to zahtijeva kontinuiranu komunikaciju i edukaciju gradana o njegovom znacaju.

» Izvori finansiranja

— Budzet kantona.

—  Prikupljanje naknada za inspekcijske preglede i izdavanje dozvola.

- Moguénost apliciranja za sredstva iz EU fondova za sigurnost hrane.

» O&ekivani rezultati

Osnivanje kantonalnog inspektorata za hranu donosi viestruke koristi lokalnoj zajednici,
pod&evsi od zastite zdravlja stanovnistva. Sigurnija hrana smanjuje ucestalost bolesti povezanih s
hranom, &me se smanjuju i troskovi zdravstvene zastite.

Lokalni proizvodaéi hrane imali bi pristup boljoj podrsci i edukaciji, $to bi povecalo kvalitet
njihovih proizvoda i olak$alo im ulazak na trZiste. Inspektorat bi osigurao transparentnost u
poslovanju s hranom, poveéavajuci povjerenje potrosaca. Povecanjem sigurnosti hrane, kanton
bi postao atraktivniji za turiste i investitore, posebno u prehrambenom sektoru.

Lokalna zajednica takoder bi imala koristi od bolje informisanosti o sigurnosti hrane putem
edukativnih kampanja i javnih izvjestaja. Inspektorat bi omogucio efikasniju reakciju na hitne
situacije, poput poviacenja nesigurnih proizvoda, €ime bi se smanjili potencijalni rizici za
stanovnistvo. Osim toga, inspektorat bi pruzao prilike za zaposljavanje, posebno struénjaka iz
oblasti sigurnosti hrane, hemije i mikrobiologije. Kroz saradnju s obrazovnim institucijama,
inspektorat bi podrzavao istrazivanja i inovacije u prehrambenom sektoru. Na kraju, povecana
sigurnost hrane doprinijela bi odrzivom razvoju lokalne poljoprivrede i prehrambene industrije.

— Povecanje nivoa sigurnosti hrane u kantonu.

— Smanjenje broja zdravstvenih incidenata povezanih s hranom.

_ Vecéa transparentnost i povjerenje potrodaca.

_  Uskladenost sa zakonodavstvom Federacije BiH i EU.



Formiranje Kantonalnog inspektorata za hranu je kljucan korak ka unapredenju sigurnosti
hrane, zastiti zdravlja potrosaca i harmonizaciji sa standardima EU.

Jasna podjela nadleznosti, efikasna koordinacija i transparentna komunikacija kljuéni su za
organizaciju inspekcijskih sluzbi bez kolizije. Uvodenje digitalnih alata, zajednickih inspekcija i
redovnih edukacija moze znaéajno smanijiti preklapanja i povecati efikasnost inspekcijskog
nadzora.

Uvodenje inspektora za hranu ne znaéi smanjenje vaznosti sanitarnih inspektora, veé njihovu
integraciju u sistem koji osigurava sveobuhvatnu kontrolu.

Uvodenje inspektora za hranu moze rasteretiti veterinarske inspektore, omoguéavajuci im da
se fokusiraju na zdravije Fivotinja, kontrolu klaonica i specijalizirane inspekcije proizvoda
¥ivotinjskog porijekia.

S precizno definiranim ulogama, veterinarski inspektori nec¢e morati provoditi inspekcije koje
nisu u njihovoj osnovnoj nadleznosti, &ime se $tedi vrijeme | resursi.

» PRILOG
e Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Zeniéko-dobojskog
kantona.

SELVEDINA SARAJLIC SPAHIC
Zastupnica u Skupstini Zenitko-dobojskog kantona




NACRT

Na osnovu &lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zenitko-dobojskog kantona, Skupstina

Zenitko-dobojskog kantona, na sjednici, odrzanoj dana __.__. 2025. godine,
donosi .

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O INSPEKCIJAMA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Clan 1.
(Izmjena i dopuna ¢lana 17.)

(1) U Zakonu o inspekcijama Zenicko dobojskog kantona (,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 6/11, 15/21 i 18/24), u Elanu 17., u tacéki v) iza rijeCi
_zadtite” interpunkcijski znak tagka" se zamjenjuje interpukcijskim znakom Jfacka-
zarez".

(2) 1za tatke v) dodaje se nova tacka z) koja glasi:

,Z) kantonalna inspekcija za hranu.”

Clan 2.
(lzmjena i dopuna &lana 19.)

(1) U &lanu 19. u tagki v) iza rijedi ,zastite” interpunkcijski znak ,tacka” se zamjenjuje
interpukcijskim znakom Jtatka-zarez".
(2) 1za tatke v) dodaje se nova tatka z) koja glasi:
,Z) kantonalni inspektor za hranu.”

Clan 3.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objaljivanja u ,Sluzbenim
novinama Zenicko dobojskog kantona®.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Datum:
Zenica

Cazim Huskié



Obrazlozenje

| - Ustavni osnov
Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi &lana 37. stav (1). tatka f)
Ustava Zenitko-dobojskog kantona, kojim je utvrdena nadleznost Skupstine Kantona da
donosi zakone i druge propise u okviru izvr$avanja nadleznosti Kantona.

Il- Razlozi za dono$enje
Razlozi za dono3enje ovog zakona temelje se na postojeéem zakonodavnom okviru na
nivou Federacije BiH, kantona i EU. EU Regulativa br. 178/2002 postavija principe
sigurnosti hrane “od njive do stola", osiguravajuéi da svi akteri u prehrambenom lancu
snose odgovornost za sigumnost proizvoda. Ovaj pravni okvir zahtijeva implementaciju
preventivnih mjera i efikasan inspekcijski nadzor, Sto se prenosi na nacionalne i kantonalne
nivoe. Federalni zakon o inspekcijama jasno definie ulogu inspektora za hranu, kao i
organizacionu strukturu koja ukljucuje Federalni inspektorat za hranu.
Harmonizacija zakonodavstva na kantonalnom nivou s federalnim i EU standardima kljucna
je za osiguranje konzistentnog pristupa sigurnosti hrane. Inspektorat za hranu bi takoder
osigurao bolie provodenje postojecih zakona kroz jasnu organizacionu strukturu i
specijalizirani kadar. Uvodenje inspektorata za hranu olak3alo bi saradnju sa EU
institucijama i osiguralo pristup fondovima za sigurnost hrane. Pravna osnova osigurava
legitimnost prijedloga, ¢ime se garantuje njegovo efikasno provodenje. Takoder, ovim
Zakonom se omogucéava inspektoru za hranu da ima potrebne ovlasti za preduzimanje
upravnih i prekrsajnih mjera prema subjektima koji krée zakon. Ovo ukljuuje i obavezu
inspektora da obavjestavaju javnost o rizicima vezanim za nesigurnu hranu. Pravna osnova
pruza okvir za sistematski nadzor nad cijelim lancem ishrane, ukljugujudi proizvodniju,
distribuciju i prodaju hrane.
Prijedlog se temelji na sljiedec¢im zakonima i propisima:

- EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulativa (EZ) br. 178/2002) koja postavija
principe sigurnosti hrane "od njive do stola”.

- Zakon o inspekcijama Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH", br. 73/14 i 19/17 -
odluka US) (Clanovi 23, 24 i 25), koji definiraju inspektore za hranu na federalnom
nivou.

Imajuéi u vidu da se predloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama
Zenigko-dobojskog kantona neposredno odrazava na vitaini interes Kantona, te kako se ne
radi o veéim izmjenama i dopunama ovog Zakona jer nije u pitanju sloZen i obiman zakon,
stoga se predlaze, da se ovaj Zakon u formi prijedloga pretrese po skra¢enom postupku
shodno odredbi &lana 140. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona - Cetvrti
pre&i&éeni tekst (,SluZzbene novine Zenigko-dobojskog kantona“ broj. 5/24).

lil. ObrazloZenje pravnih rjeSenja

Clanom 1. vri se izmjena i dopuna ¢&lana 17. i dodaje se nova inspekcija Kantonalna
inspekcija hranu. Navedenom izmjenom i dopunom vr8i se uskladivanje Zakona o
inspekcijama ZDK sa EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulativa (EZ) br. 178/2002) koja
postavlja principe sigumosti hrane "od njive do stola”, te Zakonom o inspekcijama



Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 73/14 i 19/17 - odluka us) (Clanovi 23, 24 i
25).

Glanom 2. vrdi se izmjena i dopuna &lana 19. i dodaje se nova pozicija Kantonalnalni
inspektor za hranu. Navedenom izmjenom i dopunom vréi se uskladivanje Zakona 0
inspekcijama ZDK sa EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulativa (EZ) br. 178/2002) koja
postavija principe sigurnosti hrane "od njive do stola’, te Zakonom o inspekcijama
Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 73/14 i 19/17 - odluka US) (Clanovi 23, 24 i
25).

Clan 3. predvida datum stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijama Zenitko-dobojskog kantona.

IV. Obezbjedenje finansijskih sredstava
PredloZene izmjene i dopune Zakona zahtijevaju dodatna finansijska sredstva u Budzetu

Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu.

Zenica, dana 25.02.2025. godine



