


Broj: I 8/01 -02-3694-2/25
Zerica, I 3.03.2025. godine

Zenilko-dobojski kanton
n/r Premijera Vlade

Strulna sluiba Vlade
r/r Sekretara Vlade

Po5tovani.

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and

Herzegovina
ZENICA.DO BOJ CANTON

CANTON ADMINISTRATION
FOR INSPECTION AFFAIRS

PR-EDMET: Mi5ljenje na Inicijativu za donolenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o inspekcijama Zeniiko-dobojskog kaDtona; dostavlja se-
Veza: Akt broj:02 -l-02-3694-1t25 od 07.03.2025. godine

Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Zenidko-dobojskog kantona, u daljem
tekstu: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Strudna sluZba vlade Zenidko-dobojskog
kantonaje aktom broj i datum veze, dostavila akt strudne sluZbe Skupstine Zenidko-dobojskog
kantona, broj:01-02-3694125 od 03.03.2025. godine, putem kojeg Selvedina sarajlid spahi6-.
poslanica u Skupstini Zenidko-dobojskog kantona podnosi Inicijativu za donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Zenidko-dobojskog kantona ("SluZLene novine
Zenidko-dobojskog kantona" boj: 6111,15/21 i lgl24).

U obrazloZenju lnicijative kojom se predlaZe dono5enj e Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o inspekcijama Zenidko-dobojskog kantona, je navedeno da se razlozi za
donolenje ovog zakona temelje na postoje6em zakonodavnom okviru na nivou Federacije BiH,
kantona i EU. EU Regulativa bt. 17812002 postavlja principe sigumosti hrane "od njive do
stola", osiguravajudi da svi akteri u prehrambenom lancu snose odgovomost za sigumost
proizvoda. ovaj pravni okvir zahtijeva implementaciju preventi!'nih mjera i eikasan
inspekcijski na&or, Sto se prenosi na nacionalne i kantonalne nivoe. Federalni zakon o
inspekcijama jasno definise ulogu inspektora za hranu, kao i organizacionu strukturu koja
ukljuduje Federalni inspektorat za hranu. Harmonizacija zakonodavstva na kantonalnom niv6u
s federalnim i EU standardima kljudnaje za osiguranje konzistentnog pristupa sigumosti hrane.
Inspektorat za hranu bi takoder osigurao bolje provoilenje postoje6ih zakona kroz jasnu
organizacionu strukturu i specijalizirani kadar. Uvoilenje inspektorata za hranu olaksalo bi
saradnju sa EU institucijama i osiguralo pristup fondovima za iigumost hrane. pravna osnova
osigurava legitimnost prijedlog4 dime se garantuje njegovo efikasno provodenje. Takoder,
ovim Zakonom se omoguiava inspektoru za hranu da ima potrebne ov-lasti za preduzimanje
uprav-nih i prekrsajnih mjera prema subjektima koji krse zakon. ovo ukljueuje i obavezu
inspektora da obavje5tavaju javnost o rizicima vezanim za nesigumu hranu. pivna osnova
pruza okvir za sistematski nadzor nad cijelim lancem ishrane, ukljudujudi proizvodnju,
distribuciju i prodaju hrane.

Prijedlog se temelji na slijede6im zakonima i propisima:

Bosna i Hercegovina, Zenica, ul. Kudukovi6i br. 2
Tel: 032/460-800, 460-801; Fax: 032/460-802; e-mait.
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- EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulativa (EZ) br.178120o2)koja postavlja principe
sigurnosti hrane "od njive do stola".

- Zakon o inspekcijama Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", br.73/14 i 19117 -
odluka US) (e lanovi 23,24 i 25\, koji definiraju inspektore za hranu na Heralnom
nivou.

Imajuii u vidu da se predloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama

Zenidko{obojskog kantona neposredno odraZava na vitalni interes Kantona, te kako se ne radi
o vedim izmjenama i dopunama ovog Zakona jer nije u pitanju sloZen i obiman zakon,

predlaZeno je, da se predmetni Zakon u formi prijedloga pretrese po skraienom Po:tupku
shodno odredbi dlana 140. Poslovnika Skup5tine Zenidko{obojskog kantona - Cetvrti
prediSieni tekst (,,Sluibene novine Zenidko-dobojskog kantona" brq: 5124).

U vezi gore navedenog obrazloZenja predmetne Inicijative ukazuje se na slijede6e:

Zakon o inspekcijama Zenidko-dobojskog kantona, ("Slu2bene novine Zenidko-

dobojskog kantona" boj:6111,1512l i 18/24), propisuje inspekcije koje se nalaze u sastalu

Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, te je evidentno da sastavu Kantonalne uprave za

inspekcijske poslove nije kantonalna inspekcija za hranu.

Stim u vezi, ukazuje se na dinjenicu da Kantonalna uprava za impekcijske poslove,

putem sanitame inspekcije, pored poslova sanitame inspekcije vrSi i kontrolu zdravstvene

ispravnosti hrane i vode.
Medutim, imajudi u vidu da je u posljednje vrijeme do5lo do proSirenja nadleZnosti iz

oblasti sanitame inspekcije zbog izmjena zakonske regulative na viSim nivoima vlasti, a

posebno donosenjem Zakon o kontroli i ogranidenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih

proizvoda za puienje (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 38/22), uvelikoje pove6an obim
poslova sanitame inspekcije, zbog degaje oteZano adekvatno i sistemski odgowiti na potrebe

iz nadleZnosti koje se odnose na zdravstvenu ispral'nost hrane i vode.

Shodno navedenom, Kantonalna uprava 7a inspekcijske poslove, uvaiavajuii
podnesenu inicijativu i razloge navedene u obrazloZenju iste, cijeni da je podnesena inicijativa
prihvatljiva.

S postovanjem,

D-estavljeno:

QsdNaslow
lx Strudna sluZba Skup5tine

n/r Sekretara
lx ala
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Broi:0H-02-3694-l/25
Zenic4 07.03.2025. godine

KANTONALNA UPRAVA ZA
INSPEKCIJSKE POSLOVE
N/R DIREKTORA

PREDMET: MiSljenje o Inicijativi Selvedine Sarajli6 Spahi6, poslanice u Skupstini Zenidko-
dobojskog kantona, za dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijama Zenidko-dobojski kantona traZi se...

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENI.KO.DOBOJSKI KANTON
VLADA

Struina sluiba Vlade

Prilog:
- Kao u tekstu

S po5tovanjem.

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ZENICA.DOBOJ CANTON
GOVERNMENT

Expert Service of th€ Government

SEKRETAR VLADE

Strudna sluZba Skup5tine Zenidko-dobojskog kantona je, aktom broj: 0l-02-3694/25 od
03.03.2025. godine, dostavila Vladi Zenidko-dobojskog kantona Inicijatiw Selvedine Sarajli6
Spahi6, poslanice u Skup5tini Zenidko-dobojskog kantona za donosenje Zakona o izrnjenama i
dopunama Zakona o inspekcijama Zenidko-dobojski kanton4 radi davanja misljenja vlade
shodno odredbama dlana I I l. i 112. a u vezi sa dlanom l52.stav l. poslovnika Skupstine
Zenidko-dobojskog kantona.

Navedeni Inicijativa za dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspecijama
Zenirko-dobojskog kantona, prosljeiluje vam se na nadleino postupanje, te je potrebno
da u skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vlade Zenidko-dobojskog kanton, l,,sluzbene
novine Zenidko-dobojskog kantona", broj: l0/21) dostavite prijedtog zakljuEka sa
miSljenjem, radi razmatranja istog na sjednici Vlade Kantona.

Aktom Strudne sluzbe Skupstine trazeno je da se u propisanom roku od 30 dana dostavi
mi5ljenje vlade povodom podnesene Inicijative, te navedeno treba imati u vidu prilikom
pripreme miSljenja i dostavljanja materijala radi razmatranja na sjednici Vlade.

Dostavljeno:
IlrNaslovu.
ii Premijeru (na znanje),
lx ala.
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Bosna i Hercegovine

FEDERACIJA BOSNE I EERCEGOVINE
ZEMdKGIDBoJSKI KAT\ToN

SI(UPSTTT{A
- Strulna sluiba -

Vsm na mi5ljenje

Bosna i
Tel. 032/460-660

Bosnie end Herzegovine
FEDERATION OF BOSNIA AND

EERZEGOVINA
ZEMCA.DOBOJ CAIITON /," , ,

CANTON ASSEMBL/ 'I 'UJ- I\IJ
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PREDMET: Inicijativa Servedine Sarajli6 spahi6, posranice u skupltini Zenirko-dobojskog kantonaza dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama Zekona o inspekcijima z".tcil;G;ilg k otoo" -dostovlja se

U prilogu
kantona - Cetvrti

WADA ZEMdKGIX)BOJSKOG KAIYTONA
I n/r premijera Krntonr
Q n/r sekretera Vlade

ZAI(ONODAVIIoLPRAVNA KoIvtrSIJA sKT,PSTINE-svim Ilanovima
P+!gE!. dielienia ze ooslore 

"adnih 
i drusih tiier" skrpltioe i .sdnoprr"ne posrore
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ovog dopisa" shodno odredbi dlana I 12. stav l. poslovnika Skupitine Zeni6kodobojskog
preiiS6en i tekst ((Sturbene novine Zenidko{o bojskog kantona>, broj: 5 124), dostavljemo

Sku
o

I Ipokrenu la i takoder predala u pisanoj foani na 36. sjednici S ne ZeniCko{obojskog kantonadena 25,02.2025. godine, u okviru predtadke dnevnog reda:
kupiti

lnrcu ativa". ,"Postavljanje poslani dkih pitanja i pokretanje

S po5tovanjem,

koju je imenovana
odrZanoj

S tim u vezi, podsiecarno da je odredbom dlana lll. Po,slovnika SkupStine Zeniikodobojskogkanton4 propisano sljedece: lnyiiatiiu ^ a*os""iiz*"ro moie poben*i svahi oostanih skuoStine,radno tiielo skupitine, woda" ministarstva i ostai klnoiin'lorgai, kantonalna iawa pruluzeca i drugapravna lic_a. opcinska vijeta, kao i grailani i niihova udruZeii ,:
clanom I t 2' stav l. Poslovnika stlistine zeniero-iouol.tog t otooa propisano je da inicijatiw za

*l:llt. zakona predsjedavaju6i dostavlja zk*"a""..-p**": komisiii Skupstine i vladi Kantona namlsuenJe.

Molimo vas da nam u propisenom roku od 30 dana, shodno odredbi dana ll2. stev 2.Poslovnika skupItine Zenickadffikog kantona, J*a"i,i.rri""l" po"oao. *r"a"oi"'ioi"i1"ti""
il;ltTf;"*rid 

spahid kako bi se se-po istd ."g1" ,r"t""iri p-rinrti 
"ag.*."i.* pmpisana

trtua Hercegovina, Zenic4 Kucukovidi br. 2
i Farz 0321460462: E-mail: skuostina(Dzdk.ba

ice Saraj li6

r !r llr

Broj: Ol -02-3694/25
Z,enca", 03.03.2025. godiue

'b

o

I}-tr.jz: Izvod iz transkripta sa 36. sjednice Skup5tine usparrc I mrcqatlva predata u pisanoj formi

*

o



IZVOD SA 36. , J.
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Pozdravljam predsjedavajuieg, dopredsjedavajuce, kolege, goste, medije. Koristim priliku da
podnesem inicijatiw za donolenje Z,akorra o izrnjenama i dopunama Zakona o inspekciji ZeniCko-
dobojskog kantona. S obzirom da nisam dobila odgovor na moju inicijativu da se u Zakon o
inspekcijama uvrsti inspellor za hranu, podnosim inicijativu o izrnjenama i dopunama ovog
Zakona. Cijeneci znadaj i vaZnost inspekcijskih organa u naSem Kantonu i sigumost hrane kao ek ...
koja je kljudna za zall.itu javnog zdravlja i jadanja povjerenja potraz ... potrosara i podrsku
ekonomskom razvoju. Hrana kontaminirana mikrobiololkim, hemijskim i fizidkim agensima moZe
ug ... uzrokovati ozbiljne zdravstvene pro ... probleme ukljuduju6i epidemije bolesi koje se prenose
hranom. ovdje sam, da ne elaboriram, na nekoliko stranica navela pravne okvire, dobre prakse,
postojece prazrine u inspekcijskom radq koji ce efeki biti uvodenjem ovog inspehorata koje su
nadlearosti ove inspekcije, s kojim izazovima i rizicima ce se susreii... susresti, ovaj, formiranje
ove inspekcije, koji su izvori finansiranja, kao Sto sam rekla koji su ocekivani rezultaii i u prilogu
sam navela kako bi trebale izgledati izmjene i dop,ne Zakona uz obrazlofunje i sve iu u pisanoj
forrni predati Strudnoj sluZbi SkupStine.



STRANKA DEUOKRATSXE AKCUE

Selvedim Samitic SPahi6

;;;p;i"" u 
"rupstini 

z"niEkodoboiskog kantona

BOSNA I HERCEGOVINA

FERDERAGIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENGKO-DOBOJSKI KANTONA

n/r Predsjedava6i Skutritine Zeni6kodoboiskog kantona
"" ' '---' 

nl, Premiier Vlade Zeni6kodoboiskog kantona

PREDTET: lnicilativa za donosenje Zakona o izmienama i dopunama Zakona o inspekcijama

zeniEko-dobolskog Kantona; dostavlia s*

Zenica, 25.02-2025' godi ne

PoStovani,

Cijenedi zna6aj ivaZnost inspekcijskih organa u naSem kantonu' u skladu sa dlanom 65 i

1.11. posrovnika skupstine Zenidko-dobojskog kantona - detvrti pre6iSceni tekst (,,sluzbene

novine Zeni6ko-dobojskog k;;i;;;; oroi: sti+\ poke6em inicijativu za donoienje zakona o

izmjenamaidopunamazaxonaoinspekciiamaZenidko.dobojskogkntona(,sluibenenovine
Zeni6kodobojskog *"nton"", ir-oj , airl, rih i $t24\, s ciriem uvodenja rnspeKorata za hranu'

Naime, sigurnost nrane Niuena p za za5titu javnog idravtla' iadanje povjerenja potro5ada

ipodrSkuekonomskom,,,,o;u.n,"n"kontaminiranamikrobiolo5kim,hemijskimilifizidkim
agensima moZe uzrokovat' o'ii[n" tJ'"'"w*" p:"'i:1i::' ukliu6uju6i epidemije bolesti koie se

prenose hranom. Kantonalni inspeKorat za hranu omogucio bi uspostavu sistematskog pristupa

nadzoru sigurnosti nr"n". po"iii"e" struKure inspekcija 6esto nisu u mogucnosti pokriti sve

aspeKeprehrambenogset<tora,posebnosporastommalihproizvodacaispecijaliziranih
prehrambenih proizvoda. o";i";"J" inspeKorata osiguralo bi bolje pracenie malih i srednjih

proizvocla6a, koji su desto irr"n jo""g" trenutnih inspekcija. Kantonalni inspeKorat za hranu

takoder bi omogu6io brzi odgovor na hitne situacije, poput povlacenja nesigumih proizvoda s

trZi.ta. Osim toga, pru2io bi p;Jr.k proizvocta6ima kroz edukaciju isavietovanie o zakonodavnim

zahtjevima.ovojekljudanroraxraharmonizacijiinspekcijskihStandardaSa.zakonodavstvom
drugih kantona i gu. raxoaei bi unaprijedio saradnju izmealu kantonalnih, federalnih i

mettunarodnihinstitucija.Krozpreventivnemiere'inspektoratbimogaosmanjititroskovevezane
zalijeteniebolestiuzrokovanihhranom'Uzboljuinspekcijskupokrivenost'pove6alabise
transparentnost i povjerenje potrosaca. Na taj na6in bi 

_se 
omogu6ilo bolje upravlianje rizicima u

lancu ishrane. Kona6no, tor.ir*i" inspeKorata doprinijelo bi pove6anju konkurentnosti lokalnih

proizvoda6a na doma6em i medunarodnom trZi5tu'

D Pravni ol<vir

lnicijativa za formiranje kantonalnog inspeKorata za hranu temelji se na postoje6em

zakonodavnom okviru na nivou Federacije BiH, kantona iEU. EU Regulativa br- 17812002

pi"trrri" principe sigurnosti hrane,,od niivedo stola,,, osiguravaju6i da svi akteri u prehrambenom

lancu snose odgovornost = "lgu|.no"i 
proizvoda' Ovaj pravni okvir zahtijeva implementaciju

I



preventivnih miera iefikasan inspekcijski nadzor' Sto se.prenosi na nacionalne i kantonalne nivoe

Federalni zakon o insper<ciiam-Jiasio oeRni5e utogu i1;neKora za hranu' kao i organizacionu

struKuru koja ukliuduje F"d"';il;Korat za hranu' Kantonalni zakoni o inspekciiama' poput

onih u Tuzlanskom kantonu, # r*'i-*i, 
"*cifi6ne 

odredbe za inspekciju hrane' Harmonizaciia

zakonodavstva na kantonatnoli ;ir;, ; federalnim i EU standardima k[ucna je za osiguranje

konzistentnog pristupa 
"igrl";"ti 

-h.ne. 
lnspektorat bi takorter osigurao bolje provotlenie

postoje6ih zakona kroz j"snu o'gani"cionu struKuru i specijalizirani kadar' Uvodenie

inspe*orata olaksalo oi 
""r"iniu 

J?u in.,i*"'l"ma i o-siguralo pristup fondovima za sigurnost

hrane. pravna osnora osigurJva iegitimnost p,ll"dtoga, 6ir" s" garantuje niegovo efikasno

provodenje. Takodter o.ogri"u, inrp-"ktoratu da ima potrebne ovlasti za preduzimanie upravnih

i kaznenih mjera prema t';;;;;it;ii krie zakon ovo ukliueuje i obavezu inspenora da

obavieitavaju javnost o rizic-i'# vezanrm za nesigurnu hranu. Pravna osnova pruZa okvir za

sistematski nadzor nad "i;"iir-lrn"., 
ishrane, uklju6ulu6i proizvodniu, distribuciju i prodaiu

hrane.
Priiedlog se temelii na sljedecim zakonima i propisima:

_ EU tegistativ" o .igurni"ti hrane (Reguiativa (Ez) br. 17812002) koja postavlja principe

sigumosti hrane ;; njive dio stola,,.( https://op.europa.eu/hrlweb/who-is-

wholorqanization/-/oroa nization/SANTE)

- Zakono inrp"r"i1","*EJil"i1" BiH (Clanovi 23' 24 i 25)' koii definira inspektore za

hranu na federalnom nivou'

Y Dobre Prakse
AnalizapraksiuTuzlanskomkantonu,KantonuSarajevoiRepublicisrpskojpokazujerazliEite

pristupe organizaciii inspekcila za hranu' Tuzlanski kanton ima jasno definisane odredbe za

inspekciju hrane u svom zakonu o inspekcijama Kantonalni inspeKorat takoder provodi

preventivne miere i predla2e L'j"n" zakona iako bi unapri'iedio sigumost hrane U Kantonu

Saraievo, iako zakon ne preciiira specifiEne inspektore za hranu' lnspektorat sanitame'

zdravstveneifarmaceutskeinspekcijeobavljarelevantneposlove.
Ovaj inspeKorat provodi ;;;ize i izvlestaje o stanju sigurnosti hrane te saraduje s drugim

instituci.iama. U Republici Sipskoj, inspeKori za hranu imaiu specifidne ovlasti u oblasti

spolinotrgovinskogiunutra6njeg.nadzora.EUstandardidodatnozahti|evaluvisoknivo
transparentnosti i koordinacue izriedu razliditih nivoa vlasti. Dobre prakse ukljucuju i edukaciju

inspektoratekoristenjesavremenihtehnologijazapradenjeinadzornadsigumo56uhrane.
osnivanjekantonalnoginspektorataunaiemkantonuomogu6ilobiimplementacijuovihdobrih
praksi i njihovo prilagodavanje lokalnim potrebama'

D Postoiele praznine u inspekciiskom nadzoru 
.

Postoje6e praznine u inspekciiskom nadzoru predstavljaju znal$ad rizik za sigumost hrane

u kantonu. sanitarni i veterinarski inspeKori trenutno pokrivaiu samo odredene aspekte nadzora'

ostavljaju6ipraznineukontrolimalihproizvoda6a,preradnihobjekataimaterijalaudodirus
frranorn Nedovoljna inspekcilska pokivenost rezultira slabijim pracenjem zdravstvene

ispravnosti hrane na trZistu. Povecanje broja subjekata u prehrambenom seKoru dodatno

2

komplikuje situac[u.



Kantonalniinspektoratomoguciobispecijaliziraninadzor,smaniuju6irizikodnesigumehrane
na tr2i6tu.

lnspektoratbiomogu6iosistematskopracenjeiprevencijurizika,stobidoprinijelosmanjeniu
broia zdravstvenih incidenata. Kroz edukaciju i savjetovanje, inspektorat bi takoder podr2ao

sublekte u poslovanju . nr"noi, ,o'"'6i irnda ispune zakonske zahtieve Ovaj korak osigurao

bi ve6u transparentnost i poviereft" potros"er. Uvodenje inspektorata takoder bi omogu6ilo bo[u

koordinacijusadrugimin'p.x"'ii"xi,tijelima,osiguravaju6iefikasnijuimplementaciiuzakona.
Trenutni inspekcijski n"oro, 

" .ig;osti nrani nije adekvatno prilagoden kompleksnosti

prehrambenog sektora u kantonu'

Sanitamiiveterinarskiinspektoripokrivajusamodionadzoranadhranom'Storezultira:

- Nedovoljnom kontrolom malih proizvoda6a i preradnih objekata'

- Ogranicenom inspekcijom materijala koji dolaze u kontakt s hranom'

- Nedostatkom sistemsiog pra6enia zdravstvene ispravnosti hrane na trii$tu'

. Povecanje proizvodnje i prometa hrane

Razvojprehrambenogsektoraipove6anjebrojasubiekatauposlovanjushranomzahtijeva
specijaliziianu inspekciju iako bi se osigurala zdravstvena ispravnost hrane'

o Harmonizaciia sa standardima drugih kantona i EU

Formiranieinspektoratazahranuosiguravauskla.tenostsazakonodavstvomdrugihkantona
istandardimaEU,stojekljuCnozaregionalnusuradnjuiintegraciiuuEUstandarde.

Y Nadleinosti kantonatnog inspektorab za hranu

Kantonalni inspeKorat za nranu bio bi organiziran kao specualizirano tijelo unutar kantonalne

upravezainspekcijskeposlove,sjasnomhijerarhijomidefinisanimnadleZnostima.TiminspeKora
bio bi podijetjen prema specifi6nim obtastima, uklju6uju6i inspekciju proizvodnje hrane, prerade,

distribucije i' ugostiteljstva. svaka oblast imala bi nadle2nog inspektora sa speciializiranim

znanlima ivlestinama. lnspektorat bi takoder imao administrativno-tehniEku podrSku za obradu

podataka, logistiku i komunikaciju s javno66u. Tehnoloska oprema, poput mobilnih laboratoriia,

osigurala bi brze analize uzoraka na terenu. lnspektorat bi bio odgovoran za redovne inspekcije,

hiti-e intervencije, uzorkovanje i analize hrane, kao i za pra6enje uskladenosti subiekata sa

zakonodavstvom. Uspostavili bi se protokoli za inspekcije, koji ukliuduju procedure prijave,

inspekcijskog nadzora, izvjestavanja i sankcionisanja. organizaciia inspeKorata bila bi u skladu

sa EU siandardima, ukljuduju6i transparentnost rada, Sto bi ukljudivalo redovne izvjeStaje javnosti

o stanju sigurnosti hrane. Takoder bi se osigurala stalna edukacua inspekora kako bi bili u toku

s najnovijim trendovima i tehnologijama u sigumosti hrane'

Kantonalni inspektorat za hranu bio bi nadleZan za:

- Kontrolu zdravstvene ispravnosti hrane u proizvodnji, preradi, skladi5tenju iprometu, osim

u objehima pod nadzorom veterinarske inspekcue'

- Nadzor nad materijalima u kontaktu s hranom u proizvodnji i distribuciji'

- Pra6enie higijenskih uvjeta u objeKima za proizvodnju i prodaju hrane'

- Prevenciju rizika i poduzimanje mjera za spreEavanje povrede zakona o sigumosti hrane.

- Kontrolu deklariranja i oznadavanja hrane, u skladu sa zakonskim propisima.
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- Provodenje edukacija i savietovanja za subjeKe u poslovanju s hranom radi podizanla

svijesti o sigumosti hrane'

:"ii,:ilJ'J#i:::rnos inspektorata za hranu ":* o'-:".:.:::'l::",':=::,il:'if t''
izazov bio bi osiguranje "dJ;;i;il 

i;"nsiiskih sredstava za formiranle i operativne troskove

inspeKorata. oprema, "b'k" 
;;;;Ko;;l odriavanje laboratorija zahtijevali biznaEajna ulasania'

Drugi izazov Uio ui regrutov-Jn;-r'"tifiko'"nog oloblja' s obzirom na specifiene zaliieve za

,"""iiri ii our"sti hemiie, mikrobiologije i sigumosti hrane'

Takoder postoji ,trix oa neiiio*rinILora-in""u" izmedu inspektorata idrugih nadleznih tijela'

sto bi moglo dovestiao prerrapliia'naoreznosti iti neefikasnosti. lmplementacija novih tehnologua

za inspekciiu i nadzor rog," [i"Jei ", 
otpor kod osoblja koje nije dovoljno obuEeno za niihovo

*"''l:ii"," 
i nedovolina podnika lokalnih subjekata.u poslo]iu:::T:i::l,o'Joslismatrati

inspektorat dodatnim "dri"i;;;;;il 
opterecenjem. pored toga, postojala bi potreba za

uskladivaniem sa zakonodavslv", iu ifederalnim zakonima, sto zahtijeva stalnu edukaciju i

prilagodbu procedura. 
""*"irlii 

|.iri", ukliucuju i politizaciju inspektorata, ko,ia bi mogla ugroziti

njegovu nezavisnost i transpliJnino"t. Xon"enl, uspieh inspe*orata ovisio bi o podnici iavnosti'

5to zahtiieva kontinuiranu xorn'niX""U' i edukaciiu gradana o njegovom zna6aju'

Y btori ftnansirania

- Bud2et kantona.

- Prikupljanje naknada za inspekcijske preglede iizdavanje dozvola'

- Moguenoit apliciranja za sredstva iz EU fondova za sigurnost hrane'

> OEekivani rezuttati
osnivanlekantonalnoginspektoratazahranudonosiviiestrukekoristilokalnojzajednici,

pocevsiodzastitezdravljaStanovnistva.Sigurnilahranasmanjujeudestalostbolestipovezanihs
'ni"nor, 

6ime se smaniuju i troikovi zdravstvene za6tite'

Lokalniproizvodaein,"*i,ariuipristupboliojpodr6ciiedukaciji,stobipovecalokvalitet
njihovihproizvodaiolakSaloimulazaknatrziste.lnspeKoratbiosiguraotransparentnostu
poslovanju s hranom, p*"i"*iuJi p*lerenje potro3aea. Povecanjem sigurnosti hrane, kanton

'Uipo"t"o 
"tor.tirniji 

za turiste i investitore' posebno u prehrambenom seKoru'

Lokalna zaiedni"" ta,oi". ui imata xoiisti od bolje informisanosti o sigumosti hrane putem

edukativnih kampanja , i"*]n lrrl"L"ia. lnspektorat bi omogueio efikasniju reakciiu na hitne

situaciie, poput povlaeenia nesig'rnih proizvoda'.6ime bi se smanjili potencijalni rizici za

stanovnistvo. osim toga, ii"p"r,tJrrt bi pru2ao prilike za zaposljavanje, posebno strudnjaka iz

oblasti sigumosti hrane, r,"l,ir" i mikrobiologije. Kroz saradnju s obrazovnim institucijama,

inspektorat bi podr:avao istraJvanla i inovacije u prehrambenom sektoru. Na kraju, pove6ana

sigumosthranedoprinijelabiodrzivomrazvojulokalnepoljoprivredeiprehrambeneindustrije.
- Povecanje nivoa sigurnosti hrane u kantonu'

- Smanjenje broja zdravstvenih incidenata povezanih s hranom'

- Veca transparentnost i povjerenje potroSaea'

- Uskladenost sa zakonodavswom Federaciie BiH i EU'
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Formiranje Kantonalnog inspektorata za hranu.je kliutan korak ka unapredenju sigumosti

trr""",'="Stit' ,U.,l.ia potro5a6a i harmonizaciii sa standardima EU'

Jasna podjela naOteZnostftt<asna t<oordinacila i. kansparentna komunikacija kliu6ni su za

organizaciju inspekcijskih srzui'i", roririje. uvodenle digitalnih alata, zaiednidkih inspekcija i

redovnih edukacda ,oz" ,""ea"o .rn"niiti pr"xr"panja i poveeati efikasnost inspekcijskog

""*ai,'i;;""," inspeKora za hranu ne zna6i smanjenie vainosti sanitarnih inspektora, ve6 njihovu

'","gra",i, 
; sistem koji osigurava sveobuhvatnu kontrolu'

uvottenje inspeKora ," h;;;; moJ rasteretiti veterinarske inspektore, omogu6avaiu6i im da

se fokusiralu na zdravlje 
'l'"ti"i"' 

X"ttt"lu klaonica i specijalizirane inspekciie proizvoda

,,1"f::lrff?.tXli;"",n.' 
urosama, veterinarski ilsnektol ne6e morati provoditi inspekcije koie

nisu-u'nlirrovol osnovnoj nadlelnosti' 6ime se Stedi vriieme i resursi'

> PRTLOG
. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijama Zeni6ko'dobojskog

kantona.

SELVEDINA SARAJLIC SPAHIC

Zastupnica u Skup5tini Zeni6kodobojskog kantona
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Na osnovu elana 37 stav

Zenidko-doboiskog kantona, na

donosi

Broj: _-.-

Clan 3'
(Stupanie na snagu)

NACRT

PREDSJEDAVAJUCI

Cazim Huski6

1. ta6ka f) Ustava Zenieko-dobojskog kantona' SkY?:lI:

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O INSPEKCUIi;; ZEUTETO-OOEOJSKOG KANTONA

elan 1.

(lzmiena i doPuna Clana 17')

(1) U Zakonu o inspekcijama Zenicko doboiskog kantona (-Slu2bene novine Zeni6ko-

doboiskos kantona', #; Ai;:^is/'?1 r' rciza),.11euriu tz ' u tacki v) iza riiedi

"zaStite, 
interpunkcijski i'nak ,tadka' se zamjenjuie interpukcijskim znakom ,taEka-

zatez" .

tzt iza iaer<e v) dodaje se nova taeka z) koia glasi:
' ',2) 

kantonaina inspekciia za hranu'

elan z.
(lzmiena i doPuna 6lana l9')

(1)Uclanulg.uta0kiv)izarile6i'za6tite"interpunkcijskiznak"ta6ka"sezamjenjuje
interpukciiskim znakom,laf*a-zarcz"'

(2) lrr deke v) dodaje se nova taeka z) koja glasi:

,z) kantonalni insPektor za hranu '

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objaljivanja u "Slu2benim

novinama Zeni6ko dobojskog kantona"'

Datum: .--
Ze ni ca



Obrazlotenie

I - Ustavni osnov
UstavniosnovzadonoSenieovogZakonasadr2anjeuodredbi6lana3T.stav(1).tadka0
Ustava Zeniekodobojskog fini,ini iojim je utvrdlna nadleinost Skupstine Kantona da

;;;;;ir;6;i oruge pro-pise u okviru izvrgavania nadleznosti Kantona'

ll- Razlozi za donoienie
Razlozi za dono5enje ovog zakona temelje se na postojeCem zSkonodavnom okviru na

n'irou-feOeraciie BiH, ka;d;; i EU. EiJ Regulaiiva br- 17812002 postavlia principe

.igrrnorti-llrani ,,od njive oo itol.., osiguravaiuci da svi aKeri u prehrambenom lancu

;;G;-;S"dost za sigumost proizvida- Ovai pravni okvir zahtijeva implementaciju

Dreventivnih miera iefikasan in.p"[aU.Xi nadzor, Sio se prenosi na nacionalne ikantonalne

;il;.;;;;hl';;i;;;-i^.p.ikcijama lasno definise ulosu inspeKora za hranu' kao i

organizacionu strukturu koja ukljucuje Federalni inspektorat za hranu'

ffa'rmoniracija zakonodavitva na kintonalnom nivou s federalnim i EU standardima kljucna

j. - o.igrrinj" konzistenrrog pristupg sigumosti .hrane. 
lnspektorat za hranu bi tiakoder

t.igr;"b"u,; provodenle f,ostoleiin zixona kroz jasnu organizacionu. strukturu i

.p,i"iiJtir".i' taOar. Uv6Oenle inspektorata za hranu olakSalo bi saradnju sa EU

irisii-tu;nil. i osiguralo pristup fondovima za sigurnost hrane. Pravna osnova osigurava

i6id;;;.i priiedl-oga, dime se garantuje njego1o. efikasno provodenje Takod.er' ovim

Z"-Xono, ." 6rogie"r, inspekt6ru za'hranu-da ima potrebne ovlasti .za 
preduzimanje

,pi"-rii.1iii i pr"xr5ainih mjera prema subjektima koji. kr5e zakon. ovo uklju6uje i obavezu

iri-.p"1t-. ia oUari;eStav'4u iavnost o rizicima vezanim za nesigumu hranu. Pravna osnova

pri.'"rrii .. sidtematsi<i nadzor nad cijelim lancem ishrane, uklju6uju6i proizvodniu,

distribuciju i Prodaiu hrane.
Prijedlog se temelji na sljededim zakonima i propisima:

- EU legislativa o sigumosti hrane (Regulativa (Ez) bt. 17812002) koia postavlia

principe sigumosti hrane "od njive do .to!9]
- Zakoi o irispekcijama Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH", bt.73h4 i'19117 -

oOtrf. US) tCtantvi 23,24 i 25), koji definiraju inspektore za hranu na figderalnom

nivou.
lmaju6i u vidu da se predlo2eni Zakon o izmjenama i dopunama Takona o inspekcuama

2eniefoaoOol.Xog kantona neposredno odra2ava na vitalni interes Kantona, te kako se ne

Loi o veeim izmlinama i dopunama ovog Zakona jer nije u pitanju sloZen i obiman zakon,

51gt, ." freataie, da se ovaj Zakon u iormi prijedloga..pretrgp po skra6enom postupku

shotno o'dredbi 6lana 140. Poslovnika Skupltine Zeni6ko{obojskog kantona - Cetvrti

pre6is6eni tekst (,Sluzbene novine ZeniEkodobojskog kantona' btol 5 124)'

lll, Obrazlo2enie pravnih rjeienia

e lanom ,l . vrsi se izmjena i dopuna Clana 't 7. i dodaje se nova inspekcija Kantonalna

inspekcija hranu. Navedenom izmienom i dopunom vrsi se uskladivanje zakona o

inspekcijama ZDK sa EU legislativa o sigurnosti hrane (Regulatiya (Ez) br. 17812002) koja
poitavtji principe sigumosti hrane "od njive do stola", te Zakonom o inspekcijama



Federacije BiH ("SluZbene novine FB|H"' br' 731'14 i 1gt17 - odluka US) (Clanovi 23' 24 i

25).

Clanom 2. vrsi se izmjena i dopuna elana 19. i dodale se nova pozicija Kantonalnalni

insoektor za hranu. r'raveoenini lzmjenom i dopunom vrsi se uskladivanie zakona o

insbekcijama ZDK sa EU ,"gi#[rj ;'l-iilosti-n-Iane (negulativa.(EZJtr.-178t20o2) kcia

postavlja principe ",grro"il"'t;;'t-"d-;ii'" 
d9.t191.""' te Zakonom o inspekcijama

Federac.rje BiH (,,Stuzbene,Lri'iEieiii oi.-istiiilstli - odluka us) (clanovi23.24i

25).

6un 3. predvida datum stupania na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

inspekciiama Zeni6kodobolskog kantona'

lV. Obezbiettenie ft nansiiskih sredstava

Predlo2ene izmjene idopune Zakona zahtijevalu dodatna finansijska sredstva u BudZett

Zeni6ko-dobojskog kantona za 2025 godinu'

Zenica, dana 25.02.2025. godine


