




















































IX - OBAVEZE VODENJA EVIDENCIJE, IZVJESTAVANJA I OBUKE

elarrlq.
(Vodenje evidencije)

(l) Policijska uprava duZna je voditi pisanu i elektronsku evidenciju o prijavljenim
sludajevima nasilja u porodici, predloZenim za5titnim mjerama i o provodenju izredenih
zaStitnih mjera iz ilana 22. stav l. t. a), b) i c) ovog zakona.

(2) NadleZni sud duZan je voditi pisanu i elektronsku evidenciju o podnesenim
zahtjevima za izricanje zaStitnih mjera i o izredenim zaititnim mjerama iz dlana 22. ovog
zakona.

(3) Organ starateljstva duZan je voditi pisanu i elektronsku evidenciju o pradenj u
provedbe svih izredenih mjera iz Elana 22. ovog zakona.

mjera za unapredenje zaStite od nasilja u porodici vladi kantona, izradu i praienje
provedbe strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici na kantonalnom
nivou.

3) Op6inski nadelnik/gradonadelnik formira koordinaciono tijelo od predstavnika op6ine
i

postoje6ih specijaliziranih nevladinih organizacija za izl:adu i pra6enje provedbe
strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici na op6inskom nivou
organizacije vlasti.

(2) lzuzetno, u kantonima i opiinama u kojima ne postoji specijalizirana nevladina
organizacij4 koordinaciona tijela se formiraju od predstavnika vlade kantona odnosno
predstavnika op6ine i nevladinih organizacija koje su u toj lokalnoj zajednici prepomate kao
organizacije koje se bave prevencijom i za(1i1sm od nasilja u porodici.

(3) u koordinaciona tijela iz stava 1. ovog dlana mogu se imenovati i predstavnici
akademske zajednice, medija, vjerskih zajednica i neovisni eksperti iz pojedinih oblasti.

(4) Koordinaciona tijela iz stava 1. ovog dlana imenuju na se period od detiri godine i imaju
obavezu godisnjeg izvje5tavanja prema izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti na nivou vlasti za koji
je koordinaciono tijelo formirano.

(5) Strateski dokumenti iz stava 1. ovog dlana sadrZe uskladene strateske ciljeve za
unapredenje prevencije, postupanja i zastite od nasilja u porodici na nadin da je definiran
strate5ki okvir, aktivnosti, nadin realizacije aktivnosti, mehanizam izvjestavanja i osigurana
sredstava za finansiranje provodenja strateskih ciljeva.

(6) Ministarstvo 6e putem nadleZnih institucija i nadleZnih pravosudnih organa za podrudje
jedne ili viSe op6ina usaglasiti i osigurati potpisivanje protokola o saradnji kojim 6e biti
utvrdena medusobna prava i obaveze nadleZnih organa vlasti, specijaliziranih nevladinih
organizacija i drugih udesnika u postupku prijavljivanja sludajeva nasilja u porodici, pruZanja
zaStite Zrtvama nasilja u porodici, kao i u radu s nasilnim osobama.











Uzorak je manje izra2en. ali i dalje prevalentan. kada su u pitanju intimni partneri: 65Yo lena
u FBiH prijavile su povrede koje su im nanijeli intimni partneri uslijed najozbiljnijeg
incidenta nasilja. I pored toga 84Yo Lena ne prijavljuje nasilje policiji. Kvalitativno
istrazivanje je pokazalo da postoji nepovjerenje u insritucije.

Postojeia normativna rje5enja u Federaciji BiH ne omogudavaju pruZanje adekvatne zaStite
zrtvama nasilja u porodici, niti daju osnov za uspostavljanje adekvatne zajednidke akcije
dru5tva upravljene na spredavanje i suzbijanje ove negativne druStvene pojave. Pored
nedovoljno izgradene svijesti o Stetnosti i negativnim efektima koje nasilje u porodici ima za
cjelokupnu druStvenu zajednicu, znaEajan razlog za takvo stanje jeste i dinjenica daje vaZeii
Zakon o za5titi od nasilja u porodici (Sl. novine FBiH", br.2012013) usvojen prije nego Sto je
na snagu stupila Konvencija Vijeia Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (u daljem tekstu: Istambulska konvencija), kao prvi medunarodno pravni
obavezujuii dokument koji je uspostavio odredene principe u ovoj oblasti. Naime, Bosna i
Hercegovina je u novembru 2013. godine postala 6. zemlja dlanica Vijeia Evrope koja je
ratificirala Istanbulsku konvenciju, (01. avgusta 2014. godine stupila na snagu) i time se
obavezala da osigura dosljednu provedbu njenih odredbi.

lstanbulska konvencija je uspostavila okvimi pravni okvir kojeg je potrebno implementirati u
nacionalnim zakonodavstvima diava potpisnica. Federacija Bosna i Hercegovina je
obavezana da primjeni pravni okvir definisan Konvencijom i obavezna je implementirati
norme iz ratifikovane Konvencije kako bi sistem zaStite postao sveobuhvatan.
Navedenom konvencijom uspostavljaju se detiri osnovna principa za borbu protiv nasilja u
porodici, a to su prevencija nasilja u porodici, za(tita Zrtve nasilja i porodice, procesuiranje
dinilaca nasilja i integrirane politike. a koje korespondiraju u u cjelosti sa ponudenim
rje5enjima.

Razlozi za dono5enje novog propisa,/zakona se ogledaju u potrebi da se sistem za5tite od
nasilja u porodici udini efikasnijom, djelotvomijom i svrsishodnr.;om u odnosu na postojeii
zakonski propis i postojeda zakonska rjeSenja, uz osiguravanje potpune uskladenosti ovog
prijedloga sa ratifikovanom i obavezujudom Konvencijom Vije6a Evrope o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Prethodne prakse i dostignuto iskustvo u radu sa Zrfvama nasilja u porodici jasno je
izdefinisalo da su radnje nasilja koje se dine prema ittvama od strane podinioca nasilja
mnogo Sire u osnovi nego Sto je postoje6i zakon prepoznao. Upravo navedeno nije specifidno
suno za podrudje Federacije Bosne i Hercegovine, ved je svojstveno svim drugim drZavama
imajuii u vidu da statistike svjedode da je nasilje u porodici u kontinuiranom progresu.
Navedeno je prepoznato te je pro5iren broj radnji nasilja dime se poveiava opseg zaStite u
okviru istih kapaciteta kojima raspolaZu nadleZni subjekti zaStite.

Postoje6i zakonski tekst u mnogome definiSe prava Zrtava, ali takve norme nisu adekvatno i
potpuno definisane , te su kreirana nova rje5enja koja su uskladena sa Istanbulskom
konvencijom i kao takva u potpunosti korespondiraju sa standardima iz pomenute
Konvencije.

Istanbulska konvencija takoderje prepoznala vainost odredenih subjekata za5tite, a kao takve
definisala je pravosudne institucije vlasti, policiju, organe starateljstva, specijalizirane
nevladine organizacije, zdravstvene i obrazovne ustanove, pruZatelje besplatne pravne
pomoii i dr. kao kljudne subjekte u pru2anju zaStite Zrtvama. Postoje6i zakonski tekst ne
prepoznaje nevladine organizacije kao subjekte za5tite nrti su uspostavljeni kdteriji na
osnovu kojih bi se odredena nevladina organizacija prepoznala kao specijalizirana. Metlutim,



u praksi u FBIH postoje organizacije koje su su se isprofilisale u iskljudivo specijalizirane
nevladine organizacije koje djeluju u sistemu zaStite Zrtvama sa viSedecenijskim iskustvom u
radu. Istanbulska konvencija nalaLe drlavama potpisnicarna da prepoznaju takve organizacije
i daju im nadleZnosti u okviru sistema zaitite lrtava. a narodito onim organizacijama koje
realiziraju sigurne kuie. Ponudenim {e5enjima tadno se distanciraju prema kriterijama
specijalizirane organizacije od onih koje to nisu, te im se daje odredena pozicija shodno ulozi
koju imaju u samom sistemu.

Priredivaii nacrta su obratili narodito paZnju na odredbe postojeieg zakona koje su se
pokazale
kao funkcionalne i efikasne, zbog idega st zadrLane odredbe koje ureduju pitanje vrste i
trajanj a
zaStitnih mjera, nadleZnosti, rokove, izricanje, postupak po pravnim lijekovima u
neizmjenjenom obliku. Obzirom da trenutno rislsrn za(tite u okviru postojeieg zakona
okosnicu ima upravo u zaStitnim mjerama, njihova radikalna izmjena oslabila bi jedini
funkcionalni dio rjeSenja koje veoma dobro funkcioni5e i primjenjuje se u praksi.

Analiza postoje6eg sistema zaStite od nasilja koji je uspostavljen postoje6im Zakonom o
zaStiti
od nasilja u porodici FBIH. glavni nedostatak ima u nadinu definisanja Sigumih kuia i ostalih
oblika pomoii Lrtva$a. Podzakonski propisi koji su trebali staviti u funkciju ove zakonske
odredbe nisu doneseni, Sto je za posljedicu imalo nefunkcionalnost ve6eg dijela postojeieg
zakonskog propisa. Razlozi nedono5enja podzakonskih propisa le2e upravo u dilemi
obveznika donoSenja u pogledu njihove nadleZnosti.

Slijedom navedenog, nacrt zakona je ponudio kvalitetna rje5enja u pogledu definisanja
Sigume
kuie kao posebne mjere podrSke. koja treba da bude okosnica garantovanja sigumosti i
zaStite

irivama i da im efektivno stoji na raspolaganju kada su im ugroZeni Zivot, tijelo ili zdravlje.
Takoder u pogledu nadleZnosti obveznika donoSenja podzakonskih akata, sada je ista
precznij e

odredena,Sto treba da dovede do standardizovanja usluga koje se pruZaju pri realizaciji
sigume
ku6e ali i osigura da model finansranja realizacije Sigume kuie bude transaparentan, ureden i
dostatan kako bi se svrha mjere Siguma kuia postigao u cjelosti.

Postojeii zakonski propis nije jasno odredio obavezu koordinacije izmedu relevantih
subjekata koji direktno ili indirektno djeluju u sistemu za5tite. Stogaje bilo potrebno posebnu
paZnju posvetiti rje5enjima koja 6e omoguiiti da se na svakom nivou lokalnih jedinica
formiraju koordinaciona tijela, koja 6e imati obavezu da podnose izvjeStaje o radu
zakonodavnoj vlasti umjesto izvr5noj kako je to do sada bio sludaj. Na taj nadin puno Siri
krug relevantnih aktera bi bio upoznat sa situacijom po pitanju nasrlja u porodici u svojim
lokalnim zajednicama, Sto bi osiguralo mogu6nost pravovremenog djelovanja na prevenciji i
zaStiti od nasilja u porodici. Benefiti prevencije koji se mogu odekivati srednjorodno i

Ostali oblici pomoii koji svoj koren nose iz postojeieg zakona, sada je preciznije odreden.
Zrtve nasilja u porodici su prepoznate kao korisnik ptava iz socrjalne za5tite, Sto omogu6ava
da se istima pored trenutne i efikasne zaStite putem Sigume ku6e, brzo i efikasno pomogne
koz sistem socijalne za(tite, blagovremeno i efikasno se izvr5i njihova reintegracija u
druSfvo.



dugorodno. da 6e se stopa progresa pojave nasilja u porodici vremenom smanjivati. Iz
navedenih razloga, mehanizam koordinacije je dobio znadajno mjesto u zakonu kako bi se

dugorodno osiguralo funkcionalno djelovanje preventivnih i za5titnih mehanizama.

Obzirom daje ekspertska grupa uvidom u tekst vaZeieg Zakona o za5titi od nasilja u porodici
i njegovom komparacijom sa obavezama koje za Federaciju BiH proizilaze iz odredaba
Konvencije. ustanovila da obim neophodnih izmjena postojeieg teksta zahtijeva izradu novog
zakona, pripremljen je tekst Nacrta zakona o zaStiti od nasilja u porodici.

3. OBRAZLOZENTE va.ZNTJIH PRAVNIH RJESENJA

L Osnovne odredbe

U dlanu 1. se definiSe oblast koja se uretluje Zakonom o za5titi od nasilja u porodici, a u dlanu
2 se istide da je osnovni cilj ovog zakona za5tita Zrtava nasilja u porodici prevencijom i
suzbijanjem nasilja u porodici, kojim se ustavom i zakonima zagarantirana ljudska prava i
slobode. Naglasava se da je djelatnost za5tite od nasilja u porodici od javnog interesa za
Federaciju i kantone (al. 3) te da 6e se u svim sludajevima radi osiguranja nasilje djelotvomije
zaltite za Zrwe nasilja u porodici primjenjivati principi zaStite od nasilja u porodici uredeni
ovim zakonom i drugim propisima, kao i medunarodni standardi koje je prihvatila Bosna i
Hercegovina koji urecluju oblast nasilja u porodici (dlan 4 ).

II. Pojmovi iznaienje izraza

Odredbom dlana 7. Nacrta je propisano da nasilje u porodici postoji ukoliko postoji osnov
sumnje da je dlan porodice izvr5io radnje fizidkog, seksualnog, psihdkog i/ili ekonomskog
nasilja, zanemarivanja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizike, seksualne. psihidke i/ili
ekonomske Stete kod drugog dlana porodice, te su u stanu 2. istog dlana navedene radnje koje
se smatraju radnjama nasilja u porodici uz navodenje generalne klauzule kojom se ostavlja
mogu6nost da se pod nasiljem u porodici u smislu ovog zakona smatraju i druge radnje koje
nisu navedene u ovoj odredbi ukoliko one kvalitativno imaju znanje radnje nasilje u porodici.
U odredbi dlana 8. Nacrta je data definicija dlana porodice a odre<lenje i pojam Zrtve nasilja u
porodici pri demu je posebno naglaieno da se dijete smatra Zrtvom nasilja u porodici i
ukoliko je bilo prisutno prilikom w5enj a nasilja prema drugom dlanu porodice, iako radije
nasilja nisu preduzete prema njemu (dl. 9.). Navedene odredbe su definisane u skladu sa
zvanidnim obrazloZenjem odredbe dlana 3. lstanbulske konvencije kojom se defini5e nasilje u
porodici kao oblik radno zasnovnog nasilja, kao i pojam Zrtve nasilja u porodici.

Postoje6i normativni okvir koji se tide zaStite od nasilja u porodici u Federaciji BiH, ne
obezbjeduje uslove za provodenje navedenih principa niti za adekvatan odgovor svih
druStvenih subjekata. a posebno za optimalnu zaititu irtava nasilja u porodici. Vazeiim
Zakonom o za5titi od nasilja u porodici nisu navedena prava koja ima Zrtva nasilja u porodici,
a kao posljedica toga nedostaju i neka osnovna prava koja irtvama nasilja u porodici
garantuje Konvencij4 kao Sto je to npr. pravo na informisanost, pravo na besplatnu pravnu
pomoi ili npr. pravo na pratnju osobe od povjerenja kojeje ustavnoljeno Direktivom 2012i29
EU Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrSku
i za5titu Zrtava kividnih djelovao i obaveza da se prilikom svake prijave nasilja u porodici
izvrii procjena rizika (u cilju spredavanja novog nasilja), itd. Sve navedeno je nuZno
zahtijevalo da se pristupi predlaganju izmjene normativnog okvira za zaitit:u od nasilja u
porodici.



Kljudne pretpostavke za pruZanje zaStite i podrSke Zrtvama koje predvida ovaj zakon je
multidisciplinami pristup pruzanju zastite zrtvama nasilja. Multidisciplinami pristup pruzaju
subjekt zaStite koji su definrani u dlanu 8. Nacrta, a to su Ministarstva unutrasnjih poslova (u
daljem tekstu: policija), tuZila3tvo. nadleZni sud, centri za socijalni rad, odnosno sluZbe
socijalne zastite. zdravstvene i obrazovne ustanove. ustanove i zavodi za besplatnu pravnu
pomodi, ukljudujuii tu i specijalizirane nevladine organizacije. Ovi subjekti zaStite su duZni
postupati u skladu sa odredbama ovog zakona i pruziti za5titu. podrSku i pomoi irtyama
nasilja u porodici i sprijediti ponavljanje nasilja bez obzira na to da li je protiv branioca
pokrenut kividni postupak. Navedenom odredbom se realizuje odredba dlana 18. Istanbulske
konvencije koji zahtjeva da drZave svojim zakonodavstvom osiguraj u odgovarajuie
mehanizme za djelotvornu saradnju izmedu razliditih organa, sudstva, javnog tuZilastva,
organa unutraSnjih poslova, lokalne i regionalne vlasti i NVO. odredbom dlana I I . Nacrta.ie
posebno naglaseno da irwe nasilja u porodici imaju pravo na pristup svim subjektima zaitite
i oslobodene su pla6anja svih tro5kova postupka pred tim subjektima.

ilI. Postupak ostvarivanja za5tite Zrtava nasilja u porodici

Istanbulska konvencija je svojim odredbama predvidjela niz prava koja ima zrtva nasilja u
porodici, a diju realizaciju je driava BiH, potpisivanjem i ratifikacijom ove konvencije, duZna
da obezbijedi. U tom kontekstu su u odredbi dlana 13. ovog Nacrta navedena sva prava koja,
u skladu sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. ima zrtva nasilja u porodici. Navedena
prava predstavljaju relizaciju odredbe dlana 20 i dlana 22. Istanbulske konvencije kojima se
navode opste usluge podrske i specijalizovane usluge podrske kojeje drZava duZna da osigura
svim 2rtvama nasilja u porodici.

Jedno od osnovnih prava koje pripada zrtvi nasilja u porodici jeste pravo na informisanost
koje je izridito propisano u dlanu 19. Istanbulske konvencije kao obaveza drZave da
preduzme neophodne zakonodavne i druge mjere kako bi osigurala da Zrtve dobju
odgovaraju6e i blagovremene informacijee o raspoloZivim uslugama podrSke i zakonskim
mjerama na jeziku koji razumiju kao i dlanom 4. Direktive 2012129/ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 25.oktobra 2012. godine o uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrsku
i zastitu zrtava krividnih djela. Realizacija ove obaveze predviilena je u dlanu 15. Nacrta
kojim se predvida da su subjekti zastite duZni u prvom kontaktu sa Zrtvom nasilja u porodici
obavijestiti Zrtve, na njoj razumljiv nadin, o svim pravima koja ima u skladu sa ovim idejnim
propisima i o ustanovama, organima, pravnim licima i specijaliziranim nevladinim
organizacijama koje pruZaju pomoi, podrSku i zaititu.

Istanbulska konvencija je prepoznala pravosudne i administrativne procedure desto su
izuzetno sloZene i il.tyuna je potrebna pomo6i pravnog savjetnika kako bi mogle na
zadovoljavajuii nadin iskoristiti svoja prava. U tim sludajevima, irt.vama moZe biti tesko da
djelotvomo pristupe pravnoj pomoii zbog visokih tro5kova koje pristup pravilo moZe
iziskivati. zbog togaje od sustinske vaznosti da se osigura pravo na pravnu pomoi i besplatnu
pravnu pomo6 irtyama. ilan tO. Nacrta defini5e da futva nasilja u po.odi"i ima pravo na
besplatnu pravnu pomo6 u postupcima ostvarivanja svoj ih prava i zaStite od nasilja u
porodici. Pored toga utvrdeno je da cilj besplatne pravne pomoii da osigurava se zrtvi nasilja
u porodici s ciljem olak5anog pristupa pravima iz oblasti zdravstvene, socijalne i materijalne
zastite i zbrinjavanja i udesia u krividnim postupcima u kojima se pojavljuje u svojstu Zrtve
nasilja u porodici. U tom smislu je prepoznato da i specijalizirana nevladina organizacija
osigurava pravo na besplatnu pravnu pomo6 u gradanskim postupcima Zrtvi kojaje zbrinuta u
sigumu ku6u.



U skladu sa Obavezama koje proizilaze iz Istanbulske konvcncije i Direktive 20l2l29lEu.
Nacrtom je u dlanu I 7. predvideno pravo 2rtve nasilja u porodici da moZe izabrati, prije iti u
toku postupka. osobu od povjerenja koja ie biti prisutna tokom jednog ili viSe postupaka iti
radnji u vezi sa zaStitom od nasilja u porodici. Pravo na pratnju osobe od povjerenja ne
iskljuduje pravo Zrtve nasilja u porodici da ima punomoinika u postupku (Sto je razlidito i
predviileno odredbom dlana 17. stav 4. Nacrta)jerje uloga osobe od povjerenja drugadija od
uloge punomoinika. Njegova funkcija nije da daje pravne savjete (iako moZe da ih daje) ve6
da pruia moralnu i emotivnu podrSku Zrtvi nasilja u porodici tokom svih postupaka i
procedura koje Zrtva prolazi prilikom ostvarivanja za5tite od nasilja u porodici.

Odredbom dlana 18. Nacrta definisana je obaveza subjekata za5tite da bez odlaganja
osiguraju hitno rje5avanje predmeta nasilja u porodici, vode6i raduna da su interes i dobrobit
Zrtve prioritet u tim postupcima, a narodito ako je Zrtva dijete, starije lice, lice sa
invaliditetom i lice pod starateljstvom. Time se u nacionalno zakonodavstvo inkorporira
odredba dlana 49 Istanbulske konvencije kojom se od drZava zahtijeva da preduzmu
neophodne zakonodavne i druge mjere kako bi osigurale da se istrage i sudski postupci za sve
vidova nasilja obuhvaiene Konvencijom provode bez neopravdanog odgadanja. dlanom 19.
Nacrta (Saradnja i obaveza prijave nasilja) predvida se obaveza za dlanove porodice, subjekte
zaitite, kao i zaposlene u obrazovnim, socijalnim i zdravstvenim ustanovama, kao iza svakog
drugog gradanina, da odmah po saznanju, prijave policiji da je podinjeno nasilje u porodici ili
da postoji osnov sumnje da je podinjeno nasilje u porodici. Time se omoguiava rcalizacija
odredbe dlana 27. i tlana 28. Istanbulske konvencije koji se odnose na obaveze drZave da se

stvore uslovi za pravila o povjerljivosti koja postoje kod odredenih strudnjak4 ne
predstavljaju prepreku za prijavljivanje nasilja u porodici. Dakle, interes za5tite pojediinca od
nasilja u porodici dobija primat nad principom povjerljivosti koje postoji kod nekih profesij4
npr. u zdravstvenim ustanovama, te ie u skladu sa navedenim Ijekar biti duian da prijavi
sumnju na izvr5eno nasilje ako prilikom ljekarskog pregleda otkrije da je pacijent Zrtva
nasilja u porodici.

ehn 20. Nacrta (procjena rizika) predvida da u odnosu na svaku prijavu nasilja nadleZna
uprava policije vr5i procjenu izlka za Zrtvu. Ovo je zahtjev koji pred drZavu postavlja
Istanbulska konvencija odredbom iz (lana 51. kao i Direktiva 2012129/EU odredbom dlana
22. Naime, dlanom 51. lstanbulske konvencije predvitleno je da ie dlanice preduzeti
neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da nadleZni organi obave
procjenu rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja nasilja s ciljem
upravljanja rizikom, i ako je neophodno, koordiniranog osiguranja i podr5ke. U dlanu 20.
Nacrta se utvrduju i kiteriji na osnovu kojih 6e se vr5iti procjena rizika, koja se dostavlja
tuZilastru i cenlar za socijalni rad, a sve u cilju preduzimanja konkretnih mjera zaStite Zrtve
nasilja u porodici.

IV. Svrha i vrste zaStitnih mjera

Odreba dlana 21. Nacrta, u skladu sa Istanbulskom konvencijom, defini5e da je swha
zaStitnih
mjera otklanjanje neposredne opasnosti po fizidki i psihidki integritet. sigumosti i
bezbiednosti
osobe izloZene nasilju ali i spredavanje ponavljanja nasilja u porodici, te poduzimanje
efikasnih
mjera preodgoja i lijedenja nasilne osobe.



Vrste za5titnih mjera, prema odredbi dlana 22. Nacrta. su sljedeie:

udaljenje iz stana. kuie ili nekog drugog stambenog prostora
stan,

kuiu ili neki drugi stambeni prostor,
zabrana pibliizvanja Zrtvi nasilja u porodici,
zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju,
obavezan psihosocijalni tretman,
obavezno lijedenje od ovisnosti,
privremeno liSenje slobode i zadr1avanje.

zabrana vradanja u

Ove mjere i pozicija ovih mjera u samom Zakonu nagla5avaju da je primamo mehanizam
zaStite fizidko udaljenje podinioca nasilja iz zajednidkog mjesta stanovnja. Stoga ove odredbe
i cjelokupno poglavlje IV daje nadleZnim organima mogu6nost da narede podiniocu nasilja u
porodici da napusti mjesto stanovanj a Lrtve i da joj se zabrani povratak odnosno stupanje u
kontakt sa Zrtvom.

V. Izricanje zaltitnih mjera

Odredbom dlana 29. Nacrta predvideno je da zahtjet, za zaStitne mjere nadleinom sudu
podnosi policijska uprava, a iz:uzetno, zahtjev rmoZe podnijeti i tuiila5tvu. centar za socijalni
rad ili Zrwa nasilja u porodici ako za to postoje opravdani razlozi. Da bi se zbjegle situacije
koje su zabiljeZene u dosada5njoj praksi, a u kojima policija nije podnosila zahtjev za
izricanje zaStitnih mjera, daje se mogu6nost da taj zahtjev u takvim sludajevima podnese
centar za socijalni rad, tuZila5tvo i Zrwa nasilja u porodici. Poglavlje V Nacrta zakona
razraduje kroz pojedinadne dlanove, postupak podnoienja zahtjeva, elemente zahtjeva,
nadleZnost za postupanje po zahtjevu, pravo na Zalbu, izjavljivanje Zalbe, rokove za Zalbu,
odludivanje po Zalbi, itd. dajuii na taj nadin osnov za zakonito postupanje u zakonom
propisanoj proceduri nadleZnim subjektima zaitite.

VI. Zbrinjavanje Zrtve

Poglavlje Vl definiSe altemativan nadin fizidke zaitite futava to jest za5titu Zrtava kada se
procijeni da udaljenje iz zajednidkog doma nije dovoljna garancija neponavljanja nasilja.
Istanbulska konvencija prepoznaje da je u tom smislu najbitnije osigurati postojanje
odgovaraju6ih, lako dostupnih sigumih kuda u dovoljnom broju Sto je znadajno sredstvo za
ispunjavanje obaveze pruZanja za5tite i podrSke. U tom smislu se u odredbi dlana 47. Nacrta
kaZe da siguma kuia predstavlja posebnu mjeru podr5ke kojom se osigurava siguran smjeStaj
i pomoi Zrtvama nasilja u porodici. Dakle. svrha sigumih ku6ajeste da osiguraju neposredan,
ako je mogu6e neprekidan pristup sigumom smjeStaju za ifive, posebno Zene i djecu, koji
nisu viSe sigumi u svom domu. lstanbulska konvencija posebno prepoznaje potrebu da to
budu posebna i specijalizirana prihvatili5ta,/sigume kuie jer njihova uloga prevazilazi
pruZanje sigumog smjeitaja. oni Zenama i djeci pruZaju podrSku, omogu6avaju im da se nose

Istanbulska konvencijaje prepustila drZavama dlanicama da identificiraju i ovlaste, u skladu s

nacionalnim pravnim i ustavnim sistemom, organ nadleZan za izdavanJe takvih naloga i
poketanje odgovaraju6e procedure.



s traumatskim iskustvima. da napuste nasilne veze, vrate samopouzdanje i postave osnove za
nezavisan Zivot koji same izaberu. Uz to. prihvatiliita za iene imaju centralnu ulogu u
umreiavanju. saradnj i izmedu razliditih organa i podizanju svijesti u njihovirn zajednicama.

Odredbom dlana 48. Nacrta predvideno je da irtva nasilja u porodici, zbog pretrpljenog
nasilja. straha i uznemirenosti, radi osiguranja fizidke zaStite i ostvarivanja svojih prava i
interesa. kao i spreiavanja ponavljanja nasilja. ima pravo da podnese zahtJev za privremeno
zbrinjavanje. ovaj zahtjev su subjekti za5tite duZni rije5iti u Sto kraiem roku. Zakon predvida
i da ovaj vid za5tite moZe pruZiti siguma kuia./skloni5te, ili druga odgovaraju6a institucija ili
kod druge porodice. U dlanu 49. Nacrta predvitleno je da se u sigumoj kuii, kao posebnoj
mjeri podrSke Lrtvama nasilja, osigurava socijalna, psiholo5ka, prar.na, pedagoSka i
medicinska pomoi i podr5ka. Kako bi se omogu6ila pruZanja navedenih usluga na najviSim
standardima, u dlanu 53. Nacrta predvideni su standardi i utvrdivanja ispunjenosti standarda
za realizacijtt sigume kude koji mora ispunjavati specijalizirana nevladina organizacija ili
drugo pravno lice radi rcalizacije sigume ku6e. Ispunjenost navedenih standarda utvrduje
komisija koju imenuje federalni ministar rada i socijalne politike. a predvideno je i vodenje
registra sigumih ku6a.

Imajuii u vidu dinjenicu da je postojanje i djelovanje sigumih kuda obaveza Bosne i
Hercegovine prema lstanbulskoj konvenciji, odredbama dlanova 55. do 61. Nacrta definirane
su obaveze za finansiranje privremenog zbrinjavanja Zrrve nasilja u porodici u sigurnoj kuii,
drugoj odgovarajuioj instituciji ili kod druge porodice, Obzirom da vaLeli Zakon o zaStiti od
nasilja u porodici nije definisao precizno nadin ispunjenja ove obaveze, odredbom ilana 55.
je predvideno da se sredstva za finansiranje privremenog zbrinjavanja u sigumoj kuci Zrfve
nasilja u porodici, drugoj odgovarajudoj instituciji ili kod druge porodice obezbjettuju iz
budZera Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u visini od 40%o, iz budZeta kantona na
podrudju kojeg se realizira siguma kuca u visini od 40Yo i iz budZeta opdina na dijem
podrudju 2rtva ima prijavljeno prebivali5te u visini od 20o/o. od utvrdene cijene smje5taja
Zrtve koja ukljuduje fiksne i varijabilne troskove. Def,rnisani su fiksni i varijabilni tro5kovi za
realizaciju sigume ku6e kao i nadin i rokovi isplate troikova. Uzimaju6i u obzir i potrebu
efikasnog i transparentnog troSenja javnih sredstava zakonom je predvideno da se sredstva za
ostvarivanje prava na isplatu troSkova zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici koja se

obezbjeduju iz budZeta Federacije, Ministarstvo dodjeljuje putem konkursa.

Znadalno je napomenuti da je odredbom dlana 63. Nacrta inkorporirana odredba dlana 65.
(zaStita podataka) Istanbulske konvencije tako Sto je predvideno da se o Zrtvi iii udiniocu
nasilja u porodici ne smije javno objaviti informacija na osno\u koje se moZe prepoznati
Zrtva ili dlan porodice Zrfve, osim akoje punoljetna Zrtva sa tim izridito saglasna.

VIL Ostali oblici zaStite i pomodi

Odredbom dlana 66. Nacrta prdvidene su usluge opSte podrike irtvi nasilja u porodici i u
tom
smislu se navodi da Zrtva nasilja u porodici ima pravo ina:
a) usluge socijalne zaitite kao Sti su pravo na osiguravanje osnovnih Zivotnih potreba u
pogledu
neophodnog socijalnog i materijalnog zbrinjavanja, ukljudujuii finansijsku podr5ku,
b) osiguranje zdravstvene za3tite.
c) osiguranje obrazovanja i obuke,
d ) usluge psiholo5kog i pravnog savjetovanja.



e) osiguranje zapoSljavanja.
Osiguranje navedenih prava vr5i se u skladu sa vaZeiim zakonima koji propisuju pravo na
zdravstvenu i socijalnu za5titu, obrazovanje i zapo5ljvanaju.

Poseban mehanizam podrSke i za5tite su i SOS telefonske linije. Konvencija potvrduje da su
SOS tetefonijedan od najznadajnijih nadina za omogudavanje Zrlvama da pronadu pomoi i
podrlku te sadrZi obavezu da se otvore SOS telefoni Sirom drZave koji su dostupni 24 sata
dnevno, a besplatni su, Nacrt potvrduje te obaveze u dlanu 69. na nadin da utvrduje da Zrtva
nasilja u porodici ima pravo na kori5tenje besplatne SOS telefosnke linije koje 6e
funkcionirati
24 sata dnevno. Pored toga jasno je naglaSeno da se funkcioniranje i rad SOS telefonske linije
osigurava i finansira iz sredstava budZeta Federacije Bosne i Hercegovine, a njcn rad,
opsluZivanje i funkcioniranje ureduje se posebnim pravilnikom o funkcionisanju SOS
telefona,
koji donosi federalni ministar rada i socijalne politike na prijedlog Gender centra FBiH

Istanbulska konvencija u svom poglavlju lll sadrZi razlidite odredbe koje spadaju u poglavlje
prevencije u Sirem smislu rijedi. Prevencij a zahljeya dalekoseZne promjene u stavu Sire
javnosti,
prevazilaZenje rodnih stereotipa i podizanje svijesti. Lokalne i regionalne vlasti mogu biti
kljudni
akteri u prihvaianju ovih mjera prilagodavajuii ih specifidnim situacijama. Upravo iz tog
razloga je znadajno da je Nacrtom predvidena obaveza ali i potvrdena postojeia praksa
donoSenja Programa mjera za prevenciju, za5titu i borbu protiv nasilja u porodici. Nacrtom su
utvrdeni obavezni elementi programa mjera koji ukljuduju:

a) obaveze kantonalnih i opdinskih organa sa ciljem preventivnog djelovanja, suzbijanja
svih oblika nasilja u porodici i za5tite Zrtve nasilja;

b) mjere neophodne za rad sa nasilnom osobom, ukljudujuii i savjetodavnu podrSku
svim dlanovima porodice;

c) aktivnosti na promociji nenasilnidkog ponaSanja;
d) aktivnosti na edukaciji policijskih sluZbenika, sudija, predstavnika organa

staratelj stva, zdravstvenih radnika" nastavnika, odgajatelja i drugih subjekata iz oblasti
nasilja u porodici;

e) obavezu vodenja statistidkih baza podataka o nasilnim osobama i Zrwama nasilja u
porodici, vode6i raduna o zaStiti osobnih podataka;

f) nadin osiguranja sredstava za finansiranje programa mjera;
g) sve potrebne mjere radi zaStite i sigumosi irtava nasilja u sigumoj kudi.

Predvideno je i donoSenje strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici na
federalnom nivou organizacije vlasti. Prednacrt strategije priprema Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo) uz saradnju sa specijaliziranom i
drugim nevladinim organizacijama, a koje je duZno nacrt strategije, u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona, dostaviti Vladi Federacije BiH s ciljem utvrdivanja
prij edloga strategije.

Dodatno je nagla5ena i obaveza obuka za sudije i tuZioce te je za potrebe sticanju posebnih
znanja i kontinuiranom strudnom osposobljavanju i usavrSavanju sudija i tuZilaca iz oblasti
nasilja u porodici ova obaveza povjerene Centru za edukaciju sudija i tuZilaca Federacrje
Bosne i Hercegovine.



VIII. Uloga nevladinih organizacija u pruZanju podr5ke irtvama nasilja

Znadaj udeSia nevladnih organizacija u suzbijanju i spredavanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici. prepoznat je i od strane tvorac Istanbulske konvencije, paje odredbom dlana 9,.
predvideno da ie dlanice (drZave) prepoznati. podsticati i podrZavati, na svim nivoima, rad
nevladinih organizacija i organizacija civilnog druStva u borbi protiv nasilja nad Zenama i
uspostaviti djelotvomu saradnju s ovim organizacijama. U tom cilju je Nacrtom u dlanu 72.
predvideno da se odredeni upravni i strudni poslovi iz nadleZnosti organa uprave mogu u
skladu
sa ovim zakonom i posebnim propisima povjeravati na vrienje specijaliziranim nevladinim
organizacijama ako je to cijelishodno i ako se time postiZe udinkovitije ostvarivanje
odredenih
prava i obaveza Lrtava nasilja u porodici. Cilj postupanja organizacija civilnog druStva koje
programski djeluju u cilju zaStite Zrtava nasilja je pruZanje savjetodavne, Pravne i druge
pomodi Zrtvama, osiguranje sigumog smjeStaja/skloniSta Zrwi i njenoj djeci, pruZanje usluga
psihosocijalnog tretmana podinioca nasilja u porodici te informiranje irtava o njihovim
pravima.

U svrhu osiguravanja koordiniranog i multisektorskog rada svih subjekata zaitite, te
mehanizama za implementacriju strateSkog okvira. Nacrtom je u dlanu 73. predvidena
obaveza da se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona formiraju
koordinaciona tijela na svim nivoima vlasti.

IX. Obaveze votlenja evidencije, izvje5tavanja i obuke

U cilju spredavanja i suzbijanja nasilja u porodici neophodno je imati tadne podatke o broju
prijavljenih djela, o aktivnostima subjekata za5tite kao i o preduzetim mjerama za5tite.
Imajuii
u vidu madaj navedenog Istanbulska konvencija je u dlanu 11 predvidjela obavezu
prikupljanja svih relevantnih podataka i obavezu provodenja istraZivanja na terenu radi
prodavanja osnovnih uzroka i posljedica, udestalost i stope osuda, kao i efikasnosti mjera koje
se preduzimaju u primjeni konvencije. U tom smisluje i Nacrt predvidio obavezu voclenja
evidencije od strane svih subjekata zaStite (dl. 74.).

X. Nadzor i kaznene odredbe

Kaznene odredbe propisane u ovom zakonu predstavljaju prekrSaj i potpuno su uskladene sa

Zakonom o prekrSajima Federacije BiH, te 6e se osoba koja podini prekiaj propisan ovom
zakonom sankcionirati u postupku koji 6e se provoditi po Zakonu o prekrSajima Federacije
BiH.

XI. Prijelazne i zavrSne odredbe

Prijelazne i zawSne odredbe obuhvataju odredbe o obavezi donoSenja odgovarajuiih
pravilnika
u odredenom roku, a u cilju efikasne provedbe normi ovog zakona kao i odredbe o sluZbenim
evidencijama i registrima, te odredbu o prestanku vaZenju ranijeg zakona i stupanju na snagu
ovog zakona.

4. FINANCIJSKASR.EDSTVA

Nadzor nad provedbom ovog zakona vr5it 6e Federalno ministarstvo pravde.



Za provo<lenje predloZenog rjeSenja u Nacrtu novog Zakona potrebno je kontinuirano svake
godine osiguravati sredstva za pruZanje zaStite irtvama nasilja u porodici u budZetim na tri
nivoa vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ,kantona i opdina. na osnovrl kriterija propisanih
od strane federalnog ministar rada i socijalne politike.

Na osnovu iskustva 5 nevladinih organizacija koje vode sigume kuie u Federaciji BlH,
razliditog kapaciteta od 25-38 kreveta, prosjedene godiSnje potrebe su 320.000,00 KM po
jednoj sigumoj kuii ,odnosno ukupno 1.600,000,00 KM.

Prema predloZenom Zakonu. sredswa za hnansiranje privremenog zbrinjavanja Zrtve nasilja
u porodici u sigumoj ku6i. drugoj odgovarajudoj instituciji ili kod druge porodice osiguravaju
se iz budZeta Federacije Bosne i Hercegovine u visini od 40o/o, izbudieta kantona na kojeg se
realizira siguma kuda u visini od 40Vo i iz budZeta opdine na dijem podrudju Lrtva ima
prijavljeno prebivali5te u visini od 20%o, od utvrdene cijene smjestaja i Zrtve koja ukljuduje
fiksne i varijabilne troSkove.

Dono5enjem podzakonskih akata odnosno niza pravilnika nakon usvajanja Zakona definisati
ie se i finansiranje usluga podrike Zrtvama nasilja u porodici.

Procjenu ko5tanja Zakona 6e provesti nadleZne institucije vlasti u proceduri usvajanja.

Ukupan iznos potrebnih sredstava za pruZar4a neophodne zaStite 2rtve nasilja porodici, nije
mogu6e dati u ovom momentu. Potrebno je uzeti u obzir finansranje razliditih usluga podr5ke
smje5taj u drugu obitelj, odgovaraju6u ustanovu ili sigurnu ku6u, psihosocijalna podr5ka,
pravna podr5ka, SOS linija, usluge socijalnog rada" ekonomska podrSka Zrtvama dinjenica je
da su sredstva za smjeStaj Zena i djece Zrtava nasilja u porodici u sigume ku6e, koje vode
nevladine organizacije, do sada osiguravana najveiim dijelom iz donatorskih sredstava. U
ovim skloniStima Zrtvi se osigurava pored fizidkie zaStite i smje5taj, hran4 obu6a, odje6a,
lijekovi i psihosocijalni uetman kroz individualnu i grupnu terapiju.U okviru sigumih ku6a
djeluju operaterke SOS telefona i pruZa se besplatna pravna pomo6.


