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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona — Pregiséeni tekst
(..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva finansija,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 120. sjednici, odrzanoj dana 09.09.2021. godine,donosi

ZAKLJUCAK

I
Prima se na znanje Izvjestaj o finansijskoj reviziji Zenitko-dobojskog kantona za 2020.
godinu, Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj: 07-11-2-2138-7/20 od
09.08.2021. godine.

I1.
Sastavni dio ovog zakljucka su Mjere i aktivnosti po Izvjestaju o finansijskoj reviziji Zeni¢ko-
dobojskog kantona za 2020. godinu.

II1.
ZaduZuju se budZetski korisnici da, u zadatim rokovima, o provedenim aktivnostima vezano
za preporuke, dostave izvjestaj Ministarstvu finansija, a Ministarstvo finansija e izvjestaje objediniti
i u predvidenim rokovima dostaviti Uredu za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IV.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

7T
Broj: 02- ﬂﬁ' 2 L% 21 jf;x h
Datum, 09.09.2021. godine RYCX
Zenica
DOSTAVLIJENO:
@Ministarstvo finansija,

1x Svim ministarstvima, upravama,upravnim organizacijama i sluzbama,
1x Ured za reviziju institucija u F BiH,
1x a/a.



Mjere i aktivnosti po lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zeni¢ko - dobojskog kantona za 2020. godinu

Rezime datih preporuka Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti Nosilac aktivnosti Vrijeme poduzimanja mjera i
iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji za 2020. godinu aktivnosti - Rok zavréetka
1. 2. 3. 4
1 Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u | Kod znatajnog broja budzetskih korisnika nije imenovan | Svi budZetski korisnici Kontinuirano
Kantonu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i | koordinator za finansijsko upravijanje i kontrolu, niti su svi
kontroli u javnom sektoru u FBiH, koji se odnosi na procjenu | budZetski korisnici saginili i dostavili Ministarstvu finansija
rizika, sacinjavanja registra rizika, strategije upravljanja rizicima i | Kantona godisnji izvjestaj o funkcionisanju  sistema
mape procesa finansijskog upravijanja i kontrole. Takode, nisu poduzete
aktivnosti na donodenju akata o internoj kontroli, niti su
Tacka 4. lzvjestaja sacinjene mape procesa i prociena rizika po poslovnim
procesima.
Na nivou kantona, kao i kod vecine budzetskih korisnika, nisu
poduzete dovoljne aktivnosti na uspostavi sistema internih
kontrola koji se zasniva na COSO modelu i u skladu s
odredbama Zakona o finansijskom upravijanju i kontroli u
javnom sektoru u F BiH i Pravilnika o provodeniu finansijskog
upravijanja i kontrole u javnom sektoru u F BiH.
Postupiti po preporuci Ureda za reviziju
2. Potrebno je da Vlada Kantona preispita odredbe izmjena | Viada Kantona je u toku 2020. godine donijela lzmjenu Uredbe | Viada Kantona i Ministarstvo za 60 dana

i dopuna Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom
sektoru u Kantonu, u dijelu koji se odnosi na prijem u radni
odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Tagka 4. lzvjedtaja

0 postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Zenicko-
dobojskom kantonu, koja je ustanovama iz oblasti zdravstva u
vrijleme prirodne nesrece i epidemije COVID-19 omogudila
priem u radni odnos bez obaveznog javnog oglasavanja.
Uredbom nije definisano da Ii se ovaj izuzetak odnosi na
prijlem u radni odnos na odredeno ili na neodredenc vrijeme.
Potrebno preispitati navedene izmjene.

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

rad, socijalnu politiku i izbjeglice

3. Popuniti radno mjesto budZetskog inspektora koje je
sistematizovano Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Ministarstva finansija, s ciljem uspostavljanja budietskog
nadzora u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Pokrenuta  procedura popunjavanja
.budZetskog inspektora“,

radnog mijesta

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Ministarstvo finansija

Po zavr$etku postupka prijema putem
Agencije za drzavnu sluzbu




Tacka 4. irvjestaja

4. izjavu o fiskainoj odgevornosti treba da svi budietski
korisnici satinjavaju | dostavijaju Ministarstvu finansija, koje
¢e vriiti njihovu provjeru u skladu s odredbama Pravilnika o
obliku i sadriaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskainoj odgovornosti.

Tadka 4. lzviedtaja

: 5. Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o

internoj reviziji u jJavnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi
na popunjavanje radnih mjesta sistematizovanih Pravilnikom
o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija.

Taika 4, lzvjedtaja

|

!

o

fiskalnoj odgovernosti. Ministarstvo finansija nije  vrsiio
suStinsku provieru dostavijenin izjava (sadrzaj Pravilnika,

otklanjanja slabosti i nepravinosti, izviedtaj o otklonjenim
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, te misljenje
internih revizora o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole),

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

lako su blii u obavez, dio korisnika nije dostavilo 0 lziave o | -

pored izjave i upitnika o fiskalnoj odgovornosti je i Plan |

 Svi budZelsi korsnici g2
sadinjavaju lzjavu o fiskaino;

Codgovornosti i dostavijaju |

Ministarstvu finansija

- Za provieru u skladu sa
. odredbama Pravilnika, zaduzena

Sef Odsjeka za radunovodstvo u
. Ministarstvu

penzionisanja.

Nakon popunjavanja i ovog radnog miesta ostalo ie
nepopunjeno samo radno miesto .pomocnik ministra* u
Odsjeku za internu reviziju.

| Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Pokrenuta procedura popunjavanja radnog mjesta ,struénog
savietnka-inlermog  revizora®,  uprainjenog  zbog

i
i

Po zavrSetku 2021 godine i
dostavijaniu izjava o fiskainoj
odgovormnosti

Ministarstvo finansija

- Po zavr8etku postupka priema putem

Agencije za dr2avnu sluzbu

! 6. Prilikom izrade, donoﬁen}a i tzvriavanja hud!eta planirati !
i pokrite deficita iz prethodnih godina, satinjavati planove
- novlanih tokova i obaveze stvarati do iznosa odobrenog |
| posebnim dijelom Budieta u skladu sa Zakonom o budietima ]

u FBiH.

Tatka 5. lzvjestaja

7. Analizu iskaza satinjavat v skladu s Pravilnikom o

| -Pokriée deficita iz prethodnih godina planirati u veéem
iznosu, $to podrazumijeva smanjenje ostalih rashoda;

I

i

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju
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| uzete u obzir odiuke o uvecaniu budZeta i preraspodjele nakon

| lzmiena i dopuna budZeta), zatm za pojedinaéna stania |

ﬂnansaj;korn uzvjeStav.mju i zodinjem abracunu budzeta u {

| -U analizi iskaza navesti sva obrazioZenja za odstupanja {nisu |

| -Odsjek za radunovodstvo u  Prilikom izrade zavrSnog obratuna za
Ministarsivu ~ finansiia i svi

-Viada Kantona i Ministarstvo
! finansija

- Svi budZetski korisnici obaveze
stvarati samo do iznosa odobrenog
posebnim dijelom BudZeta

' budZetski korisnici obaveze stvarati |

Prilkom “izrade Budzeta za 2022
QOdlﬂU planirati pokrice deficita u veéam L

iznosu
- Kraj 2021, godine

-U izvr8avanju BudZeta za 2021, godinu ‘
i u narednim godinama, kontinuirano svi |

| samo do iznosa odobrenog posebnim f

d!]eiom Budzeta

2021. godinu i dalje kentinuirano



t

| 11, Angaiovanje izvriila

'FB.'H. a ieviedtaj o favrienju Budiets Kartona o skdady g | sumnjivih | spornih pokadivana navast planira

odredbama Zakona o budietima u FBIM, nacin njinovog fjeSavanja

Tacka 6. lz2vjeitaja

| -2viestaj o izvrienju budzeta Kant
pocetno i zavrino stanje JRT-

+ imovine, obaveza | izvora viasnidtva |

promjenama na osnovu zad

. toku godine.

L : Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

| 8. Uspostaviti Registar zakljugenih ugovora o koncesiji u | Nadiezna ministarstva nisy us

UZivanja | upravijanja d

ne akivnnst i | buazetski koriond Koj
| preporuka odnosi

ona potrebna je da sadrzi i I
4, pocetno i zavrino stanje

é:!;“

poedatke o svim -Odsjek za planiranje i izvréenje | Prilikom izrade lzvjestaja o izvrienju

TRy e DR S
postavila Registar zakiju&enih - Ministarstvo za privredu i

f skladu sa Zakonom o koncesijama. ; lL:g,xr;twarait ? koncesiji u skladu sa Zakonom o koncesijama. ; Mi?istarstvgzsa o
. | Postupiti po preporuci reda za reviziju | poljoprivredu,&umarstvo i
Tatka 6.1.1.1. lzvjestaja 4 { vodoprivredu |
S T — L. = : e — . —
| 9. Definisati za koje namjene se mogu koristiti sredstava | Zakonom o koncesijama i Odiukom o nacinu raspodjele i | Viada na prijedlog nadleznih
prikupliena po osnovu naknada od koncesija. | koristenju finansijskih - sredstava prikuplienih po osnovu | ministarstaya
| Tatka 6.1.1.1. zvjestaja | kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija nije

| fegulisana namj

| koncesija.

i
——— '_E__osh:pitl PO preporuci Ureda za reviziju

ena utro$ka prikuplienih sredstava PO osnovu

f
f 10. Uskladiti Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti | Dodaci na pladu’nosiocima i

u Kantonu sa Zakonom o placama i naknadama u organima | Pravobranioca, zamjenika kantonainog

viasti FBiH u dijelu koji se odnosi nga utvrdivanje prava | Savietnika nosioca izvréne via

dodataka na pla¢u. ' naknadama
Tacka 6.1.2.1. lzvjedtaja : naknadama
i doneseni n

zviSne funkcile, kantonainog | Viada na prijedlog nadleznog

pravobranioca i | Ministarstva za pravosude i

sti, kao i dodaci za poslove od i uprawu
| posebnog interesa nisu predvideni Zakonom o placama | I

U organima viasti u F BiH, Zakon o placama | |

U organima viasti u Kantony
a osnovu

federalnim zakonom u ovom dijelu.

| :
e s o - | Postupiti po preporuci Ureda za reviziju |
¢a za obavijanje redovnih poslova na | Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

* JU Univerzitet u Zenici vriiti u skladu sa Zakonom o rady FBIH, |

Tacka 6.1.2.2. lzvjedtaja

|
|
R

ovog zakona nisu uskladeni sa |

podzakonski akti |

| JU Univerzitet u Zenigi

T T60dana

ugom u . budZeta Ministarstva finansija | Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za :

?' 2021. godinu
|

|
|

| |
—

|

| 80 dana

| Kontinuirano

|



12. Poreze | doprinose na nalmade za rad zaposlenika u
komisijama  obraunavati kav oporezivi prinod  od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazedim propisima.

Tacka 6.1.2.2. lzvjestaja

13. Potrebno je da Viada Kantona donese program utroika
sredstava od naknada za zadtitu okolia u propisanom roku, a
2a transfer sanacije divljih deponija propisati dokumentaciju
koja ¢e biti dokaz za ispunjenost kriterija i raspodjelu sredstva
© vriiti u skladu s utvrdenim kriterijima.

Tafka 6.1.2.3.1, lzvjeltaja

| ——

ilidlenje Federalnog ministarstya tnanzija  broj: 05-02-4-  miinistarstvo finansija, Sakior za
internu revizijy, Odsjek za
Usaglasiti misjjenje Federalnog ministarsiva finansija i Ureda  radunovodstyo, Odsjek 22 COIP 4
. saradnji sa Federalnim

- ministarstvom finansija i Uredom
pramvizip,

! Ministarsivo za prostorno

+ uredenje, promet i komunikacije i
. zaslitu okoline i Viada

727120 od 07.02.2020. godine, predogana tokom revizije,

za revizij, | u skladu sa tim postupit;
Postupiti po preporuci Urada za reviziju

!

[ 14. lzdatke za kapitalna ulaganja planirati na propisanim
| pozicijama kontnog plana u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBiH.

Tacka 6.1.2.3.1. lzvje3taja

T —

— Lo
Sredstva za Regionalnu deponiju | Eko kuéu Smetovi I Ministarstvo za prostorno
odobrena za kapitaina ulaganja, kiasifikacija ovih rashoda i | uredenje, promet i kamunikacije i
izdataka nije izvrena u skladu s kontnim planom za : za&titu okoline

budZetske korisnike i Pravilnikom o knjigovodstvy budzeta u
F BiH.
Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

fentinuirano

' 2022. godinu, Program donijeti
! blagovremeno

-60 dana propisivanje dokumentacije
po preporuci Ureda za reviziju

| -Prilikom izrade Programa utoska za |

Kod planiranja kapitalnih ulaganja
postupati po preporukama Ureda za
reviziju

15. Vlada Kantona treba da donese odiuku o mjerilima za
osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje |
investicijsko | tekuée odrfavanje te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zaltiti.

| Tacka 6.1.2.4. lzvjeétaja

t

L, | ——

U skiadu sa Zakonom o zdravstvenoj zasliti Kanton osigurava | Viada Kantona, uz usaglasen
prijediog  kantonalnog  ministra |

sredsiva za vrenje osnivackih prava nad zdravstvenim

ustanovama &iji je osniva&. Ovim zakonom utvrdeno je da | zdravstva i kantonalnog ministra i

Odiuku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za finansija

investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuée odrzavanie, te
informatizaciju zdravstvene djelatnost, koja Ce biti osnov za
Planiranje pomodi iz kantonalnog budzeta, jednom godisnje
donosi Viada Kantona, uz usaglagen prijediog kantonalnog
ministra zdravstva i kantonalnog ministra finansija. Ova
odiuka nije donesena. ;

-1-6.- Blagovremenao donoslti prdg}ih utrodka sredstava

efikasnijeg utrofka namjenskih sredstava, te izvjeitaj o
postignutim efektima safiniti shodno Zakonu o izvrSavanju
BudZeta Kantona,

Tacka 6.1.2.4. Izvjeitaja

i vodnih naknada i izvriiti analizu odobrenih projekata s ciljem |

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju _j‘"
Program utrodka sredstava iz vodnih naknada nije |

izvrien krajem godine, jedinice lokaine zajednice kasno

poduzimaju aktivnosti na realizaciji projekata, Zbog toga se |
realizacija ugovora prenosi iz godine u godinu, ¢ime se ne !
osigurava efikasan nadin utrodka javnin sredstava, 5to nije u

skladu sa Zakonom o budZetima u F BiH i Zakonom o :
izvr3avanju BudZeta Kantona |

60 dana

inistarstvo za poljoprivredu,
blagovremeno donesen, izbor projekata za tekuéu godinu je | Sumarstvo | vodoprivredu

-Prilikom izrade Programa utrodka za

2022.  godinu, Program  donijeti
blagovremeno, a izvjedtaj o postignutim
efektima u 2021, godini saciniti shodno
Zakonu o izvr8avanju BudZeta Kantona




17, lavrSiti analizu iskazanog viska rashoda nad prihodima i i
prema konstatovanom peduzeti cdgovarajuée aktivnosti s |
citfem istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima u !

skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.
Tatka 6.1.3. lzvjestaja

P18 Potrebno Je da Ministarstvo finansija donese akt o .

otvaranju podrafuna u okviru Jedinstvenog rafuna Trezora za

| namjenska sredstva kojim ¢e se regulisati nacin planiranja, ‘

! prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja ovim sredstvima.
; Tacka 6.2.1. Izvjestaja

|
!

I

Postupiti po preporuci Ureda 2a raviziju

svrhu izmirenja tekudih obaveza utvrditi nagin raspolaganja,
iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi i rok povrata kako
bi ova sredstava bila raspolo¥iva za koriftenje u propisane
namjene.

Tacka 6.2.1. lzvjeitaja

Ministarstvo finansija - Odsjek za
racunovodstvo u saradnji sa svim

- budZetskim kerisnicima i Sektorom |

za intemu reviziju

| Ministarstvo finansija ~ stanje

| sredstava na transakcijskom

i ratunu na dan 31.12. tekuce
godine da ukljuéuje iznos
namjenskih sredstava, donacija i
viastitih prihoda koja su
knjigovodstveno evidentirana kao
raspoloZiva na dan 31.12.tekuce
fiskalne godine.

31.12. 2021, godine |

19. U slutaju koriStenja namjenskih no\;E;nih sredstava u | - Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

20. Poduzeti aktivnosti u vezi s potraZivanjim tija je naplata
neizvjesna, u skladu s &élanom 46. Zakona o budietima u FBiH,
s ciliem realnog iskazivanja potrazivanja.

Tatka 6.2.2. lzvjeitaja

Vlada, Ministarstvo finansija i
ministarstva iz Gije nadleznosti su
namjenska sredstva, prilikom

. donosenja Odluke.

H

1
i
i

Po ukazanoj potrebi za koridtenjem
namjenskih sredstava u 2021, godini

|
|
i
|

-Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

" "1 Pomenuti budZetski korisnicl | svi

+ ostali kontinuirano

21. Ministarstvo prostornog uredenja, promet | komunikacije
i zadtitu okoline i Direkcija za puteve trebaju uspostaviti
evidencije stalnih sredstava u skiadu s Uredbom o

evidentiranja.
Tatka 6.2.3. lzvjedtaja

et e

- Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

ratunovodstvu budieta u FBIH i Pravilnikom o knjigovodstvu |
budieta u FBiH, te poduzeti aktivnosti s ciljem utvrdivanja |
statusa ulaganja u lokalne puteve iz ranijeg perioda i njegovog ’

22.  Evidentirati dugoroéne obaveze po osnovu zajma za - Postupiti po preporuci Ureda za reviziju
| ,,Erqie_ka_t__fegqua_!ni vodovod Plava vo_daf'r,ﬁf_a_p_i_ povezana ;

Kontinuirano, blagovremeno poduzimati i
aktivnosti po preporuci Ureda za i
i

Ministarstvo za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i
zaslitu okoline i Viada Kantona

| Ministarstvo ﬁnénsﬁa-Odsjak za
raéunovodstvo, u saradnji sa

i

60 dana

| reviziju
Kontinuiran I ]

|

'
!
ESHaR W



potraivanja od krajnjeg korisnika kredita na odﬁovarajuéim e

bilansnim pozicijama u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
, budZeta u FBiH.

Tacka 6.2.6. lzvjestaja

23 - Godignjl popis “Imovine_i obaveza vriiti u skladu
| Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBIH | Pravilnikom o
| knjigovodstvu budZeta u FBIH,

! Tatka 6.2.7. lzvjestaja

lzvjeitaj o novéanlrﬁ toknvfm; sat‘.ln]avatl usk_laiu sﬂ

24,

sa | -Postupiti po preporuci Ureda za revizijy

knjigovodstveno sa stvarnim stanjem

e

Centralna popisna komisija i
raéunovodstvo vriit pregled i povrat
koji nisu u cjelosti izvrieni,

$ef Odsjeka za
na doradu popisa
te nile usaglagavano

Sektorom za internu revizijy |

Federalnim ministarstvom
finansija,

Ministarstvo finansija, Odsjek za
raéunovodstvo, pomenuti
budZetski korisnici, predsjednici
popisnih komisija, te Centraina
popisna komisija

-Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Ministarstvo finansija-Odsjek za

 Popis na dan 31.12.2021. godine

' Priikom izrade finansijskih iviestaja za |

Pravilnikom o finansijskom lzvjedtavanju | godi¥njem Izvjestaj o novéanim tokovima ne preuzimati iz ISFU, veé | raunovodstvo 2021, godinu .

obratunu budieta u FBIH. salinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom |
i Tatka 6.3. lzvjestaja izvjeStavanju i godi¥njem obrafunu budleta u FBiH i

kao takav predati nadleznim institucijama.

25.  Prillkom provodenja postupaka nabavke primjenjivati | -Postupiti po preporuci Ureda za reviziju Pomenuta ministarstva, Direkcja ’ R

Zakon o javnim nabavkama, posebno u dijelu realne procjene za ceste | Sluzba za zajednicke
| vrijednosti predmeta nabavke, provodenja e-aukcije i | | posiove
, Postovanje odredbi zakijuZenih ugovora.
' Tatka 7. lzvjestaja ' | :
e ! . |
' 26.  Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vriiti u skladu ' -Postupiti po preporuci Ureda za reviziju | Ministarstvo finansija Sadrzano u Planu javnih nabavki Viade |
| sa Zakonom o javnim nabavkama. g | Zenicko-dobojskog kantona za 2021. |
’ Tacka 7. izvjedtaja | i { godinu ‘
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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

‘zviedtaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izviedtaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima | drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Zenicko-dobojskog kantona {u daljem
tekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Rafun prihoda i rashoda,
lzvieitai o novéanim tokovima, lzvjedtaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
plaéama i broju zaposlenih, GodiZniji izvjetaj o izvrienju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znaajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanog u odjeliku Osnova za misijenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijainim aspektima,
finansijski polo#aj Kantona na 31. 12. 2020. godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, u skiadu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

QOsnova za miSljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Dugoroéne obaveze po osnovu zajma za ,Projekat regionaini vadovod Plava voda® u iznosu
od 7.150.000 EUR, kao | potraZivanja od krajnjeg korisnika kredita, nisu knjigovodstveno
evidentirane, zbog Cega Bilans stanja ne daje tatan pregled dugorofnih obaveza i izvora
sredstava, kao | povezanih potraZivanja, to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
hudieta u FBiH (tatka 6.2.6 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (155A1). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornast revizora za reviziju konsolidovanifi
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130~ Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skiadu s tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanfe pitanja

Skre¢emo painju na sljedece pitanje:

s Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrienju u iznosu od 134.943.829 KM evidentirane su
na dugoroénim obavezama i dugoroénim razgranicenjima. Viada Zenicko-dobojskog kantona
je u oktobru 2019. godine usvojila Akcioni plan za izvrienje generainih mjera naloZenih
Presudom Evropskog suda, kojim je planirano izmirenje obaveza po osnovu sudskih rjedenja
o izvréenju u periodu od 22 godine, poiev od 2020. godine, U prethodnim periodima nisu
planirana sredstva za izmirenje ovih obaveza u dovoljnom iznosu, zbog fega rashodi |
ohavere nisu iskazane na odgovarajuéim bilansnim pozicijama u trenutku njihovog nastanka,
kako je propisano Zakonom o budZetima u FBIH i Uredbom o ratunovodstvu budZeta u FBiN

itatka 6.2.4 lzvjestaja).

Naie midljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

e v e

1zvjeataj o finansljskoj reviziji
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu
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Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskin
izvjestaja, u skiadu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeitavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrfavanje internih kontrola, relevaninih za
pripremu | prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie materijaino znacajne
pogredne iskaze usljed prevare ili gredke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajudih
ratunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjeitaji kao cjelina
bez znafajnog pogrednog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji
ukljutuje nade misljenje. Razumno uvjerenije je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
chavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogre$no prikazivanje kada ono postoji. Pogreini prikazi mogu nastati usljed prevare iii greike |
smatraju se znaajnim ako se razumno mote olekivati da, pojedinagno ili zbirno, uticu na ekcnomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeitaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

¢ prepoznajemoc i procjenjujemo rizike znacajnog pogreinog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvje3taja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike | pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znafajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usijed
prevare, vetl je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuiti tajne sporazuine,
krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogre3ne prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

¢ stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijsk=
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrafavanja mislieria o
ufinkovitosti internih kontrola Kantona;

& ocjenjujemo primjerencst koriStenih ratunovodstvenih politika i razumnost ratunovodstvenih
procjena, kao | povezanih objava rukovodstva;

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj konsolidovanih finansijskih izviestaja,
ukljuCujudi i objave, kao i odraZavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije | dogada je
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom |

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljutujuéi i one u vezi sa znaainim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

Uz reviziju kansolidovanih finansijskih izvjeStaja Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2020. godiru,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnin
zakonima i drugim propisima.

Prema nadem misijenju osim za navedeno u odjeljku Osnova za misfjenje s rezervom, aktivnost,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnins
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

T Ty e e

T T T invjesta) o finansijskoj reviziji
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu
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Csniova za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjestaju:

1

o

Nije uspostavijen budietski nadzor nad zakonito$éu | namjenskim utro$kom sredstava kod
budietskih korisnika, nisu se sadinjavall planovi novéanih tokova, nitl su se provodile
priviemene mjere uravnoteienja budieta, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH (tacke 4. i 5. lzvjestaja);

MNe mozemo potvrditi osnovanost zakljufivanja ugovora o odriavanju nastave s vanjskim
saradnicima za obavijanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih za izvodenje nastave
kod JU Univerzitet u Zenici u iznosu od 1.104.128 KM, koji se obavljaju u kontinuitetu tekom
cijele godine, §to nije u skladu s odredbama Zakona o radu (tatka 6.1.2.2 lzvjedtajaj;
Neutrofena namjenska noviana sredstva u iznosu od 11.9089.920 KM na datum bilansa
koriStena su za izmirenje tekuéih obaveza, ednosno nisu raspolofiva za namjene utvrdens
posebnim propisima (tatka 6.2.1 lzvjestaja);

Ne mo¥emo potvrditi da je u potpunosti osigurano efikasno troenje namjenskih sredstava
za vedne naknade i naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne
svrhe, s obzirom na to da je, od ukupno planiranih 17.100.000 KM, realizovano 3.808.528 Kii
ili 22%. Program utro$ka sredstava iz vodnih naknada nije donesen u propisanom roku, a
odabir projekata izviSen je krajem godine. Zbog navedenog, nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta Zenitko-debejskog
kantona za 2020. godinu (tadka 6.1.2.4 lzvjestaja);

Na datum bilansa nije u cijelosti proveden popis stalnih sredstava i obaveza, niti je izvrenc
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, $to nije u skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu | reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tatka 6.2.7
izvjesitaja).

Reviziiu uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne |
Hercegovine i 1S5Al-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nale odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskiadenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s (SSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etiCkim
zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuti da osiguraju osnovu za
nafe mislienje s rezervom.

Isficanje pitanja

Skrecemo painju na sljedede pitanje:

o~

Viada Zenitko-dobojskog kantona je u toku 2020. godine donijela lzmjenu Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Zenitko-dobojskom kantonu, koja je
ustanovama iz oblasti zdravstva u vrijeme prirodne nesreée i epidemije COVID-198 omogudila
prijem u radni odnos bez obaveznog javnog oglasavanja. Uredbom nije definisano da li se
ovaj izuzetak odnosi na prijem u radni odnos na odredeno ili na neodredeno vrijeme (tatka

4. lzvje$taja).

Nade misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansljsko] reviziji
Zeniéko-dobojskog kantona za 2020. godinu 3
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Odgovornost rukovodsiva za uskiadenost

Pored odgovomosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeétaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koridtenje raspolofivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomi€no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo millienje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavijanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskiadenosti sa zakonima i propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 9. 8. 2021. godine T s o,
; O E
+ atad s
¢ =5
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Dragan Kolobari¢ Dievad Nekic
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNi PREPORUKE

BROJ

U

10.

11.

i2.

13

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u Kantonu u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, koji se
odnosi na procjenu rizika, salinjavanje registra rizika, strategije upravljanja
rizicima i mape procesa.

Potrebno je da Vlada Kantona preispita odredbe izmjena i dopuna Uredbe o

postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Kantonu u dijelu koji se
adnosi na prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Popuniti radno miesto budZetskog inspektora koje Je sistematizovano Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija, s ciljem uspostavijanja budietskog
nadzora u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

izjavu o fiskalnoj odgovornosti svi budZetski korisnici trebaju salinjavati | dostavijati
Ministarstvu finansija, koje ce vriiti njihovu provjeru u skladu s odredbama Pravilnika
o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom

sektoru u FBiH u dijelu kofi se odnosi na popunjavanje radnih mjesta sistematizovanih
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija.

Prilkom izrade, donodenja i izvriavanja budZeta planirati pokrice deficita iz
prethodnih godina, sadinjavati planove novianih tokova i obaveze stvarati do iznosa
odobrenog posebnim dijelom BudZeta, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Analizu iskaza salinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju i

godi$njem obradunu budZeta u FBiH, a godiSnji izvjedtaj o izvrienju Budieta Kantona
u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Uspostaviti Registar zakljutenih ugovora o koncesiji, u skladu sa Zakonem o
koncesijama.

Definisati za koje namjene se mogu koristiti sredstva prikupljena po asnovu naknada
od koncesija.

Uskladiti Zakon o placama i naknadama u organima viasti u Kantonu sa Zakonom o
platama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
prava dodataka na placu.

AngaZovanje izvriilaca za obavijanje redovnih poslova na JU Univerzitet u Zenici vr3iti
u skladu sa Zakonom o radu.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposienika u komisijama obralunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZecim propisima.

Potrebno je da Viada Kantona donese program utro$ka sredstava naknada za zadtitu
okolia u propisanom roku, a za transfer sanacije divijih deponija propisati
dokumentaciju koja ¢e biti dokaz za ispunjenost kriterija i raspodielu sredstava vrsiti u
skladu s utvrdenim kriterijima.

lzdatke za kapitalna ulaganja planirati na propisanim pozicljama kontnog plana, u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

— =
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