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Na osnovu dlana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenidko-dobojskog kantona - Predi5ieni tekst
(,,Sluzbene novine Zenidko-dobojskog kantona", broj 7/10), na prijedlog Ministarstva finansrja
Vlada Zenidko-dobojskog kanton 4 na 120. sjednici, odrianoj dana 09.09.zo2L godine, d o n o s i

ZAKLJUEAK

I.
,. Prima se na znanje IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Zenidko-dobojskog kantona za 2020.

godinu, Ureda za revizij,t institucija u Federaciji Bosne i Hercegodne, brd: oi-tt-z-ztls-l tzo oa
09.08.2021 . godine.

II.
Sastavni dio ovog zakljudka su Mjere i aktivnosti po IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Zenidko-

dobojskog kantona za 2020. godinu.

III.
Zaduiuju se budirctski korisnici da, u zadatim rokovimq o provedenim altivnostima vezano

za preporuke, dostave izvje5taj Ministarstw finansrja, a Ministarstvo finansija ie izvjeltaje objediniti
i u predvidenim rokovima dostaviti Uredu za reviziju institucda u Federaci.li Bosne i Heicegovine.

IV.
Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

h.t-olrzr
.2021 . godineDatum,

Zenica

DOSTAVLJENO:

@Minirt*rt o finansij4
1 x Svim ministarstvima, upravama,upravnim organizacijama i sluZbama,
lx Ured za reviziju institucija u F BiH,
lx aJa.

09.09



Mjere i aktivnosti po lzvjeitaju o finansijskoj revizijiZenidko - dobojskog kantona za 2020. godinu

Rezime datih preporuka
iz lzvioltaja o flnansiiskoj rovilll za 2020. godlnu

iljero iaktivnosti koj€ je potrebno poduzoti

2.

Nosilac aktivnosti Vrileme poduzimanja mjera i
aktivnosti . Rok zavraotka1

,. Uspo3taviti i implomen rati ;istem inGmih kontrold u
Kantonu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravfanju i
kontroli u javnom soktoru u FB|H, koji se odnosi n. plocpnu
rizika, saainiavanja registra rizika, strat€gije upravtlanja iizicima i
mapo procosa

TaCka 4. lzvjostaja

3. 4.
J 
r\w .Iror.dJllug urqa ouozetsxtn (onsnlka nle imenovan

I koordinator za finansijsko upravljanje i kontrol;, niti su svi

I bxdzetski korisnici saeinili i dostaviti Ministarstvu finansija

I Kantona godisnii izvjesta, o tunkcionisaniu sistema

I finansrjskog upravljanja i kontrote. Takode, niju poduzete

I aktivnosti na donosoniu akata o internoj kontroli, niti su

lsaonjene mape paocesa i proqena rizika po poslovntm
pro@stma.

Na nivou kantona, kao i kod vecine budzetskih korisnika, nisu
poduzete dovoline aktivnosti na uspostavi sistema intemih
konfola koji se zasniva na COSO modelu i u skladu s
odredbama Zakona o finansiiskom upravljanju i kontroli u
pvnom sekloru u F BiH i pravilnika o provodeniu finansijskog
upravljania i kontrole u javnom sektoru u F BiH.

fl"-Ti9'gafit"#,:i,Y::d!,i'.,,"ii1,,,,

Svi budiebki korisnici Kontinukano

2. Potrebno Je da Vlada Kantona preispita odredbe lzmffi
I dopuna Uredbe o postupku prlrema u radni odnos u javnom
sektoru u Xantonu, u d{elu kojl se odnosl na prlrem u radni
odnos bez rasplslvanJa lavnog oglasa.

TaCka 
't. 

tzvjegtaja

3. popunttl radno mi€sto budletskogl;pekto-;l;i;I
sistematizovano pravllnikom o unutralnjoi organizacili
Mlnlstarstva finansiia, s clliem uspostavlianla budletskol
nadzora u skladu sa Zakonom o budietima u FBIH.

I,,@o rE,,ru,,c,rru ru^uzu.v. gooneoonleta tznlenu Uredbo

I o postupku pdjema u radni odnos u javnom sektoru u Zenidko
dobojskom kantonu, koja ie ustanovama iz oblasti zdravstva u
vn eme prirodne nesrede i epidemije COVID-19 omogucila
prijem u radni odnos b€z obaveztog javnog ogla5aianja.
Uredbom ntje definisano da ti se oval'lzuzaaX-oOnosi na
prijem u radni odnos na odredeno ili na neodredeno vrijeme.
Potrebno preispitati navedene izmiene.

+S:!+E+9ry+Luroda za rcvr+

Vlada Kantona i MiniGEtvoZ-
rad, socijdnu poliliku i izbiegtice

60 dana

ru^rrruu pru(Equra popunlavan a radnog mjesta
,,budretslog inspektora'.

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Ministarstvo finansrli Po zavrsetku poslupkiprijEmi puGm-
Agencije za drzavnu s,uzbu



Tolka 4. iwjeStala

4. lrievu o flskatnoi odgovornostl reba da svi budletski
korlsnlcl salinlavaiu I dortavualu Minlstarslvu finanslia, koje
de wiitl nllhovu provJeru u skladu s odredbama pravilnlka o
obllku isadrlalu, naainu popunravani. i predaj€ iziave o
fiskalnoj odtovornostl.

Tatka 't Eri&aia

Iako su brh u obavezr. c,u l(orisnrka n,jJ'ddtaviro izpra 0 , . - Svi 
-6uolers* 

iorisnici da
rctatng odgovornosli. Ministarstvo frnanstja niig vrsiio saeinlavaju ldavu o fiskaho;
sustinsku provieru dostavtjenih i4aya (sadrzA Fravitnika, . odgovornosti i Ocstavlialu
pored zjave r upilnika o fiskalnoj odgovornosti je i plan Ministarstvu finansUa
clklanJanla slabosti i nepraviinosti. ,zvtestaj o otklonlenim
nepravilnoshma utvrdenim prethodne godine, le mrillenje Za provjefu u sktadu sa
rnternih revizora o sist8mu fina0srjskog upravljanja i(onfole). odrodbama 

'pravilnika. 
zadu26na

Postupiti po preporucl Ureda z, roviziju
sof Odsjoka za raCunovodstvo u

. Ministarstvu

l\4iqistsrstvo tnansija

-Vlada Kantona i Min islarstvo
finansija

- Svi budidtski korisnio obav6z6
stvareti sano do iznos€ odobronog
poEebnim dilelom BudZeta

Po;avia€lku 2021 goCine i
dostavljauu izjaYa o iiskalnq
odgovomosti

. Po zavrsetku postupXa prilern-a putem
AgBncijs 2a dr2avnu sluzbu

godhu planirati pokriCe deficita u veesm
imosu
- Kraj 2021. godine

'U izvrS:vanju Budleta 26 m21. godinu
i u narednim godh na, konlinuirano svi

5. t sDostavlti funkclu inteme revizuo u skladu sa Zakonom o
IrtemoJ revizl,i u Javnom sektoru u FBtH u dl.ielu koii se odnosi
na popunlavanje radnih mjesta sistematirovanih ptavilnikom
o unutralnioi organizaciji Ministarstva finansiia.

Iadke 4. lari€diara

6. Prillkom izrade, donoSenja i lzvrsayanja budleta planirati
pokriie doflclta l, prethodnih godlna, saatnjayatl planove
novtanlh tokova i obavez€ stvaratl do iznosa odobrenog
po6€bnlm dlielom Budleta u skledu sa lakonom o budl€tlma
u FBIH.

Tatka 5. lrrvjoilaja

Pokrenuta prccodura popunjavanja radnq mlesta .struCnog
savjebika-internog revjzora', upra2njenog zboi

Nakon popunjsvanja i ovog radnog mjesta ostalo le
nepoBjnjeno samo fadno mjesto,pomotnik minista. u

penzionisanja.

I Odsjeku za intemu reviziju.

godina planirati u vetem
iznosu, Sto podrazumijeva smanjenje oslalih rashoda;

Postuplti po proporuci Uroda za royizjJu

rosenlairzvJavai jail;i;pl;"i,,ii-ririi,;?*Y#'i?tHLH#S

7, Anall:u lskaza saeinjayat iu skladu s pravilnikom o
llnansi.,skom i:vJ€Stavanju i godlln;em obradunu budleta u

-U analizi islaza navesli sya obrazloienja za odslupanja (nis{
uzeb u obzir odluke o uvecaniu budieta i eraspodlele nikon
izmjena i dopuna budieta), zatim za poiodlnaana stanja

-Odsjek za
Ministarstru

raeuowdstvo
nnansija i

u

svi
Prilikom iaade zawgnog obraalna za
202'1. godinu i dalJe kontinuirano

-Prit*om izraoe Euofeta ia' Z1ZZ.

.- ., - .. -----l-_ - - _-_

I
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-lzqestdio izvrs€nju budzeta (antona potreDno re da saorzr i
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:od:pk :? oronl1ary r rzvrseqe i pririkom ,z*de r2vjesrara o Ewsenju
toku godino. '- ---v-i'srr'o I upravrlanja dugom u budzeta Ministarstva'tinansija '- b;d#;#iiilhlstog xanrona za

;nrp*t.rrt' R"sr.;;t;;;ih-;,:^:.----- ,:' ::: il9*uiftl4Eopgrucilreoazar*;riir- 
]2021.eodinu 

Is*taau:azatonoiT;;;;:#,,,g*i,"'o-''*;ii,,Mini;d;tvoapriwidui.**o,,,-_i
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xoncegja. ' iredstava Po osnovu I

Ylaoa na prijidtoi naotetri
Ministarstva za pravosude i

FBIH, a r.vie6ta, o l2yrienlu luJleta
odredbamt Zakona o budiotima r !8iH,

falka 6. tzvieitnja

Tafk 5.1.2.1. twieltaja

i,l,llf::il_.,:;:fli." .. ou"nri,,i",,"a*,ir, p,"il;JU Unive,het u zenr"' rrS,,r r ri,riilJi;;;il:ffiH,ir:
--,-_ _, 

T_ai.!a 6.,.2.2. t:vjetrtaja

xaniona r skladu s , sumnj,vrh r s;omih DorraZi,rinjd ii,iirir: orl"rrane aktivnosti r

nadin njihovog ijosevania
buoiotski torirniil 

'ni - 
iore

pieooru(a odnosi

up,-arw

SoEIup! pg ltqpgluct ureda a ioviziiu
r'ostuprt po Foporuci ur*a za reviiiiu iu uiivciaiirt u-aniii-* 
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1O.. trtadtri zakon o pr*"rn"T^rt*U"i" ,lrg;;;;t
,',,ti"r';L:" T. ':f,:m-o pladama I naknadama u ;;il;vlani FEiH u di,etu koii 

'r. ;;;"--''""'nd 
u ortanrma

arodatala na pla{u. 'si na u&rdlvan e prava
llll^"^Ilitu, zarnjanika kanro-narn;^fi#ffi;',:
savlotnika nosioca izvGne vlasli, kao i dfoai ," po.foi. jposeMog inhesa nisu prBdvide0i Zafono, o pirtrrr l
TITqa* u organima vtast u F BiH, Z*on o 

.pialar, 
,

::ll?ery u organirna vtasti u Kanbnu r poOzaforsfi alt
rg;ffi n,:HI',,lHro,irTIo," .i',1 
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1,2, Porez€ i doprlnose na naknadc la rad zapcslenike u
komlsliama obradunavati kao oporeavl prihod od
nesamostahe dr€latnostl, u slladu j va;e(im propisima.

Tatka 6.1.2,2, tzviestaia

fllti91e ieldiriog riimtr:tirstva r,na;rsrla i.,oj: CS{2.4-
72120 d\l 02 2020 god E. cre0ccslo toxom rev,zrje.
Usag asiti mtSrjonje Fodsralnog rntniso srva linansija i Ureda
za r8viziju, i u skladu sa iin postuptti

Ministarsir0 Lnsnsija, Scitor za . (cntinuirano'-'--
iniemu revizij0, odslek 26

radunovodstro, odsje( za COip u
saradnii se Fed€ralniin
mitistarslvom finansija i Uiedcm

. zarcvit;l

i rrrin"i#ino .a f.-storno
13, Potrebno le da Vlada (antona donese program utrolka
sredstava od naknada ra :aititu okollsa u proplsanom roku, a
ra transfer sanacire dlyliih deponlja propisatl dokumcntacuu
kora d€ bltl dokaz za ispunienost krltarua i raspodirlu sredstvaI vrlltl u skladu s utvritenlm krit€rijima.' 

Taaka 6.1.2.3.1. tzvjeltaja

Postupitt po prepiruci ur*i:a riviiiiii

u sttaou sa zaronomEoavsG l z*i[Enon=osrg;;G
sredstva zs vrianie osnivackih prava nad zdravs-lvenrm

Program u[odka sreOstava -ii*noOn-lrr -nafnaOalle
blag.ovremBno donesen, izbor prqekata za tekudu gouinu je

uredenF, promet i komunrkacile i
zaslitu okoline I Vlade

urearenie, promei i komunikacije i
zastitu okoline

. .friritom izraOe nrogiamffisks ii
2022. godinu. Progr,m doniieti
blagovremeno

-60 dana propisivanp dokumentafije

Eg!l!,!gry!x Ureda za reviniuI 14. ldatke za kapltalna ulatanja planlrati na propisanii
i poriciiama kontoo8 plana u skladu s pravilnikom o
I knjigovodstvu budreta u FB|H.

I rra," s.r.2.3.1. lzvjeltaia

Kod kapitalnih !iaganja
postupati po preporukama Ureda za
roviziju

15, Vlada Kaniona treba da donese odluku o mjerilima za
oiiguranre elemenata standarda ua invesflcijsko ulagani. i
lnvcsth sko i tekude odrtavanje te informaiiza;tiu
rdrawtvene diclatnosti, u skladu sa Zakonom o :dravstvcnoj
zaltitl.

ustpnovama Ciii je qsnivat, Ovim zakonom utvrdeno ie da
Odlutu o mjedlima za osiguranje elemonata stsndard8 za
mvestclsko ulaganje i inv€suctjsko i tekuco odrzavanje, t€
intormatzaciiu zdravstveno dielahosti, kojs Ce biti osn;v za
pranrran e pomoci t2 kantonalnog budietr, Jednom godisnF
donosi Vlsda Kantona, uz uaaglaien prije<iOg ttantlnamog
mini3fa 

,zdravstyd 
i kantonalnog rninrdfa fi-nansr1a Ovi

odluka n{e do{Esena.

Vlada Kantona, uz usaglaSon
prijedlog kantonatnog ministra
zdravstua i kant@alnoo minislra
finansi,a

Ministarstvo za poljoprivredu,
gumarstvo i vodoprivredu

60 dana

TaIka 6.1.2.4. tzviettala

Blagowemeno donoslll program utroika sredstava
vodnlh naknada I izvrgfti enaliru odobrenih proJekata s clliem
eflkasnlreg utrolka namrenskih sredstava, te iw.l.Ital o
postignutim ef€ktlma saalnltl shodno Zakonu o i:vr5avanju
Budleta Kantona,

Taika 6.1.2.4. tzvjeitala

-Prilikom izrade erograma irtioiki za

?922. godinu, program donilotiizvf1 ta,em godine,,edinic! totdne zapdnii rasnopqyrlrlu aktivnost na rsatizacii prolekala. Zbog toga se
roa zacla ugovors prenosi lz godinB u godrnLr, eime sa ne
osigurava eiikasan naoin utro6ka javnih sedstava, Sto nije u

blagovremeno, a izussta o ooslionuijm
eFektima u 20?1. godini iaeiniti s-hoano
Zakonu o izwSavaniu Budleta Kantona

skladu sa Zakonom o budieflmi u F BiH i Zakonori o .

izvrsavanju Budt€ta Kantona



17, lzvrtiti analizu lskazanoB./iika rashoda nad prihodima i
prema konstatovanom poduzeti odtovaraju& aktivnosti s
cilem isllnitog i fer iskazivanio u finansijsktm izvjeitalima u
skladu s Previlnikom o knjigovodswu bodleta u FBiH.

TaIka 6.1.3. tzvjeitaja

postupiti po preirruit uieoi7i ravialt

18, Potrebno Je da Ministarstvo finaosila donese akt o -

otvaranJu podraauna u okviru Jedlnstvenog ra[una Trezora za
namj€nska sredstva koiim erE se reSulisati naiin planlranla,
prlkupuanla, evlden rania I raspolaganla ovlm sredstvima.

Taaka 6,2.1. lzvjeitaja

-_+ - -r+.|19.'.U5lu.aiuko]ltt!nJanamienskihnovtanttrsreastavau.ffi'
syrhu irml.enia tekudlh obave:a utvrditi nalln raspolaganla, i

iznot na koia namiGnska sr€dstva se odnosl I rok povrata kako i
bl oya sredst.va bila raspolollva ra koriltsnie u proplsane
namjene.

Taika 5.2.1. lzvjeitara

Minrsiarstvo inansiia - Odslek za
falunovodstvo u saradnji sa svim
budletsllm korisniclma i S6kt0rom
za intomu reyilju

Ministarstvo fin6nstja - stanje
sredstava na transakcijskom
rafunu na dan .11.12. tekuce
godlns da ukljueuje iznos
namjenskih sredstava, donacija i

vlsstitih prihods koja su
knligovodstveno evidenlir a kao
raspoloriva na dan 31.12.tekucs

Viada, [,!inislarstvo
ministaBtva i2 Cijo nadleznosti su
namjenska sredstva, prilikom
donoSenia Odluke.

fnansija-Odsjek za

i1 12 2021 . godtr.e

I

i

3t.iftozr. liiirni --- *-* -." 
I

I

I

I

I

--.--_-i
r,o ut€zano, potrebi za koriSEti€m I

nani€nshh sredstava u 2021, godini 
i

I

I

I

t-
i 20. Poduretl aktivnosti u vezi s potralivaniim Eiia je naplsta

i TPr:-"l., *'llu s tlanom 45. zakona o budie ma u FB|H,
I s clli€m reelno8 lskaztvania potralivanja.

Tetk 5.2.2. trvreltala

.Postupltl po proporuci UrsAa za

po pBporucl Ur€da za r€viz{o21. Mlnlsterstvo prostornot u.edenJa, promet I komunlkaclle
i ,altltu ololine I Olrc*cIa ra puteve trabaiu uspostavl
eyidencije stalnlh sredstava u skladu s Uredbom o
raaunovodstvu budleta u FBIH I prayilnikom o knllgovodswu
budlGta u FBIH, te podure altlvnostl s cillem utvrdivanfa
stetusa ulatan a u lotalne puteve lz ranijet perioda i niegovog
evidentlrania.

Tatka 6.2.3. tzvjestaja

"l
I

i

Pomenuti budZohki korisnici i svi

raarnovodslvo, u saradnii sa

60 dana

Gtali kontinuirano ahivnosli po preporuci Ur8da za
reviziJu

I zz. Evid€ntimtt dugoroane obaveze po o*or, ;j;;'; l'. iostiiiti po preporucl uieoi zi ier

"trole!a_t_,I: d9_!l!nt vodovod ptava voda', ka-o_ i po.vlgna i -_- -



potralivania od krainleg korisnika kredita na odgovaraiudim
bllansnim pozicljama u skladu s pravilnikom o knligovoistvu
budleta u FBiH.

Taaka 6.2.6. tzvjeltaja

ureaa zirivialu

Sektorom za internu revizrlu i

Federalnirn minhlarstvom
finansija,

Ministarstvo fi nansla-Odsjok zi
raainovodstvo

Popis na oanli r z:oZi. iroolrie

;'pritiiom 
izraae inansilskih ih,iestaia;-l

2021. godinu

Pravllnilom 
__o 

flnansllskom hvleltavanlu I godl5ntam
obra&Jnu budleta u FBIH.

TaIka 6,3. lzvje5taia

23, Godilnil popls lmovine i obaverarra vriiti
FEIH I P

u skladu sa
Zakonom o ralunovodstvu i revhlii u
knjlBovodswu budleta u FBIH.

Talka 5.2.7. lzvjestaia

24. tzvl€ttal o novaaoim tokovima salln;avafl u skladu s
EvloaLl o noc.nlm btovim. no preudmdl E lgFU, ved
s.alnjav.tl u stladu s pr.vllnikom o llaensflsionr
hvpltevenlu I todlhjsm olratunu budlera u iBtH I
k o t.l6y pr€d.d n.dlslnlm lnstltuclhmr,

I; -- T,,9. ol*odcnia postupake nefa*e p*nf entlvaaT+oaupft po popon ti;;--- _.,.*:'.. r,.-,we,,r. pe*r.p.i. n Davxe pflmJenJtvafl | 
.rolluplu po poporuci ur€d, za rwldru(aron o Fynlm nrbavkama, poscbno u dflelu realna proctnc 

Ir vdrcdnonl predmeta n"UavL., prorJi;;-;;;J'";
poltoranre odredbl zrkljuaenih utovora

Taaka 7. hiestajaI ,__._.r r-rr3rEJs

%--

, T;-"-1S lys{strtly'bankankih urrug" dlrt , do.d;l +o.iupm po proporuA Ur.daE r6,rEiiu 

---sa aaxonom o lavnlm ngbavtama.
r-^rr--l

Pravllnllom

.Postuplti po

pomenuta mtnistargtvi, 
-Oiiiirciia

za csste I stuzba za zaiednic*e

lvlrnrstarstvo fi nansila, Odslek za
racunovodgtvo, pomenuti

budrsbki korisnici, predsjednici
poprsnlh komisija, te centralna

Zon icko{obojsftog kanbns za 202j.
godinu



BOSTI'A I IIERCEGOVTTIA
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URED ZA REVTZUU IT{SIITI'CUA U FEDIRACUI 8(xNE I HERCEGOVTT{E

IZVJESTAJ O FINANSUSKOJ REVIZIJI

ZENTKO.DOBOJSKOG KANTONA

2020.
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Ured za rcviziju lnstitucija u FBiH

; IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
uvjesta.i ne2avisnog revizora daie se na osnovu provedene finaflliiske revizije koia obuhvata

r-cviriju konsolidovanih finansijskih izvjeltaja i reviziju uskladenosti aktlvnosti, finansijskih transakclja i

infornlaciia s relevantnim zakonlma idrudm propisima.

1. IZVJESTAJ O REVEJI KONSOUOOVAT{IH FINANSIJSKIH M/JESTAJA

Milljenje a rczeryom

lzniiii smo reviziju konsolHovanih finansiiskih izvieltaia zeniikodobo.iskog kentona {u dauem
iekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. Sodine, Racun ptihoda i rashoda,

lzv.iellaj o novaanim tokovima, lzvjeSta, o kapltalnim izdacima i finanslraniu, Posebne podatke o
pladama i broju zaposlenih, Godilnji izvjeltal o izvrlenju budleta za godinu loja se zavrSa\ra na taj dan,

te t\nalizu iskaza -tekstualnidio, ukljuaujudi lrezime znadajnih ratunovodstvenih politika.

prema nasem milljenju, osim za mogude efukte pitanja opisanog u odjeliku Osnovo zd rniitienje s

rezer,lon:, konsolidovani flnansijski izvieiteji istinito i fer prikazuiu, u s\rim materijalnim aspekima,
finansijski pololaj Kantona na 31. 12. 2020. godine i izvrsenie budieta za godinu koia se zavria\ra na taj
dan, u sk;adu s prihvaaenim okirom finansijskog izvj"ttavanja.

asnova za miStJente a mEqvo,t

Koo ito je novedeno u lzviedtoiu:

1, Dugorotnc obaveza po oenow raJma ra ,Ptoi€kat tetlonalnl vodovod Pllva voda" s lznosu

od 7,I5O,OO0 EU8, Iao I Potr.livanja od kralnlcg korbnlka lradtla, nlsu kniitovodstveno
evidentirene, zbog E.ga SilaB it nra nc daje taaen pregled duSominih obavea i lzvora

sredstava, kao I poveranih pottaiivrnia, 3to nlre u skladu s Pravilnlkom o knritovodstvu
lrudieta u FBiH (tatka 5,2.6 lzvieita.lrl.

Revizilu smo obavili u skladu sa Zakonom o revr'ziri innitucija u Fcderaciii Bosne I Hercegovine i
prim.ienjivim Medunarodnim standardima whovnih revizionih institucila (lSSAl). NaSe odSovornosti

r)rema tim standardima detaliniie su opisane u odieljku Odg owrnast revizoro 20 revizliu konsolidovqnih

li n d ns ijs ki h i lujettajo.

Nezavisni smo od (antona u skladu s lssAl-jem 13o- Etitki kodek, te u skladu s etltklm zahtjevima

koji su reievantni za nalu revi?iju, i ispunilismo ostale etiCke odgovomosti u skladu s tim zahtjevima.

vierujemo da su revlzorsti dokazl koje smo pribavlli dovouni i odgovaraiuti da osiguraju osnovu za

naie millj€nje s rezervom.

lsticanje pitanja

5i{recemo palnju na sljedete pitanje:

r obaveze po osnovu sudsklh rJesenja o lzvrienlu u lznGu od 84.943.829 (M evdentiran€ su

na dugototnim obavezama i dugorolnlm rargranlienllma^ vlada zenEko.dobolskog kantona

je u oktobru 2019. godhe u$,oiila Aklonl plen za izv:lenje tenGrtlnlh nrlere nalorenih
prcsudom Evropskog tuda, korlm re planlrano lzmlrenie obavere po ornovu gudsklh ricicnia

o lzvr$enju rr perlodu od 22 godln€, potev o<l 2o2o' Sodine, u p'etho.lnlm perlodlma nbu
plankana sredstva za izmirenje odh obavera u dovolinom izn6u, abot Eeta rashodi I

obavere nisu iska.ane na odgouareMlm bilrnsnlm porktiama u t enutku nrlhot og nastanka,

kako ia ProPlsano Zakonom o budletlma u FBIH I Uradbom o raa'InovodstYu bud'€ta u FBiH

ita;ka 6.2,4 lruiritai.).

Naie mrsljenie nije modifikovano u vezi s navedenim pitanrem

-.-#rirr.r'i.t-
lzvFSttj o RnsmlFkoj rsviziji

Zenicko-doboj.kog krntong 2a 2020. godlnu



' Ured za revizfiu instifucija u FBiH

Odgovorno€,t rukovods,$fi ze konsottdovarp llmns,r.o W*Aie
Ministar finansija hntona odSovoran Je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansiiskin

izvieitajt, u skladu s prihvacenim olvirom tinansijskog izvjeitavanja u Federaciji Bosne i Hercegovirie
Ova od8ovomost podrazumijeva i kreirdnie, primjenu i odrlavan.le lntemih kontrola, relevantnih ra
pripremu i prezentaciju konsolidovanih ffnansiJskih i2vieltaja koji ne sadrle materijalno znaiairre
poBretne iska:€ usl.ied prevare ill gre{ke, odgovarajuca objelodanjivan.ia relevantnih infornra,.:ija ir
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeltaje, kao iodabir i primjenu odgovarajuath
radunovodstvenih polltlka i ralunovodstyenih procjena toje su razumne u datim okolnostim6.

O dgovomost revlzoa za Fevlzliu konsolldovanth fr nansi! sklh tzujeitaj a
Naii ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani {inansiirkl izyjeStaji kao .jetina

bez znadajnog pogretnog ptlkaza usued prevare ili grelke, kao i izdati lzvjeitaj nezavisnog reyizora kcli
ukljuiuje nale mi5ljenje. Razumno uv.lerenje Je visok nivo wjerenja, ali 6i.i€ garancija da ie revijij..,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima whovnih revitionih institucija, uvijek otkriii znaaajoo
pogrelno prikazlvanje kada ono postoji. pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ati g.rik.:
srnatraru se znaaejnim ako se razumno mole oCekivatida, pojedinalno ilizbirno, utiau na ekor)onlskr.,
odkrkc korisnila, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeltaja.

Kao dio revizil:e, u skladu s Mealunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, sivrramo
profesionalne prociene i odrlavamo profesionalnt skeptkizam tokom revirije. Mi takotter:

' prepomajemo i procienjujemo rizika 2nacajnog pogreinog prikazivanja konsolidovanilr
finansijskih izvjeltai4 zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupk€ ka(,
reakciju na te rl2lke lpribav[amo revlz[ske dokaze kojl su dovoljni iprimjereni da osiguralu
osnovu ,a naie millienie. Rizik neotkrivania znaaajnog pogreinog prikazivanja, nastalog uslleci
prevare, vedlJe od rlzlka nastalog usljed trelke, jer prevard mole ukljtaiti tajne sporazurnc,
krtuotrcrEn,Je, nam.lemo lrostavlanje, pogresno prikarivanje ili zaobilaienje internih kontrcla;

. stidemo razumiiavanjc intetnih kontrola rele ntnih za reviuiju kako bismo oblikovali revizij:r-:
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja miiijer,r; r.r

u6lnkoyitostl lnternih kontrola Kantona;
. ocjenjuJemo primierenost fioriltenlh raaunovodstvenih politika i razumnost ratunoyodsive,i ill

procjena, l€o i povauanih objava rukovodstva;
. ocjeniujemo cjelokupnu prezentaciju, strutturu i sadda,i konsolidoyanih tinansljskih izvjeitajo.

ukljutujuii i obpve, kao i odralavaju li konsolidovani finansijsti izvjestaji transakclje i riogadaje
na kojima su 2asnovani na naiin koiim se postile fer prerentaciia.

Mi komunkiramo s rulo\odstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrirgcm,
vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljutujuci ione u vezi sa znadainirn
oedostaclma u intemim kontrolama. korisu otkrfuenl tokom revizUe.

2, IZVJESTAJ O REV|aJI USKLADENOSTI

MiilJenja s rrzelom

Uz reviziju konsolidovanlh finansijlkih izvjeltaja Zenl&odobolskog kantona za 2020. godi*tr
irr.Sil! smo ireviziju uskhdenostl aktivnostl, finansUJklh transalciJa i informaciia 5 r€tevant,,i,rr
zakonima i drugim propiiima.

Prema nalem miiljeniu osim za navedeno u odjeliku Osnovo zo milljenk s rezervom, aktivno:,:,.
finansiiske transakcije i informacije Kantona za 2O2O. Bodinu u skladu su, u svim rnateri.jai,\i.,i
$pektima, sa zakonlma i druglm propisima koji su definisanl kao kriteriji za datu reviziju.

EvioaleJ o flnanslFkoj 
'.vlziiiZonlcko{obotskog katttoo. zr m20. godlnu



Ured za reviziju institucila u FBiH

Asnorta za millienje s Nrzen om

Koa ito je novedeno u lzvjeitoju:

t. Nij6 uspo3tavljen budletsll mdror nad zakonltolcu I namreBklm utro3kom sredstarr kod
budietskih korlsnlta, nliu 3c saliniavrll planovi novlanih tokot a, nitl .u se provodile
priv.emene rnJere u€vnoteienja budieta, ito nije u ekladu s odredbama zatona o
budretima u FBiH (taiko tt, I t. lzvjeltaJa);

?, N€ fiaIemo Fotvrditi osnovanost zakliutivanfa ugovora o odrlavanlu nastave s variskim
saradnicima za obevlianie rcdovnih, sirtemati:oyanih poslova vazanlh ta kvoal€fiie nastave
kod Iu Unlverzltet lI zenid u lrnosu od 1,104.128 KM, koJl se ohav[aiu u kontinuitet! tokom
ciiele Bodine, tto nijo u skladu $ odr6dbama za&ona o iadu ltalta 6,1,2.2 lzvrritaial;

3. l,leutroiena namjenska novtana 3redstva u i:noeu od U.90s.920 l(M na datum bilanra
koriitsoa su za izrnlrrnje tlkudih obavere, odnosno nisu nspoloifua za namlene utvrdena
posebnlm propisima {ta}ka 6.2.1 lzvieltaja}

4. Ne molemo powrdltl da Je u potpunostj osigurtno €flkasno trolenie nemJenskih sredstava
za vodne naknade i naknadG za koriitenie poUoprlvrednog zem{l6ta u rcpolioPriwedne
svrlrc, s obzirom na to da jc, od ukupno planhanlh 17.100,1X8 KM, realirovano 3'80&528 fM
ili 22oA, ?to4j.?,m utioll€ sredstava iz vodnih naknada nlig donesen u proplsanom roku, a
odabir prorrkata irvrien ,e krajlm Bodine, Zbot navedenog, nte postuplieno u skladu s

odredbama Zakona o budietima u FBIH I Zalona o izvriavaniu Eudieta zenlfkodoboiskog
kantona ra 20?0. godtnu (tatka 6.1.2.4lzrjestaja),

,, Na datum bilansa nlre u ciialortl proveden popis stalnih sredstava i obav€zt, niti ic kYrgeno
usaglairvanie knJltovodsivenq sa stvatnim ctanjem, }to niie u sltladu sa zakonom o
ratunovodstw I ravlulrl u FEIH i Pravllnikom o knilgovodstw budleta u FBiH (taIk. 6.2.7
,zvjeiiaja I,

Reviziju usklaatenosti izvrilli smo u skladu sa Zakonom o reviziji instituciia u Federaciji Bosne i

Hercegovine i ISSAI-jem 4000 - Standard za reviziju usklaalenosti. NaSe odgovornosti p.ema tom
strnrjardu detaljnije su opisane u odjeljku odgovornost revizoto zo reviriiu uskloiteaosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAt-jem 130 - EtiCki kodeks, kao i u skladu s etiakim
zdhtjevirna koji su relevantni ta nalu reviziju, i ispunili smo ostale etifke odgovornosti u skladu s tim
:ahtievima.

v.ierujemo da su revizoBkidokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajufi da osiBuraju osnovu za

laie n:iiijenje s reaervom.

ls$canie pitania

SLredemo painiu m sljedeCe pitanje:

- Vlada Zani€ko-doboiskog kantona je u toku 2020. godine donliela llmionu Uredbe o
postupku prliema u rednl odnoc u lavrrom sektoru u Zeniikedoooiskom k ntonu, kora i.
usttnovama lz oblrsti zdrawtve u vriiemo prirodn€ nesrede I epidcmle COvtD-19 omogudila
prii€m u radni odnos be obaveznog javnog oglalavania. Uredbom nije definisano da li se

ovaj izuzatak odnost na pr[em u radni odnos na odrcalcno lll na modreirsno vrileme (tadka

4. lrvjeitaia).

Nak miiljenie nije modifikovano u vezi s navedenim pit8njenr.

ltvFtrj o fin.i.I8kot tevhrll
3ZrnlctcdoboFkog k nton z. m20, godinu



i, ; Ured za rcviziju inatitucija u FBiH

Odgovomost rukovoddt e za uskledp,.rost

Pored odgovomosti za pripremu ifer prezentaciju konsolidovanih finansljskih izvjestaia,
rukovodstvo lGntona odSovorno je da oslgura da su aktlvnostl, finanslJske transakciie i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonlto korlltenje raspololivih sr€dsBva za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonoml€no, effkasno i efektlvno funkcionlsanje sistema finansijskog uprayljania i tontrole.

Odgavomoat revlzo|a za rwh[u usklat ot osfr

Pored odgovornosti da izrazimo milljenie o konsolidovanim finansijslim izvjeltajima, nasa
odgovornost podrazumiJeva i izraiavanje misljenja o tome da li su aktlvnosti, finansuske transakcije i
informacije, u svim materijalnim asp€klma, u *ladu sa zakonlma i druglm propisima koiima su
regulisane. OdSovoroost revizora u&ljuduje obavljanje procedura kako bi pribavlli revizijske dokaze o
tome da lise sredstva koriste za odgovarajude namjena i da ll ie poslovanje Kanton , prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima idrugim propisima. Procedure podrarumijevaJu procjenu rizika od
znatajnih neusklatlenostl sa zalonima ipropisha toJi reEulcu poslovanie subiekta reviziie. Takoder,
nasa odBovomost podraaumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije inteme reviuie i sistema
intemih kontrola,

Sanjevo, 9. 8. 2021. godine o

I
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lzvlsat, o fin.ndi*o, Evlzlrl
Z.ntdGdoboFkog k ntona z. 2020. godnu 4



Ured za reviziju institucija u FBIH

3.
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II REZIME DATIH PREPORUKA

PREP()RUKE

Uspostaviti iimplementirati sistem internih kontrola u Kantonu u skladu sa

Zatonom o finansijskom upravljaniu i kontroli u javnom s.ktoru u FBiH, koji se
odnosi na procjenu rizlka, safinjavanje re8istra rizlka, strate8iie upravljania
ri.icima i mape procesa.

Potrebno je da Vlada kntona preispita odredbe izmjena i dopuna Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u ,(antonu u dijelu koji se

odnosi na prijem u radnlodnos bez raspi5ivanja javnog oBlasa,

Popuniti radno miesb budletsl@g inspekora koie Je sistematizo\ano pravilnilom o
unutraJnjoJ orEanizaciji Mhistariaa finansiia, s €iljem uspostavUanja budretskot
nadzora u skladu sa zakonorn o budretima u fBiH.

lzjavu o ffskalnoj odSioromostl svi budlctsti ko*nici trebaju saalniavati i dostavljati
Ministarstvu {inamlF, koie de vr}iti niihoru provieru u skladu s odredbama Pravilnika

o oblilu i sadrlaju, mEnu pos,niayanja i predaje i4ave o fiskalnoi o4pvornodi.

Uspostaviti funkciju inteme reviziie u skladu sa Zakonom o internoJ rwiziii u iavnom
sektoru u FttiH u dlrelu koJi se odnosi na popunjavanje radnih mjesta slstematizovanih

Pravilnikom o unutralnirj oGaniuaciji Mloistarsva fimmija.

Prilikom izrdde, donoscnje i iwrsavania budleta planirati pokrice deficib iz
pretlodnih godina, satinjavuU pbrcve nov[anih tokora i oba\reze stvarati do irnose

odobrenog posebnim dijebm Eudreta, u sl{adu sa zskonom o budlaima u FBiH.

Analizu iskaza saainjavati u slladu s Pravilnikom o finansi.lskom iarieltavanju i
godEnjem obratunu budZeta u FBiH, a todiinji iarieltaj o idrseniu Budleta Kantona

u skladu s odredbama Zatona o budretine u FB|H.

Uspostavitl Regixar zalljutenh [golrr}Ia o konces0i, u Cdadu sa Zakonom o
koncesijama.

Definlsati za koje namierE se rnotu korittiti sredstva prikupljena po osnovu naknada

od koncesija.

Uskladiti Zakon o pladama I naknadrma u organlma vlasti u Kantonu sa Zakonom o
pla(arlE i naknadama u or8anima vl8sti Ftli-H u diieh ko,i se odnosl na utrririvanj€
prava dodataka na plafu,

Angaiovanje iwriilaca za obavlian e ,edovnih poslova na JU Unhrerzitet u zenkivrliti
u skladu sa Zakonom o rddu.

Poreze i doprinose na naknade ta rad zaposlenlka u komisljama obratunavati kao

oporezM prlhod od nesamostaltG dFhtnosti, u skladu s valetkn prottislna.

Potrebno je da Vtada Kantona donese program utrofka sredttava naknada za raltitu
okolila u propisanom roku, a za transfur sanaciie dMiih deponiF propisatl

dokumentaciiu koja de biti dokaz za ispunienon kritertia i raspodjelu sredsbva vrliti u
skladu s uh/ritenitn kriterijima.

lzdatke :a kspitalna uBanja planirati na ptopisanim poztijama kontnog plana. u

skladu s Pravllnkom o knjigoodsrvu budleta u F8iH.
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