/-6
Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - PreéisCeni tekst
(,.Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku 1 izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 11. sjednici, odrZanoj dana
16.03.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prima se na znanje Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu, Ureda za reviziju institucija u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, broj: 01-02-07-11-2-3047-7/21 od spetembra 2022. godine.

II.
~ Sastavni dio ovog zakljucka je akt Ministarstva broj: 09-11-395-7/22 od 24.11.2022. godine
o poduzetim radnjama po datim preporukama i Naredba o otklanjanju slabosti broj: 09-11-395-8/22
od 10.01.2023. godine po Izvjestaju o finansijskoj reviziji iz tatke I. ovog zakljucka.

- L
Izvjestaj iz tacke I. ovog zakljucka upuéuje se Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona.

IV,
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broi: 02- 1 - 4166 13
Datum, 16.03.2023. godine
Zenica '

DOSTAVLIJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Ix Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona,

Ix a/a.



BOSNA | HERCEGOVINA S e -
FEDERACIJA BOSNE IHERCEGOVINE . &

URED ZA REVIZLJU INSTITUCUA U FEDERACLII BOSNE I HERCEGOVINE

o
Broi: 07-11-2-3047-8/21 M K

Sarajevo, 28. 9. 2022. godine

MINISTARSTVO ZA RAD, SOCUALNU POLITIKU | 1ZBJEGLICE
ZENIEKO-DOBOJSKOG KANTONA
nfp Azra Sinanovi¢, ministrica

‘Ul Kuéukoviéi 2
72000 ZENICA

PREDMET: Dostava lzvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva za rad socijalnu’ politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona za 2021. godinu

postovana,

U skiadu s ¢lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH", broj 22/06),
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavija Vam lzvje$taj o finansijskoj reviziji Ministarstva za rad socijalnu
politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona za 2021. godinu. ’

Prema &anu 16. stav 3) istog 7akona duZni ste poslati odgovor Uredu za reviziju u roku do 60 dana od dana
prijema lzvieStaja, © preduzetim radnjama, radi prevazilaZzenja slabosti, neregularnosti i -prekrSaja koji su

identifikovani u revizorskom lzviestaju.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- Naslovu

- Dosje

-afa

S

- ——
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@D Ured za reviziju institucija u FBiH

I 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje$taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

Misijenje s rezervom

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenitko-dobojskog kantona (u daijem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2021. godine, Ratun prihoda i rashoda, lzvjedtaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godi3nji izvjestaj o izvrienju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljuujuci i rezime znacajnih radunovodstvenih politika.

Prema na$em misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog/opisanih u odjeljku Osnova za
miéljenje s rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvr3enje budZeta za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misijenje s rezervom
Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti manje su iskazani za 1.130.000 KM s obzirom na to da
je finansiranje Javne ustanove ,Centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama
Zenicko-dobojskog kantona* planirano i knjigovodstveno evidentirano na poziciji
ugovorenih usluga i drugih rashoda. Zbog toga finansijski izvjestaji ne daju tacan pregled ovih
rashoda i izdataka po vrstama, §to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH (tatke 6, 7.1.2.21 7.1.2.3 l2vjeStaja);

2. Ne mozemo potvrditi iskazani iznos nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u okviru
izvora sredstva od 672.125 KM s obzirom na to da u ranijim periodima nisu dosljedno
primijenjene Ratunovodstvene politike za budZetske korisnike i trezor Kantona, u dijelu koji
se odnosi na njegovo utvrdivanje (tatka 7.2.4 lzvjeStaja).

Reviziju finansijskih izvje$taja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objaval. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 -
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 - Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 - standardi finansijske revizije.
Nage odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s 1SSAl-jem 130 — Etitki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
na$e misljenje s rezervom.

1 Odiuka 0 usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (.Sl. novine FBiH", broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionainih objava
(engl. IFPP) &ni tri nivoa objava: INTOSAI principi INTOSAI-P), medunarodni standardi vihovnih revizijskih institucia (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID). .

—_ —
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZeniZko-dobojskog kantona za 2021. godinu 1
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Cdgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je zaizradu i fer prezentaciju finansijskih izvje3taja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih ratunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nade
miéljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSA! Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znatajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moje otekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju oshovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedije
od rizika nastalog uslied greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavijanje, pogresno prikazivanje ili saobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ratunovodstvenih politika i razumnost radunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskib izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
natin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljuéujuéi i one u vezi sa znakajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZiJi USKLABENOSTI

Misijenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona 2a 2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

—
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijainu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona za 2021. gedinu 2
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Osnova za misljenje s rezervom
Kao §to je navedeno u lzvjestaju:

1. Raspodjela kapitainih transfera drugim nivoima viasti u iznosu od 368.310 KM izvrSena je na
osnovu zahtjeva korisnika, bez utvrdenih kriterija za odabir. Nisu prezentirani dokazi da su
sve jedinice lokalne samouprave s podru€ja Kantona bile obavijeStene o nioguénosti
dostavliapja zahtjeva za dodjelu sredstava. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je
ispoStovan princip transparentnosti u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH (tacka
7.1.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
i INTOSAI Okvirom profesionalinih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 — Osnovni principi
revizije javnog sektora, ISSAI 140— Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI400— Principi
revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovormosti prema INTOSAI
Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukevodstva za uskiadenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomitno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miéljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znatajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljutuje obavijanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
sakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.
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i REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI ) " POGLAVUE/
oy PREPORUKA TACKA

Saciniti mape procesa, vrsiti identifikaciju i procjenu rizika, uspostaviti registar
rizika te donijeti Strategiju upravijanja rizicima s ciljem uspostavljanja sistema iy

1. internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u 4.
javnom sektoru u FBiH.
Vriti oqenjwaf-qe dr¥avnih sluibemka i namjestemka' "Eqﬂadu s odredbama
2. ‘Zakona 0 drzavnoj sluibl -U FBiH- i Zakona o nam;estemcuma u organima 4
- drZavne sluzbe u FBiH. T
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saém;avatl na naém utvrden Prawlnlkom o 2 ’4 \/'
ot obliku, sadrZaju, natinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. L
Pravovremeno, pokretatn i :eaﬁzwattaktwnostl u obhsn podrske zaposijavanju ;
4. 5 .
koje su predvidene programom rada. "
Osigurati uslove za vrienje revizije svih prava utvrdemh Zakonom o socijalnoj
c za$titi, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom i vrienje nadzora //5 \#
’ nad struénim radom ustanova socijalne zastite i opéinskih sluzbi za socijalnu N
zastitu na podrucju Kantona.
"lIsplate naknada ;ednokrm :novéane pomofi euidentcratt u elektronskoj
6 bazi za naknade: po prop:ssma iz oblasti socijalne zastlte izastite porodica sa 5

- djecom {SOTAC), u skfadu 53 odredbama Zakona, cr;edmstvenom registru
‘korisnika gotovinskih nakitadana koje se hé upladujirdoprinosi. -
Uspostaviti osnovne evidencije o raseljenim licima i povratnicima s podrucja

7. Kantona, te nadleZznom ministarstvu dostavijati mjesecne izvjeStaje u skladu 5.
sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH.
Rashode i izdatke budzetom planirati i knjlgovodstveno evidentirati na

.odgovarajucim kontima, u skladu s Zakonom .0..budZetima u BiH i
Pravilhikom o knflgovodstvu budieta u FBiH: i ZVrSavia i ﬁah u visini planiranih

‘sredstava za odredene namijene. s
Utvrditi kriterije za raspodjelu kapitalnih transfera, sve jedinice lokalne
samouprave obavjeStavati o moguénosti podnodenja zahtjeva za' dodjelu

7.1.24

sredstava s ciliem osiguranja transparentnosti, te s korisnicima transfera ~ S

zakljuivati ugovore kojima Ce regulisati medusobna prava i obaveze.

Inicirati- aktivnosti na utvrdlvanju viijednosti radova izvrSenih na- ‘zgradi u

-Radakovu, teu skladu s utvndemm izvrSiti povecanje vrijednosti ovog objekta.

Obezbijediti dokumentaciju koja potvrduje iskazana kratkorocna

11.  razgranifenja u finansijskim izvjestajima, te shodno konstatovanom poduzeti 7.23
odgovarajuce aktivnosti i knjizenja.

- U saradniji s MmstarsWom ﬁnansua izvrsiti uvid w dekumentacuu i posiovne
‘promjene ko;e su'u ranijem’ penodu knjlzene nalkentu vigka pnhoda nad

10. 722 -

12. rashodima u Glavno; knpzn Ministarstva, te provestl orektwna knjizenja u 724
skladu skonstatovamm stmgem it :
13 Clanove komisije za popis imenovati uz postovanje odredbn Zakona o 795

_racunovodstvu u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

~
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i KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
poredbene parametre koiji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sliededi kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBit;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obrafunu budZeta u FBiH;
BudZet Zenitko-dobojskog kantona za 2021. godinu;
7akon o izvréavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu;
Zakon o ratunovodstvu i reviziji u FBiH;
Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;
Zakon o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
7akon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
7akon o socijalnoj zastiti, zadtiti civilnih Zrtava rata i zaititi porodice sa djecom;
7akon o raseljenim ficima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH;
7akon o trezoru u FBiH;
Zakon o driavnoj sluzbi u FBiH;
Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona;
Odluka Viade Kantona o utvrdivanju visine i natina ostvarivanja prava na dodatak na placu nosioca
izvréne funkcije, kantonalnog pravobranioca, zamjenika kantonainog pravobranioca i savjetnika
nosioca izvréne viasti;
Zakon o porezu na dohodak;
7akon o doprinosima;
o Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

——
lzvjestaj © finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijatnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona za 2024. godinu
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K Ured za reviziju institucija u FBiH _

W iZVJESTAJ O REVIZIJI
4. UVOD

Ministarstvo za rad, socijainu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona osnovano je
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.?

U skladu sa Zakonom vr3i upravne, strune i druge poslove utvrdene zakonom iz nadleZnosti
Kantona u oblasti socijalne politike, rada, zastite i povratka raseljenih lica: provodenje politike rada i
zapogljavanja, ostvarivanje osnivackih prava Kantona prema Javnoj ustanovi Sluzba za zaposljavanje i
nadzor nad njenim radom, kreiranje politike od -znataja za podsticaj zaposljavanja osoba sa
invaliditetom i obavljanje drugih poslova od znataja za oblast rada i zaposljavanja; socijalne politike
kroz socijalnu zastitu gradana u stanju socijalne potrebe i zaétitu porodica sa djecom, te zastitu civilnih
#rtava rata, koordinaciju i nadzor nad radom nadleinih opcinskih sluzbi i ustanova socijaine zastite,
iniciranje i provodenje mjera od znacaja za razvoj socijainih prava gradana i prevenciju u oblastima
socijalne i porodi¢ne zaitite, istrazivanju socijainih prava i suzbijanje socijalno — patolo3kih pojava,
ostvarivanju osnovnih prava prema ustanovama iz oblasti socijalne zatite &iji je osnivac Kanton; politike
zaétite i povratka raseljenih lica i povratnika kroz mjere i aktivnosti obnove i rekonstrukcije stambenih
objekata u funkciji povratka, koordinacije u radu sa nevladinim organizacijama, rjeSavanje statusnih
pitanja raseljenih lica i povratnika u prvostepenom postupku i nadzor nad provodenjem kantonainog
zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti; humanitame djelatnosti kroz izradu projekata i planova od
znataja za zaposljavanje i socijalnu sigurnost gradana, davanje misljenja na humanitarne projekte
organizacija registrovanih na federalnom nivou koje djeluju na podrucju Kantona, iniciranje projekata
humanitarnog karaktera, planiranje osnovnih i drugih potreba stanovni§tva za humanitarnom pomodi,
nabavka i distribuiranje humanitarne pomo¢i, podsticaj rada nevladinih udruzenja i provodenje drugih
aktivnosti od znataja za humanitarnu djelatnost. Takoder, vrsi upravne i druge poslove koji se odnose
na prvostepeni i drugostepeni upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz
nadleZnosti.

Poslovi iz nadleZnosti vrie se u okviru Sektora za socijainu politiku i Sektora za rad, humanitarnu
djelatnost i povratke, dok se izvan organizacionih jedinica obavljaju poslovi savjetnika ministra,
sekretara Ministarstva i viseg referenta — tehnickog sekretara. Sistematizovano su radna mjesta za 18
izvréilaca, a na 31. 12. 2021. godine u Ministarstvu je bilo 14 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Azra sinanovi¢, koja je imenovana 27. 3. 2019. godine.
Sjediste Ministarstva je u Zenici, u Ulici Kucukovici br. 2.

9. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjedtaji Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miljenje o tome jesu i finansijski izvjestaji pouzdani i dali bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je cbavijena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od
decembra 2021. do septembra 2022. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna

ogranitenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2 g, novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 10/15

————
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijainu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona za 2021. godinu 6



@ ured za reviziju institucija u FBiH

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA ‘

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciliem izraZavanja
misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivriosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviry finansijske revizije
Zenicko-dobojskog kantona, - ' '

Nakon izvr$ene revizije za 2021. godinu dato ie ukupno 13 preporuka.

Postupanje po Pismil'riilfd_i'roi"l&tvu

U pismu 'ru'ko.vods'tvu datp».—jéhrqevet preporuka;. -od- kojih je- pet implementirano do dana
saCinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a cetiri djelimic¢no.

Poduzimanjem aktivr_rq_;ti "rpa,' 'implementaciji Preporuka -koje su date y pismu rukovodstvu,
rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola. Preporuke po kojima nisu okoncane aktivnosti ponovit ée se u okviry izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravija javnim sréd’s'tvima,zakg’mito,' "transparentno, ekonomicno, efikasno j efektivno, odnosno da

interne kontrole funkcionigy u skladu's vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola
Zakon o finansijskom Upravljérﬁiju i kontroli u javnom sektory u FBiH,® Pravilnik o provodenju

finansijskog upravijanja i kontrole y javnom sektory u FBiH* i Standardi interne kontrole y javnom
sektoru u FBiHS nalay uspostavljanje, vodenje i procjeny sistema internih kontrola na osnovy Coso

modela.b
Faktor koiji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontro[a je pdvoljno kontrolno

okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, natin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom 0_unutra3njoj orgaﬁizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva utvrdena su
nacela unutrasnje organizacije, nadléihosti i poslovi, unutrasnja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama, oviadtenja i odgovorenosti rukovodedih driavnih sluZbenika i druga pitanja u vezi sa

organizacijom Ministarstva, Od ukupno 18 sistematizovanih radnih mjesta na 31. 12. 2021. godine nisu
Popunjena &etiri.

* Sl novine FBIH", br. 3816

* Sl novine FBiH", br. 6/17 i 3719

3 ,SL novine FBiH", br. 75/16

“COSOmodeljeOPéeprihvaéenimedunamdnimodelmUsnostavjanje.VOdenjeipmcjenusistemahtemihkontrolakqiéinipet
med_usqbno bovezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktwnosu, informacije qur]unix_acqe, Eracen;e i

.. . lzviestaj ofinansijskoj reviziji _
Ministarstva za rad, socifalnu politiias'j izbjegliqé Zeniéko-dobbjskog kantona za 2021. godinu 7



Ured za reviziju institucija u FBiH

Radno mjesto viseg stru¢nog saradnika za normativno-pravne poslove i dva radna mjesta stru¢nog
savjetnika (za organizovanije i koordinaciju aktivnosti: obnove i rekonstrukcije te za planiranja i izrade
projekata zapoSljavanija i socijalne uklju¢enosti) upraZnjenja su tokom cijele godine, a radno mjesto
stru¢nog savjetnika za nadzor rada ustanova upraznjeno je od 30. 11. 2021. godine. Nedovoijna
popunjenost sistematizovanih radnih mjesta predstavija rizik za ucinkovito kontroino okruzenje i
moZe imati uticaja na obavljanje posiova iz nadleZnosti | ispunjenje postavijenih ciljeva (detaljnije
opisano u tacki 5. 1zvjestaja).

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u 2021. godini nije izvrieno, iako je to predvideno Zakonom 0
drzavnoj sluzbi u FBiH’ (koji je Zakonom O preuzimanju Zakona o dr¥avnoj sluzbi® preuzet kao
kantonalni zakon), Zakonom o namjeitenicima u organima dravne sluzbe u FBiH’ i Pravilnikom o
ocjenjivanju rada drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.Y

Ministrica jeimenovala koordinatora za finansijsko upravijanje i kontrolu i Radni tim za finansijsko
upravljanje i kontrolu. Zadatak Radnog tima je uspostavljanje, razvoj i implementacija odgovarajuceg
efikasnog, efektivnog i ekonomitnog finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu, u skladu sa
7akonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Medutim, utvrdili smo da u 2021. godini Radni tim nije poduzeo dovoljne aktivnosti na realizaciji
povjerenog zadatka.

Ne vréi se identifikovanje i kontinuirana procjena uticaja i vierovatnoce rizika za kijutne segmente
poslovanja, nije uspostavljen registar rizika, a nije donesena ni strategija upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti baziraju se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Rukovodstvo je odgovorno za izradu internih akata koji se zasnivaju na svih pet komponenti
sistema internih kontrola, podzakonskim aktima i dobrim praksama interne kontrole.

Ministarstvo je donijelo odredene interne akte kojima se ureduju procesi i poslovi iz nadleznosti,
kao &to su pravilnici o pla¢éama i naknadama, radnim odnosima, Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava
na novéanu pomo¢ socijalno—intervenirajuéeg karaktera za osobe i porodice koje se nalaze u stanju
socijalne potrebe, Pravilnik o nacinu dodjele i koristenja stambenih jedinica u objektu ,Radakovo”
namijenjenom za stambeno zbrinjavanje starih i iznemoglih raseljenih lica te odredeni broj instrukcija
i uputstava.

U skladu sa &lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH* Ministarstvo je u obavezi donijeti Pravilnik o
internim kontrolama, ali on nije donesen. Nisu sacinjene ni mape procesa kojima bi se definisali tokovi
procesa i odgovorna lica.

U 2022. godini Ministarstvo je angaZovalo konsultantsku kuéu za nabavku elektronske platforme
za uspostavu i upravijanje sistemom finansijske kontrole i upravljanja, kao i konsultantske usluge pri
uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Medutim, planirane aktivnosti nisu okoncane.

Godignji izvje$taj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu
satinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija Kantona u propisanom roku.

Ministarstvo ne vrsi procjenu rizika, nije uspostavilo registar rizika i donijelo strategiju njihovim
upravijanjem. Nisu sacinjene ni mape procesa, zbog fega konstatujemo da nisu poduzete dovoljne
aktivnosti na uspostavijanju sistema internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, sto je
obaveza utwrdena Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

7 1. novine FBH, br. 20/03, 23/04, 38/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06 - odiuka Ustavnog . stavn .
makon, 412012, 9912015 | 92017 - odiuka Ustavnog Suda) Suda, 3410- odiuka Ustaunog Suda, 45110k
» S}, novine Zenitko-dobojskog kantona”, br. 3/12

s "SI, novine FBIH", br. 49/05 i 103121

© s\ novine FBiH", br. 30/20

1181 novine FBIH", br. 102/13, /14, 13/14, 8/15, 81/15, 102/15, 104/16, 518, 11/19, 99/19

— e —
o . Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuke:

- izjavu o Jiskalnoj odgovornosti 'sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku, sadrzaju,

nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti,

Interna revizjja

U skladu sa Zakonom o interri_oj reviziji u javnom sektoru u FBiH™ i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,” za provodenje interne revizije
Ministarstva nadleZna je Jedinica za internu’ reviziju uspostavliena pri Kantonalnom ministarstvy

Prevencija korupcije
Ministarstvo je 2019, godine éat':_inilo'i usvojilo- Plan integriteta. U 2021. godini, poduzimane sy

aktivnosti u vezi s prevencijom kerupcije, te-sacinjeni i Timu-Vlade Kaitona Za prevenciju i borbu protiv
korupcije dostavljeni lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana Viade Kantona za prevenciju- korupcije
»COVID-19“ j Informacija o provodeniju - postupka preispitivanja vjerodostojnosti podataka u
diplomama zaposlenih.: Dostavljeno Je'i obavjestenje o provodenju preporuka iz lzvjedtaja o realizaciji
Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade Kantona 2017-2019. godine.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ.OKVIRA NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

‘Oblast rada

u 2021/2022. godini“, s ciljem stvaranja. pretpostavki za. njihovo -zaposljavanje. Sredstva za- ovu
namjenu planirana sy BudZetom u iznosu od 265.000 KM, a izmjenama i dopunama Budzeta smanjena
Su na 60.000 KM. Odlukom Ministarstva finansija o preraspodieli rashoda u Budzety ZeniEko-dobojskog
kantona za 2021. godinu' ova sredstva su y cjelokupnom iznosu od 60.000 KM prerasporedena za

druge namjene.

'2 SI. novine FBiH®, br. 47/08 i 101716
12 Sl. novine FBiH", br. 40,20
4 Broj 07-03-01/1 1-2309-1/121 od 14. 12 2021. godine

, , lzviestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijainu politiku i izbjeglice ~Zeniéko-dobojskog kantona za 2021. godinu 9
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Ministarstvo i Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Zenictko-dobojskog kantona izradili su
Prijedlog programa kojim je trebalo biti sufinansirano zaposljavanje oko 100 mladih nezaposlenih
osoba SSS i KV spreme u trajanju od Sest mjeseci. Prijediog zakljutka kojim je traZena saglasnost Viade
Zenicko-dobojskog kantona upuéen je Vladi u septembru 2021. godine, ali je aktom Strucne sluzbe
Viade Zenicko-dobojskog kantona od 4. 10. 2021. godine vrac¢en u Ministarstvu kao predlagacu zbog,
kako je navedeno, potrebe za dodatnim konsultacijama izmedu Ureda premijera i Ministarstva.

Ministarstvo nije pravovremeno pokrenulo aktivnosti na donoSenju programa zaposljavanja,
koji je predviden planom i programom rada i programom utro$ka sredstva za 2021. godinu. Zbog
navedenog, planirane aktivnosti u oblasti podr3ke zaposljavanju nisu ni realizovane.

Preporuka:

- pravovremeno pokretati i realizirati aktivnosti u oblasti podrike zapoSljavanju koje su predvidene
programom rada.

Oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom

Rjedenja o ostvarivanju prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom® donose centri za socijalni rad s podruéja Kantona, odnosno nadlezne opcinske
sluzbe. Ovim Zakonom utvrdeno je da prvostepena rieSenja kojima se utvrduju prava povremeno
podlijeu reviziji koju po sluzbenoj duZnosti vrii Ministarstvo, prema Instrukciji koju donosi ministar.
Prvostepenim rje$enjem utvrdeno je da revizija odla?e pravo izvrSenja rjeSenja. Ako je protiv
prvostepenog rjeSenja izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi rjeSava se istim rjeSenjem.

Ministarstvo obavija samo reviziju rjeSenja o0 pravu na stainu novéanu pomo¢ i pravima koje
ostvaruju civilne Zrtve rata, dok se revizija rjeSenja kojima su utvrdena druga prava, shodno
navedenom Zakonu, ne vrii (dodatak na djecu, smjestaj u ustanove socijalne zastite i drugo).

RjeSenjem ministrice od 7. 5. 2020. godine za vrienje revizije zaduZeni su sekretar Ministarstva,
dva pomoénika Ministarstva, te tri drZavna sluzbenika. U 2021. godini izvrSena je revizija 164 rjeSenja
(139 o priznavanju prava na stalnu novéanu pomo¢ i 25 kojima su utvrdena prava civilnih Zrtava rata).
U 2022. godini donesen je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva kojim je
sistematizovano radno mjesto za obavljanje poslova revizije prvostepenih rjeenja iz oblasti socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice s djecom.

lako je Ministarstvo poduzelo odredene aktivnosti na osiguranju uslova za obavljanje revizije
rjieSenja kojima se utvrduju prava prema Zakonu o socijalnoj zastiti, zatiti civiinih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom, u 2021. godini, revizija prvostepenih rjeSenja nije se obavljala u skladu sa
¢lanom 146. ovog Zakona, s obzirom na to da je vriena revizija samo rjeSenja o pravu na stalnu
nov&anu pomo¢ i pravima koja ostvaruju civilne Zrtve rata.

€lanom 154. Zakona o socijalnoj zastiti, zadtiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom
utvrdeno je da Ministarstvo vrii nadzor nad strucnim radom ustanova koje osniva Kanton. $ tim u vezi
ministrica je u septembru 2021. godine donijela Plan o vrienju nadzora nad stru¢nim radom i kontroli
namjenskog utroska sredstva u ustanovama socijalne zatite i op¢inskim sluzbama za socijainu zastitu
na podrudju Kantona za 2021. godinu. Za provodenje nadzora zaduZeno je pet drZavnih sluzbenika
Ministarstva {od imenovanih pet Cetvero obavlja i reviziju rjeSenja shodno RjeSenju ministrice).
Planiran je nadzor 29 ustanova, a nalogom za postupanje predvideno je izvrienje cjelokupnog Plana,
uz mogucénost izmjene termina izlaska na teren.

U 2021. godini izvrSen je nadzor 12 ustanova i dvije vanredne provjere koje nisu bile obuhvadene
planom, te salinjeni izvjestaji o izvrSenom nadzoru. Plan nije u potpunosti realizovan. Naime, prema
lzvjeStaju o izvrSenom nadzoru od 15. 11. 2021. godine, obustavljena je daljnja provedba zbog
ograni¢enih ljudskih kapaciteta i mogucénosti u izvravanju ostalih poslova iz nadleZnosti.

15,S1. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 1307, 13/11, 3/15i2/16

—
. lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured 2a reviziju institucija u FBiH.

Zakonom o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih.naknada na.koje se ne uplaéuju doprinosi®
uredena je uspostava, azuriranje i vodenje registra taksi i naknada u FBiH, postupak upisa u registar,
natin i uslovi aZuriranja registra, 6d§9v9inost za vodenje registra, nadzor nad provodenjem zakona,
kaznene odredbe i druga pit‘anjg .od znacaja za registar taksi.i naknada-u FBiH. Clanom 5. Zakona
korisnici, a ujedno ob\'leznici'.'unosa' podataka su svi organi-uprave svih nivoa viasti u FBiH, federalni
zavod i kantonalne sluibe za' zapogljavanje i ostale javne ustanove i izvanbudzetski fondovi koji
isplacuju-gotovinske naknade’na koje se ne placaju doprinosi. Jedinstveni registar ¢ine pojedinacne
specifikacije svih korisnika naknada,’a njegov dio &ine podaci postojece. elektronske baze za naknade
po propisima iz oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa djééqrri ('SOT_AC).'(‘flanom 12. ovog Zakona
utvrdena je obaveza unosa podétéka u jedinstveni registar, odnosno spet:iﬁkacija najkasnije u roku
sedam dana po izvrSenoj isplati.

Utvrdili smo da isplate naknada jednokratne novéane pomoci koje su odobrene i izvriene u
okviru nadleZnosti Ministarstva nisu evidentirane u bazi SOTAC, ito nije u skladu sa Zakonom o
iedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi.

Preporuke: .

- osigurati uslove za vrienje revizije.svih prava utvrdenih Zakonom 0 socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecomi vrsenje nadzora nad struénim radom ustanova socijalne
zastite i opcinskih sluzbi za socijalnu zastitu na podruiju Kantona;

- isplate naknada jednokratne novéane- pomodi evidentirati u eléktronskoj bazi za naknade po
propisima iz oblasti sodijaine zastite i zastite porodica sa djecom (SOTAC), u skladu sa odredbama
Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Oblast raseljenih lica i izbjeglica

Clanom 38. Zakona o raseljenim_licima i povratnicima U Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz’'Bosne i Herceg’dv_he”(:t_vﬁ{éha je obaveza da,:ﬁé&lei_no tijelo kantona popisuje i vodi
osnovnu evidenciju o raseljenim licima :i‘f.()'sobama iz ¢lana 5. Zékqna i mjeseCno dostavija. izvjestaj
Federalnom ministarstvu raseljenih lica. - _

Ministarstvo ne posjeduje afurnu bazu podataka o broju raseljenih lica na podrucju Kantona. Baza
podataka koja je uspostavljena u Ministarstvu, prema navodima odgovornih lica, nije aZzurna zbog
tehnickih ogranicenja, o éemu je Ministarstvo u ranijem periddu'pbaf\(jéﬁavalo Federalno ministarstvo
raseljenih lica i izbjeglica. Za potrebe.saginjavanja Informacije.o raseljenim licima koja se dostavlja
kantonalnim nadleznim organima ,kqtiste.ée,'podaci dobiveni od nadléinih_,opéinskih sluzbi. Mjeseéni
izvjestaji koje je bilo duino sadinjavati i dostavijati nadleznom ' federalnom ministarstvu, nisu
safinjavani. ' D

Ministarstvo ne popisuje i ne vodi azutnu.osnovnu evidenciju o raseljenim licima, te ne dostavlja
mjesecne izvjeStaje Federalnom ministarstvu raseljenih lica i izbjeglica u skladu s &lanom 38. Zakona
o raseljenim licima i poyratnicima .u. Federaciji Bosne i ,Hér_cggqvine i izbjeglicama-iz Bosne i
Hercegovine.

Preporuka:
- uspostaviti osnovne evidencije o raseljenim licima i povratnicima s podruéja Kantona, te
nadleznom ministarstvu dostavijati mjesecne izvjestaje-u skladu sa Zakonom o raseljenim
licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH.

'8 S1. novine FBIH, broj 25/17
17 S\ novine FBIH®, br. 15/05

_lzvjestaj.o finansijskoj reviziji
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({0 Ured za reviziju institucija u FBiH

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETAI 1ZVJESTAVANJE

U periodu januar = mart 2021. godine Odlukom o privremenom finansiranju Zenicko-dobojskog
kantona od 15. 12. 2020. godine utvrdeno je privremeno finansiranje Ministarstva u iznosu od
7.622.222 KM.

Budzetom Kantona za 2021. godinu, koji je usvojen 29. 3. 2021. godine, Ministarstvu su odobrena
sredstva u iznosu od 30.035.515 KM, a izmjenama i dopunama BudZeta u novembru povecana na
30.185.519 KM.

Strukturu odobrenih rashoda i izdataka €ine: tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (22.517.950
KM), izdaci za materijal i usluge (6.837.472 KM), kapitalni transferi (306.850 KM) i place i naknade
troékova zaposienih i doprinosi posiodavca (523.247 KM). Nakon izmjena i dopuna Budzeta, na osnovu
Odluke Ministarstva finansija Kantona, jzvréena je jedna unutrasnja preraspodjela rashoda.
Ministarstvu su odobrena sredstava Tekuce rezerve U iznosu od 50.000 KM, za refundaciju troskova za
nabavku lijeka Tocilizumab za lijeCenje pacijenata oboljelih od coviD-a 19.

Revizijom smo utvrdili da su izdaci za dnevno zbrinjavanje djece i odraslih osoba s posebnim
potrebama {1.130.000 KM) evidentirani na poziciji ugovorenih usluga, iako se radi se o tekucem
transferu Javnoj ustanovi Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zenii':ko—dobojskog
Kantona, to je sire obrazloZzeno u tadki 7.1.22 Izviestaja, zbo8 Cega konstatujemo da planiranje
BudZetai knjigovodstveno evidentiranje pojedinih stavki nije izvr3eno U skladu s kontnim planom koji

je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.®
prijedlozi mjesecnih i operativnih planova izvréenja Budzeta dostavljani su Ministarstvu finansija-
U 2021. godini rashodi i izdaci na pojedinim pozicijama ostvareni su u jznosima vedim u odnosu na

sredstva odobrena gudzetom. Ukupno odstupanje iznosi 49.687 KM, a najznatajnije prekoraéenje se
odnosi na izdatke 23 smjedtaj u socijaine ustanove. Ovo nije u skladu sa Zakonom 0 budzetima u FBiH®”

i Zakonom O izvréavanju Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu.Zo

Prijedlog programa rada za 2021. godinu dostavijen je Struénoj sluzbi viade Kantona 4. 11. 2020.
godine, @ jzvjeétaj o radu Ministarstva 4. 2. 2022. godine.

Revizijom SMO utvrdili da planiranje i knjigovodstveno evidentiranje jzdataka za dnevno
zbrinjavanje djece i odraslih osoba s posebnim potrebama nije izvrSeno u skladu s kontnim planom
koji je dio Pravilnika 0 knjigovodstvu budZeta u FBiH. 1zvrSenje odredenih rashoda i jzdataka vece je
u odnosu na sredstva odobrena BudZetom za te namjene, $t0 nijeu skiadu sa Zakonom O budZetima
u FBiH.

Preporuka:

- rashode i izdatke budietom plam'rati i knjigovodstveno evidentirati na odgovarajucim

kontima, u skladu sa Zakonom o budZetima u BiH i Pravilnikom 0 knjigovodstvu pudieta u FBiH
j izvrSavati ih u visini planiranih sredstava za odredene namjene.

7. FINANSHSKI 1ZVJESTAJ

Ministarstvo je sacinilo Godidnje finansijske izvieStaje za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaZeéim propisima i u utvrdenom roku.

Zbog greske kod unosa podatka o jzvorima sredstava u obrazac Bilans stanja, Ministarstvo je 12. 7.
2022. godine sacinilo i nadleZnim organima i institucijama predalo lzmijenjene godisnje finansijske
izvjeStaje Za 2021. godinu. U Analizi iskaza (tekstualni izvjestaj), sacinjenoj uz godidnje
racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je jzvréenje budZeta u skladu sa Pravilnikom 0 finansijskom

jzvje$tavanju i godis$njem obratunu budZeta u FBiH.

18_g), novine FBIH br. 60114
8 S\ novine FBiH, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91115, 102/15, 104/16, 518, 1111919919 %
20 S| novine Zenicko-dobojskod kantona®, br. 721 1 1821

—— —
izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijalnu potitiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu 42
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7.1 GODISNy; 1ZVIESTAY O 1ZVRSENJY BUDZETA

71.1 Prihodi primicj- - :

.naknade place. 'fiéno'm' 18. Zako‘nai_g"izi\"i"r_ﬁavanju Budieta\Zgnic‘:'_ko-_qobOjskog kar_:tona Za 2021. godinu
utvrdeng je osnovica Za obracun ’plqée_ 4 iznosy od '300.'KM.--i vrijednost boda od jedan koji se

Minist
Osnovne plaée y skladu sa Zakonom O placama i naknadama.q organima vlas_ﬁ Zenncko—dobojSkog
kantona. § obzirom na_to daf-dodaci na plaéy Za nosioce jzvrine Viasti i savjet_nike nisu predvidenj
Zakonom o plaéama j naknadamé"ti.organima_vlasti U'FBiH, konstat(jjemo da u-ovom dijelu odredbe

Najvisa placa isplacena jeu Ministarstyy y neto iznosy od 3.004 KM, a Najniza u iznosy od 810 KMm.
Naknade troskova Zaposlenih iskazane sy y iznosu od 48.890 Km, a Cine ih: haknada 2a topli obrok
(19.640 KM), naknada za pom:o‘é u slucaju ostalih bolesti (11.852‘*KM), regres za godisnji odmor (7.000
Km), otpremnina zbog odlaska' Penziju:(5:250 KM) i naknada 23 prevoz na Posao i sa posia (5.148
KM). Ove naknade obraéunate suiisplacene y sklady sa Uredbom.ofnaknadama koje nemaju karakter

2! _SI. novine Zenia(odobopkog' kantona®, br. 1/1g, 10M19i11/19
2 Broj 09-02-5280/18 od 29 3. 2018. godine
5,51 novine lenlcko-dObOjskog kantona®, br. 4118

i } lzviestaj o finansijskoj reviziji _
Ministarstva 25 rad, socijainy Ppolitiku’i izbjeglice 'Zeniéko-ddbojskog.kantona Za 2021. godinu 13
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7.1.2.2 lzdaciza materijal, sitan inventar i usluge

izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su U iznosu od 6.776.106 KM. strukturu ovih
izdataka u najvecoj mijeri ¢ine ugovorene i druge posebne usluge (6.730.016 KM) i izdaci za energiju
(33.999 KM).

izdaci za ugovorene i druge posebne usluge najvecim djelom odnose sé na ostale nespomenute
usluge (6.703.202 KM). U okviru njih. najznadajniji su jzdaci za smjestaj &ticenika u ustanove socijaine
zaitite (5.436.206 KM) i izdaci za dnevno zbrinjavanje djece i odraslih osoba s posebnim potrebama
(1.130.000 KM).

Pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zattite uredeno je Zakonom o osnovama socijalne zastite,
sattite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice sa djecom,* te Zakonom O socijalnoj zastiti, za&titi civilnih
jrtava rata i zastiti porodice sa djecom. U skladu sa odredbama ovih zakona, 0 smjeStaju u ustanove
odlutuje centar z3 socijalni rad na ¢ijem podrutju lice ima prebivaliste, 3 sa ustanovama ugovore
zakljutuje Ministarstvo. Ustanova je duina primiti na smjestaj lice koje uputi centar za socijalni rad.
Trotkove smjestaja u ustanove snosi fizicka i pravna osoba u potpunosti ili djelimi¢no. Ukoliko ova
sredstva nisu dovoljna za pokrivanje smjestaja u ustanove, Ministarstvo je obavezno podmiriti razliku
do pune cijene ili izmiritithu potpunosti.

Najznacajniji izdaci odnose se ha smjestaj u sljedecim ustanovama: Javna ustanova Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,Drin“ Fojnica (1.570.737 KM), Javna ustanova Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici (934.154 KM), Javna ustanova ,,Dom-porodica" Zenica
(821.378 KM), Javna ustanova ,Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine” Pazari¢
(678.938 KM), Javna ustanova ,,Penzionerski dom sa st_acionarom" Zenicko-dobojskog kantona
(544.643 KM), Javna ustanova ,Dom za stara lica” Zenica (126379 KM) i ustanova ,Sumero centar za
podrsku osoba sa invaliditetom u zajednici® Sarajevo (45.103 KM). Revizijom uzorka faktura utvrdili
smo da suone ispostavijene u skladu sa zakljuenim ugovorima.

Za pruZanje usluga dnevnog zbrinjavanja djece i odraslih osoba s posebnim potrebama
Ministarstvo je, zajedno sa gradovima i opcinama Zenicko-dobojskog kantona, sa JU ,Centar za djecu i
odrasle osobe sa posebnim potrebama Zenicko-dobojskog kantona® zakljutilo ugovor 30. 3. 2018.
godinei aneks ugovora od 28.1.2020. godine. Ugovorom su definisane usluge koje e Ustanova pruZati
korisnicima {(medicinske usluge, usluge odgoja, radnog osposobljavanja, dnevnog zbrinjavanja i druge).
7a ove usluge, kao i za finansiranje rada upravnog i nadzornog organa Ustanove, te drugih tekucih
obaveza, Kanton je obavezan na mjeseénom nivou izdvajati 94.167 KM (godisnje 1.130.000 KM).
Sredstva se doznatavaju na osnovu mijesecnih zahtjeva Ustanove. O utrodku Ustanova izvjestava
Ministarstvo, Godignjim izvjeStajem 0 radu.

S obziromnato da ovi izdaci predstavljaju nepovratna davanja najvecim dijelomu tekuée svrhe,

odnosno tekuéi transfer, konstatujemo da nisu BudZetom planirani i knjigovodstveno evidentirani

na odgovarajucoj poziciji u skladu s kontnim planom koji je dio Praviinika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH. 2

2 g novine FBIH", br. 36/99, 54104, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18
25 preporuka data u tacki 6. lzvjestaja.

lzvjeétaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijalnu politiku | jzbjeglice Zenitko-dobojskog kantona za 2021. godinu 14
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LY :J.'!L-i!. - o
3 4 5.

! 614100 Teln:fitransfe&f ma vlasti 't"*"""-ﬂ'-f,ziié"u?.v - - 18.050.500 2 17.618.949
1. 614115 Tekuéj transferi gradovima 7.388.016
2. 614116 | Tekug tra'ns'feﬁ,opéinama, . . 7 ‘ 3.515.025
3 614181 | Transfer 75 Centre za.socijaini rad =t 6.444.645

Naknada 23 porodiljsko odsustvo 12.500.000 12.317.846

Dodatak na djecy .~ 2.862.000 2.693.263

Stalna novéana pomog ' ' . 1315009 1.289.677

- Smjestaj u hraniteljsku'porodicy - - '450.000 422386

POmMOC u prehrani dieteta do 6 mjesaci . 235000 231,415

Ostali socijalni transferi - .. - ___-191.000 189.808

Novéana pomo¢ 2a nezaposiene orodilje - 70.000 71.100

Jednokratna Pomo€ za opremy novorodengeta 60.000 57.944

“Transfér za osobe sa invaliditetom . : 42.000 40.882

Transfer z3 alternativni smjestaj S 32.000 24.300

Os sobljavanje z3 Zivotirad 8.000 6.240

lzdaci za rasefjena lica . . ' 4.000 2.820

4, 614129 | Ostali namjenski transfen drugim Nivoima viastj- i ) 130.000
Interventna pomog JU "Penionersk; dom s3 Stacionarom" : 100.000 100.000

Poticaji z3 zaposljavanje miadih~ - i . 30.000 '30.000

: Transferi PIo/MiO- falno zbrinjavanje osoba'kpje_su_usljed :
= 614151 procesa pr'estruktun'sr:f;a firmi ostale bey posla ? 16.500 6.263
Transfer z3 Kantonalne zavode zdravstven, Osiguranja-

% 614174 Zdravstvena zastita neos;, uranih osobg 708 135.000
I 1-614200 Tekuéi transter; o e T _. 3571528
7. 614231 Benefidije za socijalni - ostajj socijalni transfey ' 642.743
8. 614233 | zdaci 72 raseljena lica ¥ 4.534
9. 614235 Transfer Civilnim Frtvama rata.. 2.924.257
M | 614300 - Yekucitransferi nap acijama. " 490.250.
10. Transferj i:druienjima: S w 40.000
11. Tekui transfer 25 Crveni krst 20.000
12, Transfer iz prihoda'za Djetiju nedjeljy 15.000
13. Ostali socijain; transferi 128.000 128.000
14, Ostali socijaln; transferi - jayne humanitarne kuhinje i i 249.450 249.450
15. Transfer z3 Memorijaini centar Srebrenica 30.000 30.000
16. Transferj udruZenjima ) ] 30.000 7.800
v Ukupno (I-Hlﬂll) . 22.443.450 |- 21.680.727

preraspodjel; Sredstava),

Tekuéi transfer drugim nivoima viasti iskazanj y iznosu od 17.618.949 KM, a najznacajniji dip
odnosi se na nov¢ana davanja utvrdena Zakonom 0 socijalnoj 2adtiti, zastiti civilnih 3rtava rata i zastiti
porodice sa djecom.

lzyjeia_aj.oﬁnansijskoj reviziji
Ministarstvg 25 rad, socijainy politiku izbjeglice Zeniéko-dobojskog kantona za 2021. godiny 15
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U okviru ovog iznosa iskazane su: naknada umjesto plate zeni — majci u radnom odnosu
(12.317.846 KM), dodatak na djecu [2.693.268 KM), stalna novéana pomo¢ za podmirenje osnovnih
yivotnih potreba socijalno'ugroienih nesposobnih i drugih lica (1.289.677 KM), smjestaj u hraniteljsku
porodicu (422.386 KM) i druge, kako je to navedeno u tabeli. Korisnike ovih naknada u pravo uvode
nadleZni centri za socijalni rad, odnosno opéinske sluzbe. Oni dostavljaju zahtjeve na osnovu kojih im
Ministarstvo odobrava sredstava 23 isplatu krajnjim korisnicima. Odobrena sredstva pravdaju se
jzvieStajima 0 namjenskom utrosku. A

Naknada umjesto plade Zeni — majci u radnom odnosu dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta utvrdena je u visini od 80% prosje&ne plate kojuje korisnica ostvarilau periodu
od %est mjeseci, prije potetka koristenja odsustva zbog porodaja. Ova naknada ne moje biti veca od
prosjecne posljednje objavijene neto plate u Kantonu i manja od 200 KM.

Jene koje nisu U radnom odnosu, U skladu sa clanom 127. Zakona, ostvaruju naknadu u iznosu od
150 KM, u vidu jednokratne novcane pomoci zd svako novorodeno dijete. Uslovi za ostvarivanje ove
naknade su da ima prijavijeno prebivaliste na podrudju Kantona i da mjeseCni prihodi domacinstva,
ostvareni u periodu od gest mjeseci koja prethode mjesecu u kome je podnesen zahtjev za ostvarivanje
prava na novéanu pomoc, ne prelaze 50% prosjecne plate u Kantonu. Planirana sredstva za ove
namjene od 70.000 KM realizovana su u iznosu od 71.100 KM. pored ove naknade, ove porodilje
ostvaruju pravo i na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenteta koja je utvrdena u iznosu od 15%
od prosjene place u Kantonu i pravo na pomoc u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatnu ishranu
majke dojilje u trajanju od Sest mijeseci u iznosu od 10% prosjecne place u Kantonu. Ukupno odobreni
iznos ovih naknada iz Budzeta Kantona iznosi 289.359 KM.

Pravo na djeciji dodatak pripada porodicisa djecom koja neposredno brine o djetety, &iji mjesecni
prihodi ostvareni po svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zaitite i zastite porodice
sa djecom, po &lanu domacinstva ne prelaze 15% od prosjene place u Kantonu. Zakonom su utvrdeni
i uslovi kada se ostvaruje pravo na djediji dodatak bez obzira na imovinske uslove. iznos djetijieg
dodatka utvrduje se u mjesecnom iznosu od 2% ili 3% od prosjetne place u Kantonu po djetetu. Za
isplatu djecijeg dodatka planirana su sredstva od 2.862.000 KM, 2 odobrena u iznosu od 2.693.268 KM.

-

Ukupan priznati iznos prava na stalnu novcanu pomaé za podmirenje osnovnih Fivotnih potreba
socijaino ugrozenih, nesposobnih i drugih lica finansira se iz BudZeta Kantona u visini od 60%.
preostalih 40% finansira se iz budieta op€ina, zavisno od mjesta prebiva|i§ta korisnika prava. Ukupno
odobrena sredstva iZnose 1.289.677 KM. Visina stalne nov&ane pomodi za jednociano i dvoclano
domacinstvo utvrduje se u iznosu od 17% od prosjetne place u Kantonu, koji se za svakog sljedeceg
¢lana uvecava za 10% od ovog iznosa. Utvrdena visina ne moze biti veca od 23% od iznosa prosjecne

place u Kantonu. sredstva se odobravaju centrima za socijaini rad na OSnovU mjesecnih zahtjeva, koji
njihov utrodak pravdaju mjeseCnim jzvjeStajem O izvréenim isplatama na tekude raéune ko risnika.

Smjestaj u hraniteljsku porodicu moze ostvariti dijete i odraslo lice kojem je potrebna stalna briga
i pomo¢ radi zadovoljavanja njegovih sivotnih potreba, a koje ne moje ostvariti u krugu viastite
porodice ili na drugi natin. Uslovi i natin smijestaje u hraniteljsku porodicu utvrdeni su kantonalnim
Zakonom 0O socijalnoj zattiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i za&titi porodice sa djecom i Zakonom ©
hraniteljstvu u FBiH. Prije donosenja rjeSenja O ostvarivanju ovog prava opéinski prvostepeni organ
duZan je zatraiiti saglasnost Ministarstva.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti manje su iskazani za 1.130.000 KM s obzirom na to da
finansiranje Javne ustanove ,Centar za djecu i odrasle osobe s3a posebnim potrebama Zenicko-
dobojskog kantona” nije pianirano i knjigovodstveno evidentirano u skladu sa kontnim planom koji
je dio pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, §to je obrazlozeno u tatki 7.1.2.2 1zvjestaja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijainu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona za 2021. godinu 16
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Ostali socijain; transferi ~ beneficije 74 socijalnu pomog¢ ‘okviru teku¢ih transfera pojedincimg
iskazani sy y iznosu od 642.743'](M; od cega se na jedno_ki_’atne novéane pomogi Pojedincima odnosij

S\ novine FBH", br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09
#7 Sl novine Zeniﬁko-dObojskog kantona® by, 2019i 1721

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstya 2, rad, socijalny pblitiku?i’izbjeglice ZeniékO-dobojskog. kantona za 2021 godinu 47
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Nakon uvida i ocjene zahtjeva, Odlukom Viade Kantona odobrena su sredstva u navedenom iznosu
7a 148 osoba, a Odlukaje objavijena u ,SluZbenim novinama Kantona“. Buduéidauslovza ostvarivanje
ovog prava nije intervenirajuéeg karaktera za osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe,
misljenja smo da su ovim postupanjem veé ograniceni tjudski kapaciteti Ministarstva dodatno
optereéeni, a posijedica toga je u_manienie ucinkovitosti obavljanja poslova iz nadleZnosti{s obzirom
na to da su dva &iana Komisije angaZovana i na reviziji prvostepenih rjeSenja).

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 490.250 KM. prema odredbama
¢lana 32. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona, 23 tekuée transfere udruZenjima Ministarstvo je
duzno raspisati javni poziv. Ovi transferi odnose s€ na odobrena sredstva za pomoc: javnim kuhinjama
(249.450 KM) i udruienjima/neproﬂtnim organizacijama (7.800 KM) koja su realizovana nakon
provedene procedure utvrdene javnim pozivom, z3 sufinansiranje Sigurnosne kuce za Zene | djecu —
rtve nasiljau porodici i zajednici (108.000 KM), za podrdku u radu Roditeljske kuce za djecu koja boluju
od raka (20.000 KM) i druge.

U 2021. godini Ministarstvo je raspisalo dva javna poziva za udruZenja, vjerske organizacije i
organizatore rada javnih kuhinja. Na osnovu Pravilnika o ocjeni ispunjenosti uslova i kriterija za
odobravanje novéanih sredstava za rad javnih kuhinja na podrutju Kantona za 2021. godinu od 13.7.
2021. izvrsena je ocjena prijava, 3 Odlukom Viade Kantona od 23. 9. 2021. odobrena su sredstva u
ukupnom iznosu od 165.000 KM sljedecim korisnicima za rad javnih kuhinja: MDD Merhamet Zenica
(70.000 KM), MDD Merhamet Maglaj (45.000 KM), HKO Kruh Svetog Ante (25.000 KM) i NVO ,Centar
7a druStvena istrazivanja” u Bit, Doboj-Jug (25.000 KM). Preostala planirana sredstva u iznosu od
84.450 KM, su nakon provedene procedure po objavi drugog javnog poziva, Odlukom Viade Kantona
dodijeljena Gradskoj narodnoj kuhinji Zenica (50.000 KM), UdruZenja Miadi volonteri” Visoko (25.000
KM) i Udruzenju Centar za podrsku Roma ,Romalen®, Kakanj (9.450 KM). Utvrdena je obaveza
dostavljanja parativnog i finansijskog izvijeStaja, @ prema uzorky, korisnici su dostavili izvje$taje 0

namjenskom utrosku odobrenih sredstva, od cega pojedini tek nakon pisane urgencije Ministarstva.

Najznai’:ainiji dio odobrenih tekucih transfera odnosi se na noviana davanja utvrdena Zakonom
o socijalnoj zadtiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice 53 djecom. Tekudi transferi drugim
nivoima viasti manje su iskazani za 1.130.000 KM s obzirom na to daje finansiranje Javne ustanove
Scentar za djecu i odrasle osobe $3 posebnim potrebama Zeniéko-doboiskog kantona“ planirano i
knjigovodstveno evidentirano na poziciji ugovorenih usluga i drugih rashoda. Zbog toga finansijski
jzvjestaji ne daju tacan pregled ovih rashoda i izdataka po Vrstama, £to nije u skladu s Pravilnikom ©
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

7124 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi jskazani su u iznosu od 400.833 KM, 3to jeviseu odnosu na odobrena sredstva
jzmjenama i dopunama BudZeta i nakon posijednje preraspodjele gredstva Budzeta Kantona za 19.483
KM. Njihovu strukturu gine kapitalni transferi: drugim nivoima viasti (368310 KM) i pojedincima
(32.523 KkM). Clanom 32, Zakona 0 jzvréavanju BudZeta Kantona utvrdeno je da e se sredstva na
poziciji kapitainih transfera pojedincima koristiti prema programu utroska koji donosi Viada Kantona,
dok natin utroska kapitalnih transfera drugim nivoima viasti nije ureden. Clanom 47. Zakona budzetski
korisnici su upuceni na primjenu Smjernica 0 minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava
putem transfera i subvencija. lzmjenama Programa utroska sredstava od 13. 7. 2021. utvrdeno je da
¢e se ova sredstva koristiti za sufinansiranje projekata obnove infrastrukture i stambenih objekata za
povratnike i povratnicke zajednice, te odriivost povratka.

Kapitalni transferi drugim nivoima viasti iskazani su u iznosu od 368.310 KM, §tojeza 21.460 KM
vi¢e u odnosu na odobrena sredstva za ove namjene. Na osnovu pojedina’énih zahtjeva optina za
sufinansiranje infrastrukturnih objekata s ciljem potpore povratku na podrudju Zavidovica, Zepta,

Tednja, Visokog, Olova, Maglaja i Usore, sredstava su korisnicima, ha prijediog Ministarstva, odobrena
odlukama Viade Kantona. Kriteriji za odabir korisnika sredstava i projekata nisu nam prezentirani.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za rad, socijainu politiku i izbjeglice Zeniéko-dobojskod Kkantona za 2021. godinu 18
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Iskazana vrijednost gradevina ‘odnosi se na nabavnu-v_rijednqs’f' zgrade koja je knjigovodstveno
evidentirang y 2021. godinj. Ministarstyo Opéina Zenica sy 2004. s3 preduzec’e_m lzgradnja-invest
d.0.0. Zenica zakljutiii ugovor kupovini nNedovrienog stamberib—poslovhog’ objekata y naselju Novo
Radakovo u zenpjgi. Iste godine zakljugen ie ugovor izmegqy, Ministarstva, Opcine Zenica j humanitarne
Organizacije , pay Cristi“, kojim je predviden Zavrietak izg_i_'adnje h'edo'vr§g'nqg bbjékt_a.

lzvjestaj o ﬁriansijskoj reviziji

Ministarstva 2a rad, socijalny politiku i § jeglice Zeniéko-dobojskog kantona 2a 2021. godiny 19
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Opremu (25,063 KMm), namjestaj (12522 ), opremy za'pl_'enc')§ podataka iglas_a (3.615 KM) i ostalo.
Preporuka:
- inicirati aktivnosti ng Utvrdivanjy Vrijednosti radova izwsenin ng Zgradi y Radakowy, te sklady s
iz / Jjekta,

Kratkoroéne obaveze razgraniéenja iskazana gy U iznosu og 5.171.025 KM, od éega su
kratkorogne Obaveze (4.978.987 'KM},:-krathmEna razgranicenja (152518 KM) i obaveze prema
Zaposlenim (39.520 KM).

Kratkoro¢ne tekuce obaveze najvecim dijelom sy iskazane obaveze z3 tekuce kapitaine transfere
(3.891.799 KM) i obaveze Za placanje trodkova SMmjestaja y ustanovama socijalne zagtite ustanovamga
za osposobljavanje za Zivotirad 25 novembar i decembar (942,578 Km). Obaveze prema dobavljagima
iznose 141.633 k.

fazgraniceni prihog PO osnovy Namjenskih Sredstva z3 o‘biljeia’vanje »Diedje ‘nedjelje” iskazan
dugovnom; salduod 14.279 KM. Popisna komisija je konstatOVala"d'a Se 165.866 KM odnosing primljena
Sredstva od Federalnog Ministarstya rada i socijalne politike z3 ﬁnansiranje Prava civilnih Inavarata. §
obzirom nj tq da nije Prezentirang dokdmeritacija: koja Potvrduje navode Popisne komisije, j d5 se
revizijom nisme uvjerili na koji prihod se'raZgraniEenja odnose,..nezmoi'emo. potvrditi kratkorogng
fazgranicenja y iznosu og 165.866 kM. '

Obaveze prema 23poslenima iskazane Su uiznosy og 39.520 km i odnose se na obaveze Po osnovy
placei Naknada 73 decembar., -

Preporukq:
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7.2.4 izvori sredstava

1zvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.021.677 KM, a odnose s€ na izvore stalnih
sredstava koji su uskladenisa neotpisanom vrijedno3cu stalnih sredstava (349.552 KMY)i nerasporedeni
visak prihoda nad rashodima (672125 KM).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (konto 591111)
odnosi se na posiovne promjene iz ranijeg perioda koje nisu knjigovodstveno evidentirane U skladu s
ratunovodstvenim politikama koje su u primjeni. U skladu s Pravilnikom O knjigovodstvu budieta u
FBiH i Ratunovodstvenim politikama za budietske korisnike i trezor Kantona, konto 591111 koristi se
u Trezoru za zatvaranje salda na kontima 69, 79 i kontima klase 8, odnosno na njemu se evidentira
nerasporedeni vigak prihoda, odnosno rashoda.

Ne mozemo potvrditi iskazani iznos nerasporedenog vicka prihoda nad rashodima u okviru
jzvora sredstva od 672.125 KM zbog nedosljedne primjene Rai':unovodstvenih politika za budzetske
korisnike i trezor Kantona u ranijim godinama, u dijelu koji se odnosi na njegovo utvrdivanje.

Preporuka:

. usaradnjis Ministarstvom finansija jzvrSiti uvid u dokumentaciju i poslovne promjene koje su

u ranijem periodu knjizene na kontu viska prihoda nad rashodima U Glavnoj knijizi
Ministarstva, te provesti korektivna knjiZenja u skladu s konstatovanim stanjem.

7.25 Popis sredstava i obaveza

U skladu s odlukom Viade Kantona o redovnom godisnjem popisu imovine, obaveza i potraiivanja
i RjeSenjem O imenovanju Komisije za popis imovine, obaveza i potraiivanja, u Ministarstvu je jzvrSen
godisnji popis imovine i obaveza.

U komisiju za popis imenovana je zaposlenica koja obavija poslove knjigovodstvenog evidentiranja
poslovnih promjena (saéinjavanje obrasca broj 2, vodenje evidencije potraiivanja i obaveza). Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH pravilnikom O knjigovodstvu pudzeta u FBiHl utvrdeno je da ¢lanovi
komisije ne mogu biti lica koja su materijaino ili finansijski zaduiena za sredstva koja s€ popisuju, kao
ni njihovi neposredni rukovodioci, a U komisiju za popis potraiivanja i obaveza ne mogu biti imenovana
ni lica koja vode knjigovodstvenu evidenciju potraiivanja i obaveza. Stoga konstatujemo da komisija za
popis nije imenovana u skladu s navedenim propisima.

1zvjestajo izvréenom popisu stalnih sredstva, zaliha materijala j sitnog inventara Komisija je sacinila
31.1.2022,a lzvjestaj o izvrienom popisu obavezai potraiivanja na 31.12.2021. godine 11. 2.2022.
i nakon ovjere ministrice dostavila ih Centralnoj popisnoj komisiji Kantona. provedenim popisom nisu
utvrdena odstupanja stvarnog od knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava, zaliha materijala i sitnog
inventara.

s obzirom na to da je u komisiju za popis imenovana zaposienica koja obavija poslove
knjigovodstvenog evidentiranja, konstatujemo da imenovanje komisije nije izwrseno U skiadu s
odredbama Zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH i pravilnika 0 knjigovodstvu budzeta u FBit.

preporuka:
. &anove komisije 20 popis imenovati uz postovanje odredbi Zakona 0 racunovodstvu U FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

o zvjestaj o finansijsko] reviziji
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeniéko—dobojskog kantona za 2021. godinu 21
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8. JAVNE NABAVKE

Odlukom 0 provodenju postupaka javnih nabavki za potrebe Kantona?® utvrdeno jeda kantonalni
organi samostalno pokrecu i provode postupke, te prate realizaciju ugovora, 3 Sluzba za zajednitke
poslove Kantona oviadtena je za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki, odnosno
standardizovanih predmeta nabavke koji su zajednicka potreba vige ili svih kantonalnih organa.

Odiuka o usvajanju Plana javnih nabavki Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu Ministarstva
donesena je u maju 2021. godine, a tokom godine jzvriena je jedna njegova izmjena i dopuna.
Procijenjena vrijednost Plana javnih nabavki za Ministarstvo iznosila je 6.250 KM.2 Prema

prezentiranim podacima, proveden je jedan direktni sporazum (250 KM).

9. KOMENTARINA NACRT 1ZVJESTAJA

Ministarstvo je 21. 9. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji
za 2021. godinu.

U komentaru je navedeno da se u cijelosti prihvataju dati nalazii preporuke, te da su poduzete
aktivnosti na otkianjanju konstatovanih nedostatakai slabosti.

Ministarstvo je navelo da je jzrada mape procesa i uspostavijanje platforme 23 finansijsko
upravijanje i kontrolu u zavrénoj fazi, te da je u2022. godini donesen, dostavijen jedinicama lokaine
samouprave i primijenjen novi Pravilnik kojim se ureduju uslovi, kriterijii postupak odabira korisnika
projekata obnove infrastrukture i stambenih objekata raseljenih lica i povratnika na podrudju
Zenicko-dobojskos kantona. Istaknuto je i da su poduzete aktivnosti na uspostavijanju baze
podataka o raseljenim licima.

Koordinatorica rada u sektoru za finansijsku Tim zareviziju
reviziiy_institucija kLTtona, gradova i opcina
f
Amela Mut hafifovié Amira Muhnc ~yoditeljica tima
selma/Semié — Elanica tima
(

NG U
°8"i%{‘_. ustapié — Clan tima
%‘O@

2 g1, novine Zenitko-dobojskog kantona® broj 71151 10/19
» \rijednosti su iskazane bez PDV-a

—— m—

——— —
- 1zvjestaj o finansijskoj reviziji
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V PRILOG: GODISNJ) FINANSIJSK] IZVIESTAY]

lzvjestaj o 'ﬁhansijékoj reviziji
Ministarstva 25 rad; socijalny Politikuy izbjeglice Zeniéko-dobojSkog kantona 2z 2021. godiny
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F Godisnji lzvjesta) OllzvrSenju budieta za 2021. godinu
Naziv institucije: Ministarstvo za rad, Ecrijain politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona
: opls e Pianirano ~ Ostvareno Odstupanje | Procenat
- RS (320 | (3/2x100)
-0 e %Yﬂfﬁ :
: o A e
1 2 5 | 6
f 1 PRIHODI {od 1 do 16) 2.300.000 17.869 24.843| -2.282.131 1
| | pRiHODI OD POREZA (1+243+44516+748) 0 0 [} 0 0
[1. | Porez na dobit pojedinca i preduzea 0 0 0 0 0
| Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0|
'| Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 j]
T Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 o 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
| pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste 1
\ telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srefu J
i ostalih preduzeéa
F. Doprinosi za socijainu 23stitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na plaéu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. | Domadi porezi na dobra i usluge | [ 0 o] 0 0
|6. | Porez na dohodak ] 0 0 0| 0 [
[7.” | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 [ 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 17.869 20843|  17.869 0
3. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 l 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzecai l 0 0 0 0 0
| finansijskih javnih institucija
[ | ostali prihodi od imovine | [} 0 0 0 0
[ [Kamate i dividende primijene od pozajmica i uce$éa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uedta u kapitalu 0[ 0 0 0 0|
Prihodi od pozitivnih kursnih raziika 0 [} 0 [ 0|
prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 Fr ) 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga, 0 17.869 \ 24.843 \ 17.869 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0| ol 0 0
Sudske takse 0 0 0| 0 0
| |Komunalne naknade i takse [ 0 ol 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0l ] 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim [} ) ) \ 0 [}
propisima
prihodi od prufanja javnih usluga {prihodiod viastitih l 0 80 150 l 80 0
djelatnosti korisnika budeta i viastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi l 0 17.789 | 24.693 | 17.789 0
Novcane kazne | 0 0 o] [ 0
Drugi tekuci prhodi | 0 [ o] 0 0
PRIMLIEN!I TRANSFERI | DONACHE (od 11 do 16) 2.300.000| 2.071.545 2.056.431 l -228.455 90
.| Primfjeni tekuci transferi od inostranih viada i 0 0 0 (1] o
medunarodnih organizacija
" Primijeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 2.300.000| 2.071.545 2.056.431| -228.455 &
| primljeni kapitalni transferi od inostranih viada 0 0 ) | 0 0
[ apitalni transferi od ostalih nivoa viasti ifondova | 0| 0 ol [ )
. | Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 0 0 0 ! 0 0
.| Donacije 0 0 0| 0| ) \
——
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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| ] il RASHODI (0d 1 do 7). -185. |29.774.4%4] g91.104] g7
1. Place i naknade trozkovg zaposlenih _ 418.1¢ -78.860 84|
| [Bnrto place i naknadeplaca =~ -- ' mm
| Naknade troskova zaposientt m-zm-m
2| Doprinosi posiodaves i ostali doprinesi | a5072]

3. [tzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 6.776.106

| | Putni trozkovi m
- -
. lzdaci za kemunikaciju i komunalne.u'éluge E

. Nabavka materijala i sitnog inventara

. Unajmljivanje imovine, opreme j hematerijalne

imovine

--m
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
. Ugovorene j druge posebne usluge

4. | Tekuéi transferi j drugi tekuéi rashodi
. Teku¢i transferi drugim nivoima viasti
. Tekuci transferi Pojedincima

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama
. Subvencije javnim preduzecima
. Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
. Subvencije finansijskim institucijama
]
|

Tekuéi transferi y inostranstvo -
B Kapitalni transferi .

Drugi tekuci rashodi.
- Kapitalni transferi drugim nivoima viasti
.
- Kapitalni transferj neprofitnim Organizacijama
| |xapitaini transferi javnim preduzecima
- Kapitaini transferi privatnim pred. i poduzetnicimga

| [Kapitaini transferi finansijskim institucijama

- Kapitalni transferi y nostranstvo
E lzdaci za kamate

]

[ ]

]
7. ]
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Kamate na Pozajmice primijene kroz Drawy
lzdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
lzdaci za-kamate vezane za dug po izdatim

garancijama
Tekuéa budZetska rezerva
. TEKUCI SUFICIT (TEKUG DEFICIT) (1-1) -
' 27.885.
| |mTRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA o]

Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaije stainih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

29.749.651

~N
:
G
8

546

o
i

Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u.obliky prava.

Rekonstrukeija i investiciono odrzavanje -
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) .
A. NETO POZASMLIIVANSE {NETO ZADUZIVANJE) = -27.885.519 *-29.276.546 | -29.949.650 | -1.391.027

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekug suficit/deficit -
Neto nabavka stalnih sredstava)
| [ivTRaNsAkcuE Y FINANSUSKO) IMOVING
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D) Uredza roviziju institucija u FBiH

|

Primnici od finansijske imovi
primljene otplate od pozajm!

plate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim Org anizacijama

primljene otplate od pozajmljivania javnim
preduzecima
Primitak sredstava po

osnovu ueiéau dionicama

T L

! javnih preduzeca
1|_ Primitak sredstava po osnovu utedcau dionicama -
privatnih preduzeéa i u zajednickim ulaganjima
primijene otplate od ostalih vidova domaceg -
|r miljivanja
|
2.

pojedincima,
privatnim preduzedima
uzecima
avnih preduzeéa

atnih preduzeca ucesce

stala domata pozajmijivanja m

0O
Pozajmijivanje U inostranstvo

B. NETO POVECANIE (SMANJENIE) FINANSUSKE

JMOVINE (3-2)
\ TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA o

T =]
primici od dugorotnog zaduFivanja “
- Zajmovi primljeni kroz Driavu ‘_ﬂ
|| Primici od inostrancg zaduzivanja _d—ﬂ
Primici od domaceg zaduZivanja “
primici od kratkorofnog zadulivanja “

- Za i primljeni kroz Driavu _ﬂ‘
[ Primici od inostranog zaduzivanja “
Primici od domaceg duzivanja “

2. |1zdaci za atplate dugova “
L Mtplate dugova primijenih kroz Dréavu ‘_ﬂ
’Van'ske otplate “
Mtplate domateg pozajmijivania _ﬂ‘
Otplate unutarnjeg duga ‘_ﬂ
/Otphte duga po izdatim garancijama “

| |Otkup duga ol
C. NETO ZADUZIVANIE (NETO OTPLATE DUGOVA)
{1-2)
L UKUPAN FINANSUISKI REZULTAT (A+B+C
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-27.885.519 -29.276.546 -29.949.650

Ministrica je izmijenjent Godisnji izvjestaj 0 izvrienju budZeta za 2021. godinu odobrila 12. 7. 2022.
godine.

Ministrica
Azra Sinanovic

s e
1zvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za revizjjy, institucija u FBjH

Naziv institucije:

2. Vrijednosni pa
3. Kratkorogna

re
29. Ostali izvori Sredstava

30. lzvori sredstava rezervi

31. Neraspored‘eni viSak prihoda nag rashodima
32. Nerasporedem‘ viSak rashoda nad

Ministrica
Azra Sinanovi¢

i izbjeglice Zenjck

. lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva Za rad; socijainy politiku

-dol jskog'kamonauzom.godinu
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

Bosna i Hercegovina
¥ederacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIIALNU POLITIKU 1ZBJEGLICE

JRED ZA REVIZIJU INSTITUCUJA
1 FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 09-11-395-7/22
Zenica, 24.11.2022.godine

PREDMET: Odgovor na Izvjestaj o finansijskoj reviziji za 2021. godinu,
dostavlja se

Na osnovu Vaseg akta broj: 07-1 1-2-3047-8/21 od 28.09.2021. godine u prilogu kojeg ste
nam dostavili Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu, a radi odgovora © poduzetim radnjama rady
prevazilaZenja slabosti, neregularnosti i prekrsaja koji su identifikovani u IzvjeStaju.

1. Odgovor na tacku 4. F inansijsko upravljanje i kontrola

Vezano za Vadu preporuku iz Izvjestaja obavjeStavamo Vas da je ovo ministarstvo potpisalo

Ugovore sa Agencijom FMC za izradu platforme za FUK i za izradu mape procesa.
U foku mjeseca avgusta sainjena je radna verzije mape procesa, i dostavljena ovom
ministarstvu na dopune, te da je potom odrZan sastanak u prostorijama Ministarstva s ciljem
dopunjavanja radne verzije dostavljenog dokumenta, koji u finalnoj verziji treba biti isporucen
Ministarstvu do kraja godine. Slijedom navedenog, do kraja 2022. godine ovo ministarstvo ¢e
u cijelosti otkloniti ovaj nedostatak, odnosno postupati u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH. (Prilog 1.)

Sto se tice preporuke koja se odnosi na kontinuirano ocjenjivanje drzavnih sluzbenika 1
namjeitenika u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u FBiH i Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, Ministarstvo se ogituje da ¢e u cijelosti
postupiti po datoj preporuci te izvrsiti ocjenjivanje zaposlenih.

Sto se tice prepruke koja se odnosi na pogre$no popunjen obrazac Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo se ocituje da ée u cijelosti otkloniti uoéeni nedostatak, te da ¢e 1zjavu
o fiskalnoj odgovornosti safinjavati u skladu sa Pravilnikom o obliku, sdarZaju, nacinu
popunjavanja i predaje 1zjave o fiskalnoj odgovornosti.

2. Odgovor na tacku 5. Obavljanje poslova iz okvira nadleZnosti Ministarstva

Oblast rada ‘

Vezano za preporuku datu u okviru tatke 5. Obavljanje poslova iz okvira nadleZnosti
Ministarstva-Oblast rada, a koja s¢ odnosi na pravovremeno pokretanje i realizaciju aktivnosti
u oblasti podrike zapogljavanja koje su predvidene Programom rada, oditujemo se da je data
preporuka u cijelosti ispostovana, te da su u 2022. godini pravovremeno planirane i realizirane
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aktivnosti u oblasti podr3ke zapoljavanju, na natin da je Vliada 7enicko-dobojskog kantona na
prijedlog OVOg ministarstva dala saglasnosti 7a realizaciju dva projekta zaposljavanja kpja s¢
realiziraju u saradnji sa JU Sluzba za zapo§ljavanje chiéko-dobojskog kantona. (Dokaz: Prilog
2.)

Gblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava raia i zaStite porodice sa djecom

Preporuke date u okviru tacke 5. odnose na sljedece:

_ Osigurati uslove 72 vrienje revizije svih prava utvrdenib Zakonom O socijalnoj zadtiti, zaStitt
civilnih Zrtava rata i zaititi porodice sa djecom 1 vrdenje nadzora nad struénim radom ustanova
socijalne adtite i opéinskih sluzbi za socijalnu sadtitu na podrucju Kantona.

Preporuka je uvazena te shodno tome izvriena je izmjena Sistemnatizacije radnih mjesta 1
raspisani SU konkursi za radna mijesta kojima je definisano obavljanje revizije svih prava
gtvrdenih Zakonom © socijalnoj zaltiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom i
vrienje nadzora pad struénim radom ustanova socijalne zastite i optinskih Sluzbi za socijalnu
zadtitu na podrucju Kantona.

- Isplate naknada jednokratne noviane pomoci evidentirati u elektronskoj bazi 72 naknade po
propisima .7 oblasti socijalne saltite i zaStte porodica sa djecom (SOTAC), v skladu sa
odredbama Zakona O jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje s¢ ne
uplacuju doprinosi.

U ministarstvu j& sadinjen plan nabavke dodatne informaticke opreine kako bi softverski bilo
mogude pri stupiti obavljanju 0VOg zadatka. (Dokaz: Prilog 3-)
Oblast raseljenih lica i izbjeglica

Vezano za preporuku datn o okviru tatke 5. Obavljanje poslova iz okvira nadleznosti
Ministarstva-Oblast raseljenih licai izbjeghca, akojase odnosi na uspostavu osnovne evidencije
o raseljenim licima j povratnicima s podrucja Kantona, ogitujemo s¢ da Ministarstvo preduzima
radnje s ciljem ponovne uspostave DDPR bazi podataka, odnosno da smo kontaktirali ovlastenu
osobu u Federalnom ministarstvu rascljenih osoba 1 izbjeglice, prema &ijoj uputi sSmo sa¢inili
dopis prema svim opéinskim/gradskim sluzbama padleZnim 22 raseljena lica, da se pismeno
ocituju o tehnickom stanju rafunara na koje je prvobitno bila instalirana predmetna baza.
Ministarstvo ¢e nakon objedinjavanja podataka dobivenih od padleznih sluZbi, saliniti
objedinjen akt kojim ¢e s€ obratitl informatitkoj sluzbi resornog Federalnog ministarstva s
ciljem otklanjanja tchnickih problema i reuspostave baze i osiguranja kontinuirane razmjene
podataka. (Dokaz: Prilog 4.)

Odgovor na tacku 7. Finansijski izvjestaj

Preporuka 7. 1.2.4.

Vezano za navedenu tacku Izvjestaja, a koja se odnosi na utvrdivanje kriterija 72 raspodjelu
kapitalnih transfera, ovo ministarstvo vas informise da je veé ispravilo uocene nedostatke 1
donijelo Pravilnik 0 utvrdivanju uslova, kriterija i postupkaza odabir korisnika projekata obnove
infrastrukture i stambenih objekata raseljenih lica i povratnika na podrucu 7enicko-dobojskog
kantona 1 mjestima povratka raseljenih lica koja su imala status raseljenog lica na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona (.Sluzbene novine 7enicko-dobojskog kantona“, broj: 8/22). i
Prayilnik o izmjenamai dopunama Pravilnika o utv rdivanju uslova, kriterijai postupka za odabir
korisnika projekata obnove infrastrukture i stambenih objekata raseljenih lica i povratnika na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona i mjestima povratka raseljenih lica koja su imala status

Bosna i Hercegovina, Z.enica, Kucukoviéi br. 2
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raseljenog lica na podrugju Zenitko-dobojskog kantona broj: 09-02-3120-1/22 od
21.10.2022.godine. Pravilnik, osim Sto je objavljen u SluZbenim novinama Zenitko-dobojskog
kantona, objavijen i na sluzbenoj web stranici Ministarstva i da je dostupan javnosti, isti je
dostavljen svim op¢inama/gradovima, tako da je ispoftovan princip transparentnosti.

Takoder nagla$avamo da su sredstva sa Kapitalnih transfera u toku 2022. godine rasporedena
na osnovu navedenog Pravilnika. (Dokaz: Prilog 5.)

Preporuka 7.2.2

U vezi preporuke koja se odnosi na iniciranje aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti radova
izvrienih na zgradi u Radakovu, te u skladu sa utvrdenim izvrSiti povecanje vrijednosti objekta,
Ministarstvo se otituje da ¢ée Komisija za popis za 2022. godinu postupiti po preporuci, te
utvrditi vrijednost do sada izvrSenih radova na i u zgradi zgradi u Radakovu, te u skladu s tim
izvrsiti uvecanje vrijednosti zgrade.

Preporuka 7.2.3

Vezano za preporuku koja se odnosi na obezhijedenje dokumentacije koja potvrduje
iskazana kratkoroéna razgranicenja u finansijskim izvjeStajima, ovo ministarstvo nije uspjelo
dobiti od Ministarstva finansija dokumentaciju kojom bi potvrdili da se iznos od 165.866 KM
iskazan na kontu kratkoro¢nih razgrani¢enja odnosi na ista. Ovo ministarstvo je spremno da
otkloni navedeni nedostatak odmah nakon Sio nam Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog
kantona dostavi potrebnu dokumentaciju kako bismo mogli konstatovati o kojim taéno
prihodima/donacijama se radi i iz kojeg perioda datiraju, te da nakon toga moZemo poduzeti
odgovarajuée aktivnosti i knjiZenja.

Preporuka 7.2.4.

Vezano za datu preporuku, ovo ministarstvo je veé poduzimalo mjere u vezi rjeSavanja iste
slabosti, postupajuéi po vasem aktu o nalazima i preporukama broj: 07-11-2-3047-2/21 od
07.01.2022. godine, tako $to smo se pismeno obracali Ministarstvu finansija Zenicko-dobojskog
kantona, sa zahtjevom da nam se dostavi instrukcija o nacinu provodenja korektivnih knjiZenja,
a s ciljem otklanjanja ove slabosti. Kako Ministarstvo finansija nije ovom ministarstvu dostavilo
odgovor, kako na akt broj: 00-11-395-2/22 od 02.02.2022. godine, tako i na Urgenciju na isti
akt broj: 09-11-395-3/22 od 25.02.2022. godine, to smo bili primorani da dostavimo 1 ponovnu
urgenciju na akt broj: 09-11-395-4/22 od 13.09.2022. godine. Cinjenica je da slabost nije
otklonjena, ali ovo ministarstvo ima za potrebu da se izjasni da je spremno da otkloni navedeni
nedostatak i da ée to uraditi odmah nakon §o nam Ministarstvo finansija Zenic¢ko-dobojskog
kantona dostavi uputu.

Preporuka 7.2.5 Izvjestaja

Vezano za datu preporuku oitujemo se da e se ¢lan Komisiji za popis iz ovog ministarstva
menovati u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
Federacije BiH.

S postovanjem,
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
- MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

Bosna i Hercegovina
¥ederacija Bosne i Hercegovine
7ENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE |

Na osnovu &lana 27. stav (6) Pravilnika o unutranjoj organizaciji Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice, broj: 09-30-2825/22 od 26.04.2022. godine, a u vezi sa kona¢nim IzvjeStajem o
finansijskoj reviziji Ministarstva za rad, socijalou politiku 1 izbjeglice Zeniko-dobojskog kantona za
2021. godinu, broj: 01-02-07-1 1-2-3047-7/22 od 28.09.2022. godine, donesenog od strane Ureda za
reviziju institucija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku 1
izbjeglice,donosi :

NAREDBU
o otklanjanju slabosti uocenih od strane
Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine

i
I Preporuka koja se odnosi na okon¢anje postupka izrade platforme za FUK i za izradu mape

procesa od strane Agencije za FMC, zaduZuje se Adisa Jerkovié —- rok 31.03.2023. godine.

2. Preporuka koja se odnosi na kontinuirano ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika
u skladu sa odredbama Zakona o dr7avnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjeStenicimau
organima drzavne sluZbe u FBiH, zaduZuju se rukovodeéi drzavmi sluZbenici u
Ministarstvu — rok za ocjenjivanje kontinuirano u skladu sa navedenim zakonom.

)

Preporuka koja se odnosi na pogre$no popunjen obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
treba biti u cijelosti otklonjena te Izjava o fiskalnoj odgovomosti mora biti sadinjena u skladu
sa Pravilnikom o obliku, sarZaju, natinu popunjavanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, zaduzuje se Katkié¢ Dijana — rok 31.03.2023. godine.

4. Preporuka o evidenciji isplaenih naknada jednokratne novane pomo¢i u elektronskoj bazi
za naknade po propisima iz oblasti socijalne zastite i zaStite porodica sa djecom (SOTAC),
u skladu sa odredbama Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na
koje se ne uplacuju doprinosi. Saginiti plan nabavke dodatne informatitke opreme kako bi
softverski bilo moguée pristupiti obavljanju ovog zadatka, zaduZuje se Edin Arnaut — rok
31.03.2023. godine.

5. Preporuka koja se odnosi na uspostavu osnovne evidencije o raseljenim licima 1
povratnicima s podrucja Kantona - potrebno je prikupiti podatke opéinskih/gradskih sluZbi
nadleznih za raseljena lica i izbjeglice, te uspostaviti internu evidenciju podataka, obzirom
na tehnicke ne moguénosti za reuspostavu DDPR baze - zaduZuju se Vildana Kondié i
Kovalevi¢ Sadeta, rok 30.06.2023. godine.

6. Preporuka koja se odnosi na utvrdivanje vrijednosti radova izvrSenih na zgradi u Radakovu
—utvrditi povecanje vrijednosti objekta na osnovu dosadasnjih ulaganja -- zaduZuje se Adisa
Jerkovié i Komisija za popis za 2022. gedinu, rok 31.03.2023. godine.

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukovici br. 2
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7. Preporuke 7.2.3. i 7.2.4. koje se odnose na kratkorodne obaveza i razgrani¢enja odnosno

izvore sredstava — potrebno u saradnji sa Ministarstvom finansija otkloniti uo&eni nedostatak
~ zaduZeuje se Edin Arnaut i Redevié Lejla, rok 31.01.2023. godine..

I

Naredba stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 09-11-395-8/22

Datum, 10.01.2023. godine
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