Na osnovu clanka 16. stavak (4) Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona —
Prec¢i§éeni tekst (,,SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 7/10 i 3/23), na

prijedlog Kantonalne direkcije robnih rezervi, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 30.
sjednici, odrzanoj dana 11.06.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Utvrduje se Prijedlog Zakona o robnim rezervama.

II.

Prijedlog Zakona iz tacke 1. ovog zaklju¢ka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

III.

Zakljucéak stupa na snagu danom dono$enja.

Broj: 02- 04- 10940 /24
Datum, 11.06.2024. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:

1x Kantonalna direkcija robnih rezervi,
@Struéna sluzba Skupstine,

1x a/a.



PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 37. tocka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona, Skupstina
Zeni¢ko-dobojskog kantona, na sjednici odrzanoj dana . . . godine, donosi

ZAKON O ROBNIM REZERVAMA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se struktura, formiranje, koriStenje i obnavljanje robnih
rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: robne rezerve), osiguranje i
odrzavanje prostora za smjeStaj i Cuvanje robnih rezervi, financiranje, upravljanje i
poslovanje robnim rezervama, smjestaj i Cuvanje predmeta i roba drugih organa uprave
Zenicko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Kanton) i druga pitanja od znac¢aja za robne
rezerve Kantona.

Clanak 2.
(Definicije pojmova)

Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

a) Robne rezerve u smislu odredaba ovog zakona, robnim rezervama smatraju
se zalihe osnovnih roba i proizvoda, koje osigurava Kanton u cilju opskrbe
stanovniStva u doba ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti, velikih
prirodnih nepogoda, tehni¢ko — tehnoloskih i ekoloskih katastrofa i drugih
posebnih okolnosti koje ugrozavaju Zivot, egzistenciju i1 zdravlje gradana
Kantona.

b) Srednjoroé¢ni program robnih rezervi je planski dokument kojim se ostvaruje
temeljni cilj Direkcije formiranje robnih rezervi Kantona.

c) Plan robnih rezervi — je godisnji plan nabavke proizvodnje i otkupa trzisnih
viskova za robne rezerve.

d) Skladistar — je pravna ili fizi¢ka osoba koja ispunjava sve uvjete propisane za
skladiStenje robnih rezervi u pravilu s kra¢im rokovima trajanja, kojoj se
temeljem ugovora daje roba robnih rezervi na skladiStenje, cuvanje i
obnavljanje.

Clanak 3.
(Znacaj poslova)

Obavljanje poslova u vezi s robnim rezervama su od posebnog interesa za Kanton.

DIO DRUGI- STRUKTURA, FORMIRANJE, OBNAVLJANJE I KORISTENJE
ROBNIH REZERVI



Clanak 4.
(Struktura robnih rezervi)

(1) Strukturu robnih rezervi ¢ine poljoprivredni, industrijski prehrambeni i
neprehrambeni proizvodi nuzni za ishranu i sklanjanje stanovnistva, lijekovi humani i
veterinarski, sanitetski materijal i medicinsko-veterinarska sredstva.

(2) Popis robe koja ¢ini robne rezerve iz stavka (1). ovoga ¢lanka odreduje se
Srednjoro¢nim programom i Planom robnih rezervi, po vrstama roba iz Aneksa koji se
nalazi u prilogu ovog Zakona i ¢ini njegov sastavni dio.

(3) Predmeti i roba drugih organa uprave i upravnih organizacija mogu se putem
ugovora dati na ¢uvanje Kantonalnoj direkciji robnih rezervi (u daljnjem tekstu: Direkcija)
I takvi predmeti i robe ne ulaze u strukturu robnih rezervi.

Clanak 5.
(Srednjoroc¢ni program robnih rezervi)

(1) Formiranje, obnavljanje robnih rezervi i osiguranje skladiSnog prostora za
smjestaj i ¢uvanje robnih rezervi provodi se na temelju Srednjoro¢nog programa robnih
rezervi (u daljnjem tekstu: Srednjoro¢ni program) koji se donosi na period od pet godina.

(2) Srednjoro¢nim programom odreduju se obim i struktura robnih rezervi Kantona,
odnosno vrsta, naziv i koli¢ina robe koju ¢ine robne rezerve i njihov teritorijalni razmjestaj,
financijski plan za formiranje robnih rezervi, osiguranje skladiSnog prostora za smjestaj
robnih rezervi, nabavku nedostajucih sredstava i opreme.

(3) Srednjoroc¢ni program donosi Vlada Kantona, na prijedlog Direkcije.

(4) Podaci iz stavka (2) ovog ¢lanka smatraju se tajnim podacima ako bi se
otkrivanjem istih nanijela nepopravljiva $teta i/ili teska Steta ili Steta nacionalnoj sigurnosti
I vitalnim interesima Kantona ili bi se otkrivanjem takvih podataka nastetilo djelovanju i
izvrSavanju zadataka kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija.

(5) Nacin i oblik oznacavanja tajnih podataka, fizicke, organizacijske, tehnicke
mjere i postupci za ¢uvanje tajnih podataka iz stavka (4) ovog ¢lanka ureduje se u skladu sa
zakonom 1 podzakonskim propisima kojim se ureduje zastita tajnih podataka.

Clanak 6.
(Plan robnih rezervi )

(1) U skladu s usvojenim Srednjoro¢nim programom Vlada Kantona, na prijedlog
Direkcije, donosi Godisnji plan nabavke proizvodnje i otkupa trzisnih viskova za robne
rezerve (u daljnjem tekstu: Plan robnih rezervi).

(2) Plan robnih rezervi Direkcija je duzna izraditi, najkasnije 30 dana po usvajanju
Prorac¢una Kantona.

(3) Planom robnih rezervi se odreduje vrsta, naziv, koli¢ina i procijenjena vrijednost
robe koja se nabavlja i obnavlja, osiguranje skladi$nog prostora, prodaju i obnavljanje robnih
rezervi, iznos i izvore potrebnih sredstava za provedbu Plana robnih rezervi.

(4) Ukoliko se Planom robnih rezervi planira nabavka lijekova, sanitetskog
materijala i medicinsko-veterinarskih sredstava, kao i proizvodnja i otkup trznih viskova
odredenih roba, isti mora biti usuglasen s resornim kantonalnim ministarstvom, ovisno o



vrsti roba za koju je Vlada Kantona osigurala troSkove nabavke, odnosno otkupa i
proizvodnje, u skladu s ¢lankom 7. stavak (3) i ¢lankom 20. stavak (2) ovog Zakona.

Clanak 7.
( Formiranje robnih rezervi)

(1) Nabavka robnih rezervi vrsi se na osnovu Plana robnih rezervi, u skladu s propisima
0 javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini.

(2) O kupnji robe, sredstava, opreme i usluga za robne rezerve, u skladu s usvojenim
Planom javne nabavke, odlucuje direktor Direkcije.

(3) Vlada Kantona u cilju formiranja robnih rezervi, na inicijativu resornog
ministarstva, moze donijeti odluku 0 otkupu pojedinih vrsta poljoprivrednih proizvoda po
zasticenoj cijeni za Sto osigurava sredstva za troskove otkupa.

Clanak 8.
(Obnavljane robnih rezervi)

(1) Robne rezerve odrzavaju se pravovremenim obnavljanjem, ovisno o vrsti i prirodi
robe i njezinom roku trajanja.

(2) Roba se obnavlja prodajom i kupnjom robe, te podjelom u skladu s ¢lankom 10.
stavak (3) ovog Zakona.

(3) Prodaja i1 kupnja robe, koja ¢ini robne rezerve ne smije prouzroiti negativne
poremecaje u odnosima ponude i1 potraznje na domacem trzistu.

Clanak 9.
(Pravilnik o upravljanju i obnavljanju robnih rezervi)

Postupak obnavljanja robe, prodaje, kupnje, darovanja i podijele, radi obnavljanja
robnih rezervi, davanja instrumenata osiguranja za robne rezerve propisuju se pravilnikom
koji donosi direktor Direkcije.

Clanak 10.
(Koristenje robnih rezervi)

(1) Robne rezerve mogu se koristiti:

a) u doba ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti,

b) u slucaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili
odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava 7zivot, egzistenciju 1 zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno naruSava
okolis, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu,

C) u slucaju velikih prirodnih nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih
katastrofa.

(2) Osim slucajeva iz stavka (1) ovog ¢lanka, robne rezerve mogu se Koristiti i za
upucivanje zurne pomoc¢i drugim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini i drugim drzavama
u slucaju katastrofa 1 pruZzanja humanitarne pomo¢i, te u slucaju sudjelovanja struktura
Civilne zastite Kantona u humanitarnim misijama.

(3) Iznimno roba iz robnih rezervi moze se bez naknade dodijeliti kao pomoc¢
odredenim kantonalnim organima, upravnim organizacijama i javnim ustanovama, kao i
udrugama i humanitarnim organizacijama na podruc¢ju Kantona, ukoliko se bave djelatnosc¢u
koja je u vezi sa socijalnim i humanitarnim radom.



(4) Odluku o koristenju robnih rezervi, u slu¢ajevima iz stavka (1), (2) i (3) donosi
Vlada Kantona, na prijedlog Direkcije.

DIO TRECI — SKLADISTENJE ROBNIH REZERVI

Clanak 11.
(SkladiStenja roba robnih rezervi )

(1) Radi smjestaja i Guvanja robnih rezervi osigurava se odgovarajuci skladisni i drugi
prostor izgradnjom vlastitog prostora, zajedni¢kim ulaganjem, kupovinom ili zakupom na
podrucju Kantona.

(2) Vlada Kantona moze privremeno staviti poslovni prostor u kantonalnoj, mjesovitoj
ili privatnoj svojini u funkciju robnih rezervi, sa ili bez naknade, sukladno ovom i drugim
zakonima, kada ocijeni da je to neophodno i u interesu Kantona.

Clanak 12.
(Skladistar)

(1) Poslovi skladistenja robnih rezervi mogu se povijeriti pravnim i fizickim osobama
koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih poslova (u daljnjem tekstu: skladistar).

(2) Prava i obveze u vezi sa skladiStenjem iz stavka (1) ovog ¢lanka ureduju se
ugovorom izmedu skladistara i Direkcije.

(3) Poslovi skladistenja ne mogu se povjeriti pravnim i fizickim osobama kojima je
u posljednje dvije godine pravomo¢nom sudskom odlukom ili rjeSenjem o prekrSaju
izreCena mjera sigurnosti ili zaStitna mjera zabrane rada, niti skladiStarima koji su zbog
nemara prouzrocili pad kvalitete robe 1 umanjenje trziSne vrijednosti robe kojom raspolaze
Direkcija.

Clanak 13.
(Ugovor o skladiStenju)

(1) Skladistar kojem je na osnovu ugovora u skladu s ovim Zakonom, data roba
robnih rezervi na skladistenje, ne moze bez pismenog naloga Direkcije tu robu koristiti,
zamijeniti robom druge vrste ili kvalitete, kao ni premjestiti u drugo skladiste ili koristiti na
drugi nacin.

(2) Ugovorom o skladiStenju moze se zavisno od vrste i kvalitete robe, zbog kratkih
rokova upotrebe, predvidjeti da obnavljanje robe vrsi skladistar kojem su robne rezerve
povjerene na ¢uvanje i to putem sukcesivnog koriStenja pojedinih koli¢ina, 1 njthovom
popunom robama istih kvaliteta i koli¢ina.

Clanak 14.
(Skladistenje predmeta i roba drugih organa uprave Kantona)

(1) Direkcija je duzna primiti na ¢uvanje predmete i robe drugih organa uprave i
upravnih organizacija Kantona, ukoliko posjeduje vlastite ili iznajmljene skladis$ne
kapacitete za skladiStenje takvih predmeta i roba, s tim da se skladi$tenjem istih ne naruse
sve propisane mjere higijensko tehnicke zastite uskladiStene robe.

(2) Skladistenje i Cuvanje roba iz stavka (1) ovog ¢lanka ureduje se pravilnikom koji
donosi direktor Direkcije.



Clanak 15.
(Instrumenti zastite robnih rezervi)

(1) Roba, oprema, odnosno proizvodi, koji ¢ine robne rezerve, a koji su uskladisteni
kod skladiStara ne mogu biti predmetom ovrhe niti osiguranja potrazivanja tre¢ih osoba
prema tim skladistarima.

(2) Skladistari kod kojih je uskladiStena roba robnih rezervi, skladiste ili oprema
nemaju pravo pridrzaja niti zaloZno pravo na tu robu, skladiste ili opremu.

(3) Skladistari kod kojih je uskladiStena roba robnih rezervi ili oprema duzni su se
pridrzavati ugovora o skladiStenju i cuvanju robnih rezervi.

(4) Skladistari su se duzni pridrzavati ugovora o zakupu skladista i opreme.

DIO CETVRTI - FINANCIRANJE ROBNIH REZERVI

Clanak 16.
(Sredstva za financiranje robnih rezervi)

Sredstva za financiranje robnih rezervi i rad Direkcije osiguravaju se iz:
a) Proracuna Kantona,

b) sredstava ostvarenih od prodaje roba iz robnih rezervi,

c¢) vlastitih prihoda Direkcije,

d) donacija u robi i novcu i

e) drugih izvora sukladno propisima.

Clanak 17.
(Financijsko poslovanje)

(1) U Direkeiji se vodi racunovodstvo sredstava robnih rezervi, u skladu s propisima o
vodenju raCunovodstva korisnika Proracuna.

(2) Rezultati poslovanja s robnim rezervama utvrduju se Godi$njim financijskim
1zvjescem.

DIO PETI - UPRAVLJANJE, POSLOVANJE I RUKOVODENJE ROBNIM
REZERVAMA

Clanak 18.
(Upravljanje robnim rezervama)

(1) Robnim rezervama upravlja Vlada Kantona.
(2) U upravljanju robnim rezervama Vlada Kantona:
a) donosi Srednjoro¢ni program robnih rezervi,
b) donosi Plan robnih rezervi,
c) donosi Programe utroSka sredstava za realizaciju Plana robnih rezervi,
osiguranje skladisnog prostora za robne rezerve i nabavku nedostajucih
sredstava 1 opreme za skladiStenje 1 manipulaciju roba robnih rezervi,



d) odlucuje o koristenju robnih rezervi u skladu s ovim Zakonom,

e) donosi odluke o prodaji ili dodjeli roba iz robnih rezervi,

f) donosi odluke o otkupu pojedinih vrsta poljoprivrednih proizvoda po
zasticenoj cijeni i njihovoj koli€ini i osigurava sredstva za troskove otkupa,

g) odlucuje o kupnji nekretnina koje su potrebne za skladiStenje robnih rezervi,

h) donosi odluke o prijenosu pojedinih sredstava robnih rezervi uz naknadu ili
bez naknade organizacijama, udrugama te jedinicama lokalne samouprave.

(3) O upravljanju i koristenju robnih rezervi Vlada Kantona odlucuje na temelju
prijedloga Direkcije.

Clanak 19.
(Upravljanje u doba ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti)

(1) U doba ratnog stanja, ili neposredne ratne opasnosti Vlada Kantona moze mijenjati
nacin stvaranja, upotrebe, koriStenja i obnavljanja robnih rezervi i odrzavanja skladisSnog
prostora za smjestaj i Cuvanje tih rezervi, utvrden Planom robnih rezervi i godiS$njim
programom za realizaciju Plana robnih rezervi, vodeci racuna da se one prioritetno koriste
za potrebe obrane.

(2) Vlada Kantona moze obvezati pravne i fizicke osobe koje proizvode, odnosno koje
obavljaju promet odredenim vrstama roba koje ¢ine robne rezerve, da u doba ratnog stanja
ili neposredne ratne opasnosti moraju nastaviti tu proizvodnju, odnosno robu zatecenu na
zalihama gotovih proizvoda predati Direkciji radi popune, odnosno obnavljanja robnih
rezervi.

Clanak 20.
(Poslovanje u vezi s robnim rezervama)

(1) Upravne i druge stru¢no-operativne poslove u poslovanju s robnim rezervama
obavlja Direkcija, kao samostalna upravna organizacija, u okviru prava i duznosti utvrdenih
posebnim zakonom.

(2) Kada nastupe okolnosti iz ¢lanka 10. stavak (1) ovog Zakona, robe namijenjene za
popunu robnih rezervi mogu se osiguravati ugovaranjem proizvodnje na temelju odluke
Vlade Kantona.

(3) U okviru izvrSavanja svojih poslova utvrdenih ovim zakonom, Direkcija
zakljuCuje ugovore u svoje ime, a za ratun Kantona. Za obveze nastale po ovim ugovorima
odgovara Kanton sredstvima Proracuna.

(4) Direkcija je obvezna postupati u skladu sa zakonskim i provedbenim propisima
kojima su regulirana pitanja izvjeStavanja o radu.

(5) Kontrolu poslovanja Direkcije vrSe ovlaSteni organi, a izvjeStaje o izvrSenoj
kontroli razmatra Vlada Kantona.

Clanak 21.
(Rukovodenje)

(1) Direkcijom upravlja direktor, kojeg imenuje i razrjeSava Vlada Kantona u skladu
s propisima kojima se regulira status drzavnih sluZbenika.

(2) Direktor zastupa i predstavlja Direkciju, zaklju¢uje ugovore o poslovanju robnim
rezervama, raspolaze sredstvima za robne rezerve u skladu s aktima Vlade Kantona i
odgovoran je za zakonit rad Direkcije.

(3) Direktor u rukovodenju Direkcijom ima sva prava, ovlastenje i obveze koje po
zakonu i drugim propisima ima rukovoditelj samostalne uprave i samostalne ustanov



(4) DIO SESTI - NADZOR

Clanak 22.
(Prava i obveze Direkcije prilikom obavljanja nadzora)

(1) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona obavlja Direkcija.

(2) Nadzor iz stavka (1) ovog ¢lanka provodi se kontinuirano tijekom cijele godine
provjerom knjigovodstvenog 1 koli¢inskog stanja robe, te provjerom kvalitete i
upotrebljivosti robe.

(3) U obavljanju poslova nadzora iz stavka (1) ovog ¢lanka Direkcija ima pravo i

obvezu:

a)
b)

c)

d)
e)

narediti otklanjanje uoc¢enih nedostataka u odredenom roku;

narediti premjeStanje robe na teret skladiStara, ako se ocjeni da je ugroZena
zaStita i cuvanje robnih rezervi,

podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv pocinitelja
prekrSaja odnosno podnijeti kaznenu prijavu protiv poCinitelja kaznenog dijela,
raskinuti ugovor,

pokrenuti druge postupke u skladu s posebnim zakonima radi zastite i oCuvanja
robnih rezervi.

(4) Zaprovodenje nadzora iz stavka (2) ovog ¢lanka Direkcija moze angazirati i druge
upravne i struéne nadlezne organe radi provjere kvaliteta i kvantiteta uskladistene robe, a u
slucaju onemogucavanja i1 sprjeCavanja ovlaStenih sluzbenika Direkcije u obavljanju
nadzora, u skladu sa zakonom kojim se ureduje policijski poslovi i ovlasti, zatraziti pomo¢
nadlezne policijske uprave.

DIO SEDMI - KAZNENE ODREDBE

Clanak 23.
(Prekrsaji i prekrs$ajne kazne)

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM, kaznit ée se za prekrsaj
pravna i fizicka osoba:

a)
b)

c)
d)

ako se ne pridrzava ugovora o skladistenju i ¢uvanju robnih rezervi sukladno
¢lanku 15. stavku (3) ovog Zakona,

ako se ne pridrzava ugovora o skladiStenju 1 cuvanju robnih rezervi sukladno
¢lanku 15. stavku (4) ovog Zakona,

ako ne postupi sukladno ¢lanku 22. stavak (3) ovog Zakona,

ako sprijeci ovlaStenog sluzbenika Direkcije 1 drugih ovlaStenih tijela u
poslovima nadzora sukladno ¢lanku 22. stavak (1) i (2) ovog Zakona.

(2) Zaprekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM.



DIO OSMI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
(DonoSenje provedbenih propisa)

Pravilnik iz ¢lanka 9. i ¢lanka 14. stavak (2) direktor Direkcije ¢e donijeti u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 25.
(Prestanak primjene zakona)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o robnim rezervama
Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 13/97).

Clanak 26.
(Stupanje na snagu zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona“.

Broj: Predsjedavajuci
Datum,
Zenica Cazim Huskié¢
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Aneks

Popis roba koje mogu Ciniti robne rezerve Kantona
Vrsta robe

POLJOPRIVREDNI | PREHRAMBENI PROI1ZVODI
Zitarice i preradevine od Zitarica;

Riza;

Tjestenine;

Meso i mesne preradevine, mesne konzerve;

Mlijeko i mlije¢ne preradevine;

Jaja;

Voda;

Sol 1 zadini;

Secer;

Med;

Jestivo ulje i masti biljnog i zivotinjskog porijekla;

Ostali poljoprivredni i prehrambeni proizvodi koje odredi Vlada
Kantona Srednjoro¢nim programom i Planom robnih rezervi.

NEPREHRAMBENI PROIZVODI

Naftni derivati;

Gradevinski materijali;

Proizvodi od plasti¢nih masa;

Metlenice 1 naprtnjace za gasenje poZzara,

Vozila, agregati, pumpe za vodu, plovila;

Visenamjenske cisterne;

Oprema za zastitu od poplava;

Sredstva za asanaciju, dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju;
Oprema 1 roba za opskrbu, smjestaj 1 zdravstveno zbrinjavanje
stanovniStva;

Kontejneri, Satori;

Poljski lezajevi, vrece za spavanje, deke;

Vreée za mrtvace;

Spremnici za vodu;

Sanitarna oprema;

Pokretne kuhinje, kompleti za jelo;

Svjetiljke, aku i plinske lampe, svijece;

Sredstva za higijenu, deterdzenti, sapun, paste za zube, toalet papir i dr.
Ostali neprehrambeni proizvodi koje odredi Vlada Kantona
Srednjoro¢nim programom i Planom robnih rezervi.

LIJEKOVI, CIJEPIVA, PROTUOTROVI, MEDICINSKI
PROIZVODI

Lijekovi humani i veterinarski, protuotrovi, sanitetski materijal i medicinsko-
veterinarska sredstva, sanitetski potro$ni materijal i zaStitna oprema koju na
prijedlog nadleznog ministarstva odredi Vlada Kantona Srednjorocnim
programom i Planom robnih rezervi.



ObrazlozZenje
PRIJEDLOGA ZAKONA O ROBNIM REZERVAMA
USTAVNO PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Prijedloga Zakona sadrzan je u ¢lanku 50. tocki a) Ustava
Zenicko-dobojskog kantona kojim je utvrdeno da je Vlada Kantona nadlezna za provodenje
kantonalne politike i predlaganje i izvrSavanje kantonalnih zakona i drugih propisa, a
¢lankom 37. tocka f) odredeno je da Skupstina donosi zakone i ostale propise za izvrsavanje
kantonalnih nadleznosti.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vazeéi Zakon o robnim rezervama Zenicko-dobojskog kantona ("Sl. novine Ze-do kantona“,
br. 13/97.) (u daljnjem tekstu: Zakon o robnim rezervama), donesen je 03.09.1997. godine i
od tada nije pretrpio bilo kakve izmjene, zbog Cega u sebi sadrzi rjeSenja koja nisu u
moguénosti osigurati efikasno funkcioniranje robnih rezervi. Novim Zakonom normativnim
putem rjesSavaju se problemi koji nastaju u praksi vezano za upravljanje robnim rezervama,
kao i sam rad i poslovanje Kantonalnih robnih rezervi, a da se isti, u dijelu gdje je to moguce,
uskladi s odredbama Federalnog Zakona o robnim rezervama (,,Sluzbene novine F BiH*,
broj: 46/99).

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA PRIJEDLOGA ZAKONA
Prema tekstu ovog Prijedloga Zakona dat je prijedlog pravnih rjeSenja na slijedeéi nacin:

Clankom 1. definirano je da se ovim Prijedlogom ureduju uvjeti za formiranje, koristenje,
obnavljanje 1 teritorijalni razmjestaj i Cuvanje robnih rezervi, a novina je da se istim, iako se
ovi poslovi obavljaju ve¢ dugi niz godina, po prvi put definira smjeStaj i Cuvanje predmeta
i roba drugih organa uprave Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Clankom 2. date su definicije pojedinih pojmova koje se koriste u ovom zakonu.

Clankom 3. definirano da je obavljanje poslova u vezi s robnim rezervama od posebnog
interesa za Kanton.

Clankom 4. propisna je struktura robnih rezervi, odnosno definiraju se svi osnovni
poljoprivredni, industrijski, prehrambeni i neprehrambeni proizvodi i lijekovi koji mogu
¢initi robne rezerve, a nuzni su za prezivljavanje i1 sklanjanje stanovnistva.

Clankom 5. analogno Federalnom zakonu uvodi se Srednjoroéni program koji se donosi na
period od pet godina, a kojim se odreduje obim i struktura robnih rezervi Kantona, odnosno
vrsta, naziv i koli¢ina robe koju Cine robne rezerve i njihov teritorijalni razmjestaj,
financijski plan za formiranje robnih rezervi, osiguranje skladiSnog prostora za smjestaj
robnih rezervi, nabavka nedostajucih sredstava i opreme i druge aktivnosti u interesu razvoja
robnih rezervi.

Clankom 6. definirano je da u skladu s usvojenim Srednjoronim programom Vlada
Kantona, na prijedlog Direkcije, donosi Godisnji plan nabavke proizvodnje i otkupa trzi§nih
viSkova za robne rezerve, odnosno Plan robnih rezervi.

Clankom 7. i 8. definiran je nadin formiranja i obnavljanja robnih rezervi.



Clankom 9. propisuje se donosenje Pravilnika o upravljanju i obnavljanu robnih rezervi,
kao provedbenog akta kojim ¢e se potanje razraditi postupak obnavljanja robe, prodaje,
kupnje i podijele, radi obnavljanja robnih rezervi, davanja instrumenata osiguranja za robne
rezerve i sve druge potrebne radnje.

Clankom 10. uz rjesenja iz vaZeéeg zakona, novim prijedlogom se na jedan potpuno novi
1 svrsishodniji nacin definira koriStenje robnih rezervi, prilagodeno novim uvjetima
zivljenja, stavljajuci u fokus i nastupanja svih posebnih okolnosti koje podrazumijevaju
dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a
koje ugrozava zivot, egzistenciju 1 zdravlje gradana. Novina je da se robne rezerve mogu
Kkoristiti i za pruzanje pomo¢i drugim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i drugim
drzavama, u slu€aju nastanka katastrofa, Sto dosada nije bio slucaj, a u iznimnim slucajevima
roba iz robnih rezervi moze se bez naknade dodijeliti i kao pomo¢ odredenim kantonalnim
organima, upravnim organizacijama i javnim ustanovama, kao i humanitarnim
organizacijama na podru¢ju Kantona, ukoliko se bave djelatno$¢u koja je u vezi sa
socijalnim i humanitarnim radom.

Clankom 11., 12., 13., 14. i 15. definira se skladiStenje roba robnih rezervi, skladistenje
predmeta i roba drugih organa uprave Zeni¢ko-dobojskog kantona i donosenje Pravilnika
kojim ¢e se potanje razraditi ovi poslovi. Kome se mogu dodijeliti poslovi skladistenja -
,,skladiStari®,

Ugovori o skladiStenju 1 instrumenti zaStite robnih rezervi.

Clankom 16. i 17. definiraju se izvori financiranja robnih rezervi i financijsko poslovanje
robnih rezervi.

Clankom 18. i 19. precizirane su nadleznosti Vlade Kantona u upravljanju robnim
rezervama u mirnodopsko vrijeme kao i upravljanje u doba ratnog stanja ili neposredne ratne
opasnosti.

Clankom 20. i 21. definira se poslovanje u vezi s robnim rezervama, upravni i drugi struéno
operativni poslovi koji su u nadleznosti Direkcije, rukovodenje, imenovanje 1 razrjeSenje
direktora koji upravlja Direkcijom.

Clankom 22. definiraju se prava i obveze Direkcije prilikom obavljanja nadzora nad
provodenjem ugovora o uskladiStenju i cuvanju robnih rezervi i stanju robnih rezervi.
Clankom 23. propisane su sankcije za povredu Zakona.

Clankom 24. propisano je donosenje podzakonskih propisa.

Clankom 25. propisan je prestanak primjene dosadainjeg i po&etak primjene ovog Zakona.

FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona osigurana su sredstva u Proracunu Zenic¢ko-dobojskog
kantona na poziciji Kantonalna direkcija robnih rezervi.

Napomena:
U skladu s tockom 4. Zakljuc¢ka Skupstine Zenicko-dobojskog kantona broj: 01-02-

6166/24. od 26.03.2024. godine, duzni smo ista¢i da na predlozeni Nacrt Zakona o robnim
rezervama, nismo imali primjedbi, prijedloga, stavova i sugestija radnih tijela, kao niti
zastupnika iznesenih u raspravi na sjednici Skupstine. U ostavljenom roku, kroz javnu
raspravu, resorna ministarstva i uprave Zenicko-dobojskog kantona, kao i drugi
zainteresirani subjekti nisu dostavili bilo kakve primjedbe, prijedloge, stavove i sugestije na
prihvaceni Nacrt Zakona o robnim rezervama. U vezi sa iznesenim Kantonalna direkcija
robnih rezervi je saCinila Prijedlog Zakona o robnim rezervama bez izmjena u odnosu na
prihvaceni Nacrt.
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-02-11880-6/23
Zenica, 06.05.2024. godine

KANTONALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o robnim rezervama
- dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Zakona o robnim rezervama, koji je dostavljen
na misljenje uz akt Kantonalne direkcije robnih rezervi Zenicko-dobojskog kantona, broj: 17-02-
11880-6/23 od 29.04.2024. godine, te u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (,,Sluzbene novine Federacije
BiH, broj: 34/16 i 15/18) i &lanom 31. stav (1) tatka ¢) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), u pogledu finansijskih
sredstava potrebnih za izvrienje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijedece

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), propisano je da ,,propisi
koji imaju finansijske posljedice na budzet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani analizom
troskova i koristi®, a &lanom 42. stav 1. istog Zakona, propisano je da ,prijedlozi zakona, uredbi i
drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaze donoSenje Parlamentu moraju sadrzavati procjenu
finansijskih efekata na budzet.*

Clanom 21. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
predlazu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvrSavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Clanom 30. stav (1) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (;,SluZzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je da obrazloZenje propisa, izmedu ostalog
sadr¥i ,visinu i izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa“, a ¢lanom 63. stav 1)
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/08), propisano je da: ,,ObrazloZenje finansijskih sredstava sadrzi
procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.“

U ObrazloZenju Prijedloga Zakona o robnim rezervama, navedeno je da su za provodenje
ovog Zakona osigurana sredstva u BudZetu Zenitko-dobojskog kantona ,na poziciji Kantonalna
direkcija robnih rezervi®.

Takoder, u Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-NE od 29.04.2024. godine, navedeno je
da ,Prijedlog Zakona o robnim rezervama nece iziskivati dodatni financijski u¢inak na ProraCun
Zeni¢ko-dobojskog kantona®.

Odredbama tatke 8. Uputstva o izvriavanju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora (,,SluZzbene
novine Federacije BiH“, broj: 34/16) i &lana 58. stav (1) Zakona o izvriavanju Budzeta Zenicko-



dobojskog kantona za 2024. godinu (,,Sluzbene novine Zeniko-dobojskog kantona®, broj: 21/23 i
4/24), propisano je: ,,Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza u okviru propisanog budZeta je
isklju¢ivo na rukovodiocu budzetskog korisnika.“

Obim preuzimanja obaveza po osnovu Prijedloga Zakona, moti ¢e se vriti samo do iznosa
planiranog za navedene namjene u BudZetu Zenitko-doboj skog kantona, s tim da je u slucaju
eventualne potrebe za dodatnim sredstvima za provedbu navedenog Zakona, nedostajuca finansijska
sredstva obavezna obezbijediti sama Kantonalna direkcija robnih rezervi Zenicko-doboj skog kantona,
kroz ustede ili unutra$nje preraspodjele sredstava.

Odredbama &lana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona
(..Sluzbené novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je:

,Predlaga¢ materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja
na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vazeéim zakonima i provedbenim propisima.*

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rjeSenja predloZena od
strane obradivada u dostavljenom Prijedlogu Zakona.

Medutim, imajuéi u vidu gore navedeno Obrazlozenje Prijedloga Zakona i dostavijenu Izjavu
o fiskalnoj procjeni, u kojima je navedeno da su za provodenje Prijedloga Zakona osigurana sredstva u
Budzetu Zenitko-dobojskog kantona, odnosno da isti nece iziskivati dodatni finansijski udinak na
Budzet Zenitko-dobojskog kantona, Ministarstvo finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje
nadleznosti.
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ZENICKO - DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
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Broj: 06/02-02-8689-1/24
Zenica, 29.05.2024. godine

KANTONALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o robnim rezervama, dostavija se
Veza vas akt broj: 17-02-11880-6/23 od 29.04.2024. godine

U skladu s &lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave (,, Sluzbene novine Zenicko- dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22) i
¢lanom 31. stav (1) ta¢ka b) Poslovnika o radu Vlade Zenicko- dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko- dobojskog kantona®, broj: 10/21 ), a na osnovu uvida u Prijedlog Zakona o
robnim rezervama (u daljem tekstu: Prijedlog Zakona), a u postupku pravne analize Prijedloga
Zakona, provedene s ciljem utvrdivanja uskladenosti istog sa:

- Zakonom o prekr$ajima (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.
63/141,,S1. glasnik BiH*, br. 41/22 - odluka US BiH i 68/22 - odluka US BiH),
. Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SluZzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05),
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
(,.Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 1 8/22),
- Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i drugim pravima, te drugim
instrumentima zastite ljudskih prava, koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, daje

Se:

MISLJENJE

U skladu sa &lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 1 8/22), au
postupku davanja Misljenja na dostavljeni akt broj i datum gornji Ministarstvo za pravosude i
upravu Zenicko-dobojskog kantona, sa aspekta svoje nadleznosti, nema primjedbi na

dostavljeni Prijedlog Zakona.
Napominjemo, da za jezi¢ko-gramaticke formulacije, kao i za pojedina pravna rjeSenja

u dostavljenom tekstu Prijedloga Zakona, Ministarstvo n€ snosi.odgovornost.
o F o SO
B
Dostaviti: LY TS. - MINISTAR
Naslovu, R T
Ix a/a. wlley Nebdjsa Nikolic

f -/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
/ TW@ telefon: 032/ 460 7401 460 741; Fax: 032/460 742
Wit e-mail: min.pravosudie@zdk.ba,
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SECRETARIAT FOR LEGISLATION

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

Broj: 03-02-8434/23
Zenica, 06.05.2024. godine

ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
KANTONALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI

PREDMET: Misljenje o Prijedlogu Zakona o robnim rezervama - dostavlja se
- Veza Vas akt broj: 17-02-1188-6/23 od 29.04.2024. godine -

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 8/96 i ,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj:
2/05) i ¢lanom 31. stav (1) tacka a) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene
novine Zeni¢ko—dobojskog kantona”, broj: 10/21), te na osnovu uvida u tekst Prijedloga Zakona o
robnim rezervama, koji je aktom Kantonalne direkcije robnih rezervi, broj: 17-02-11880-6/23 od
29.04.2024. godine, zaprimljen u Sekretarijat za zakonodavstvo, u postupku koji se odnosi na
utvrdivanje uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom i metodolo$kim jedinstvom u izradi

propisa dostavljamo vam slijedece
MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje Prijedloga Zakona o robnim rezervama (u daljem tekstu:
Prijedlog Zakona) je pravilno utvrden.

Prijedlog Zakona je uskladen sa pravnim sistemom i uraden u skladu sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeniko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine Zenic¢ko-
dobojskog kantona®, broj 5/08).

Shodno navedenom, stekli su se uvjeti za davanje misljenja na osnovu ¢lana 31. stav (1) tacka
a) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona” broj: 10/21) i upucivanje Prijedloga Zakona u dalju proceduru.

Dostavljeno: f{
1x Naslovu, :
1x a/a.
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Bosna i Hercegovina, Zenicir, Kictikovici br. 2
Tel: 032/460-675; e-mail zakonodavstvold zdk.ba
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Na osnovu &lanova 102. i 122. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona - Cetvrti precidéeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/24), Skupstina Zenicko-dobojskog

kantona, na 24. sjednici odrzanoj 26.03.2024. godine, donosi:

ZAKLIJUCAK

1. Skupstina Zenicko-dobojskog kantona prihvata Nacrt Zakona o robnim rezervama.

2. Resorna ministarstva i uprave Zenicko-dobojskog kantona, te drugi zainteresovani subjekti
mogu na Nacrt Zakona u roku od 30 dana dostaviti svoje primjedbe, prijedloge, stavove i
sugestije Kantonalnoj direkciji robnih rezervi Zenicko-dobojskog kantona.

3. Nacrt Zakona bit ée objavljen na web stranici Kantona i dostupan u Kantonalnoj direkciji
robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona.

4. Skupstina Zenitko-dobojskog kantona zaduZuje Vladu Zeni¢ko-dobojskog kantona i
Kantonalnu direkciju robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona, da prilikom izrade Prijedloga
7Zakona o robnim rezervama, uzmu u obzir sve primjedbe, prijedloge, stavove i sugestije radnih
tijela, te zastupnika iznesene u raspravi na sjednici Skupstine, kao i one podnesene od strane
resornih ministarstava i uprava Zeni¢ko-dobojskog kantona, te drugih zainteresovanih subjekata
i da o tome podnesu izvjestaj SkupStini.

5. Zakljudak stupa na snagu danom donosenja.

PREDSJEDAVAJUCI

Broj: 01-02-6166/24

Datum, 26.03.2024. godine
Zenica






