/ 7-5

Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢i§eni tekst
(..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva
unutrasnjih poslova, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 23. sjednici, odrzanoj dana 09.06.2023.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Utvrduje se Nacrt Zakona o mirnom okupljanju.

IL.
Nacrt Zakona iz tacke I. ovog zakljucka se upucuje u dalju skupstinsku proceduru.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.

FPREMUJER
Broi: 02- 0%~ I 4 423 @\ |
Datum, 09.06.2023. godine ra'Mehmedic
Zenica

DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo unutra$njih poslova,
I Struéna sluzba Skupstine,

1x a/a



NACRT

Na osnovu ¢lana 37. stav (1) tacka f) Ustava Zenicko - dobojskog kantona, Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona, na . sjednici odrzanoj dana: godine, donosi:

ZAKON
O MIRNOM OKUPLJANJU

DIO PRVI — OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom omogucava se, podrzava i §titi sloboda mirnog okupljanja (u daljnjem tekstu:
mirno okupljanje) na podruéju Zenicko - dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Kanton) pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 2.
(Definicije pojmova)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢e znacenje:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

9)

h)

,mirno okupljanje” je namjerno i privremeno okupljanje lica na javnom mjestu na
podru¢ju Kantona radi izraZzavanja zajedniC¢kog miSljenja i prenoSenja zajednickih
poruka i stavova pod uslovima propisanim ovim zakonom;

,Javno mjesto je prostor koji je u vidnom i slusnom kontaktu s ciljanim predmetom
okupljanja;

,mirno okupljanje u pokretu je okupljanje na podru¢ju Kantona koje se odvija
kretanjem ucesnika u odredenom prostoru i kretanjem i zaustavljanjem ucesnika na
odredenim mjestima izmedu mjesta polaska 1 mjesta zavrSetka kretanja;

,organizovano mirno okupljanje je okupljanje koje se organizuje u skladu s ovim
zakonom;

»spontano mirno okupljanje* je okupljanje lica na podrucju Kantona kao neposredan
odgovor na odredeni dogadaj u drustvu;

,haroCito opravdani razlozi* jesu razlozi koje organizator mirnog okupljanja ne moze
predvidjeti u vrijeme organizovanja okupljanja;

»posmatrac* je fizicko lice, predstavnik organizacije civilnog drustva ili medunarodne
organizacije, branitelj ljudskih prava, predstavnik Institucije ombudsmana za zaStitu
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini kao i1 svako lice koje posmatra i izvjeStava o
mirnom okupljanju, a koje se ne smatra u¢esnikom mirnog okupljanja i

"govor mrznje" predstavlja zagovaranje, promociju ili podsticanje ocrnjivanja, mrznje
ili klevete osobe ili grupe osoba, kao i svako uznemiravanje, uvredu, negativnu
stereotipizaciju, stigmatizaciju ili prijetnju takvoj osobi ili osobama i svako
opravdavanje svih ovih obilka izrazavanja, koje se zasniva na nepotpunom popisu
liénih karakteristika ili statusa koji ukljucuje rasu, boju koze, jezik, vjeru ili uvjerenje,
drzavljanstvo ili nacionalnu ili etni¢ku pripadnost, kao i porijeklo, dob, invaliditet,
spol, rod, rodni identitet i seksualnu orijentaciju.

Clan 3.
(Supsidijarna primjena zakona)

U pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom supsidijarno se primjenjuje Zakon o upravnom
postupku (" Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 2/98, 48/99 i 61/22).



D10 DRUGI — MIRNO OKUPLJANJE
POGLAVLIJE I. OPCE ODREDBE

Clan 4.
(Nacelo nediskriminacije)

Ovaj zakon primjenjuje se na sva lica u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 59/09 i 66/16).

Clan 5.
(Nacelo proporcionalnosti)

Kada nadlezne policijske stanice u Upravi policije Ministarstva unutrasnjih poslova Zenicko -
dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Uprava policije) vode postupak i rjeSavaju u skladu s
ovim zakonom, duzne su preduzimati mjere koje ne prelaze granice onoga $to je odgovarajuce,
potrebno i1 nuzno za postizanje cilja u svakom konkretnom slucaju.

Clan 6.
(Vrste mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje moze biti organizovano ili spontano.
(2) Mirno okupljanje iz stava (1) ovog ¢lana moze biti i u pokretu.

Clan 7.
(Ograni€enje mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje moze se ograniciti u izuzetnim sluc¢ajevima propisanim ovim zakonom.
(2) Mirno okupljanje moze se ograniciti radi:
a) Interesa javne sigurnosti ili javnog reda i mira;
b) sprecavanja izvrSenja krivi¢nih djela;
C) zaStite zdravlja, morala ili zaStite prava i sloboda drugih lica koje se zasniva na
principima proporcionalnosti.
(3) Postojanje razloga za ograni¢avanje mirnog okupljanja iz stava (2) ovog ¢lana utvrduje se
za svaki konkretan slucaj u skladu sa nacelima iz ¢lana 4. 1 5. ovog zakona.

Clan 8.
(Ogranicenje slobode izrazavanja)

Sloboda izrazavanja na mirnom okupljanju ogranicena je zabranom:
a) govora mrznje;
b) pozivanja i podsticanja na rat i nasilje;
C) pozivanja na vjersku, rasnu, nacionalnu, etnicku ili drugu mrznju ili diskriminaciju.

Clan 9.
(Mjesto mirnog okupljanja)

Mjesto mirnog okupljanja moze biti svako mjesto, ukljucujuéi i1 privatni posjed za koji
organizator mora pribaviti saglasnost vlasnika posjeda, na kojem okupljanje ne dovodi do
ugrozavanja prava drugih lica, javnog morala, sigurnosti i zdravlja ljudi i sigurnosti imovine.



Clan 10.
(Ogranicenje mjesta mirnog okupljanja)

Odrzavanje mirnog okupljanja moze se ograniciti na sljede¢im mjestima:

a) u blizini bolnice ili drugih zdravstvenih ustanova ako ometa pristup vozilima hitne
pomoc¢i i remeti mir bolesnicima;

b) u blizini predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih $kola dok u njima borave djeca i
ucenici;

c) u blizini spomenika kulture ako bi to moglo prouzrokovati njihovo unistenje ili
ostecenje;

d) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobracajnicama na kojima se
odvija Sinski saobracaj na nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja;

POGLAVLIJE II. OBAVJESTAVANJE O ODRZAVANJU MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 11.
(Obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja)

(1) Organizator mirnog okupljanja dostavlja mjesno nadleznoj policijskoj stanici (u daljnjem
tekstu: policijska stanica), obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja (u daljnjem tekstu:
obavjestenje) najkasnije pet dana prije odrzavanja mirnog okupljanja.

(2) Obavjestenje sadrzi:

a) povod i cilj mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) procjenu broja ucesnika mirnog okupljanja;

d) liéne podatke organizatora mirnog okupljanja, koje ¢ine ime i prezime, kontakt -
telefon ili naziv 1 sjediSte organizatora mirnog okupljanja, 1 li¢ne podatke odgovornog
lica organizatora mirnog okupljanja ako je organizator mirnog okupljanja pravno lice,
koje ¢ine ime i prezime i kontakt - telefon odgovornog lica organizatora mirnog
okupljanja;

e) spisak redara s njihovim li¢énim podacima pod uslovom da su u skladu s procjenom
broja ucesnika mirnog okupljanja neophodni na mirnom okupljanju;

f) putanju kretanja i nacin kretanja u¢esnika u slu¢aju mirnog okupljanja u pokretu;

g) potpis podnosioca obavjestenja.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana obavjeStenje se dostavlja najkasnije 48 sati prije
odrzavanja mirnog okupljanja kada organizator mirnog okupljanja iz narocito opravdanih
razloga obavjeStenje nije mogao dostaviti u roku iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Ako se mirno okupljanje namjerava odrzati na podru¢ju koje obuhvata dvije ili vise
op¢ina/gradova, obavjesStenje se podnosi Upravi policije, koja obavjestava policijske
stanice na ¢ijem podrucju ¢e se odrzati mirno okupljanje.

Clan 12.
(Mirna okupljanja o kojima se ne obavjestava policijska stanica)

(1) Policijskoj stanici se ne dostavlja obavjestenje o mirnom okupljanju:

a) radi odrzavanja spontanog mirnog okupljanja;

b) radi odrzavanja sastanaka, tribina, okruglih stolova ili okupljanja registrovanih
politickih stranaka, sindikalnih i drugih organizacija ili udruzenja koji se odrzavaju u
zatvorenom prostoru;

c) kojem je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih, tradicionalnih,
humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa, a koje nema za cilj ostvarivanje



prihoda 1 ako se odrzava u zatvorenom prostoru.

(2) Izuzetno od stava (1) tacki b) i ¢) ovog ¢lana organizator mirnog okupljanja obavjestava
Policijsku stanicu o odrzavanju mirnog okupljanja kada smatra da je s obzirom na broj
ucesnika ili prirodu okupljanja potrebno preduzeti dodatne sigurnosne mjere za osiguranje
mirnog okupljanja.

Clan 13.
(Nacin dostavljanja obavjestenja o mirnom okupljanju)

(1) Obavjestenje o mirnom okupljanju dostavlja se li¢no, preporu¢enom posiljkom, faksom ili
putem elektronske poste.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana dezurni policijski sluzbenik policijske stanice moze i
telefonski poziv smatrati kao obavjeStenje o mirnom okupljanju u sluc¢aju kada organizator
mirnog okupljanja iz narocito opravdanih razloga:

a) nije bio u moguénosti dostaviti pisano obavjestenje ili
b) kada je od znacaja da se mirno okupljanje odrZi u odredenom vremenskom periodu.

(3) U slucaju iz stava (2) ovog ¢lana policijski sluzbenik sacinjava sluzbenu zabiljesku koja
sadrzi sve podatke iz ¢lana 11. stava (2) ovog zakona i dostavlja je odmah komandiru
policijske stanice.

Clan 14.
(Nepotpuno obavjestenje)

(1) U slucaju dostavljanja nepotpunog obavjestenja o mirnom okupljanju policijska stanica bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja, obavjestava organizatora mirnog
okupljanja o potrebi otklanjanja formalnih nedostataka i obavezi safinjavanja obavjeStenja
u skladu s ¢lanom 11. stavom (2) ovog zakona.

(2) Ako organizator mirnog okupljanja ne dopuni obavjeStenje u roku od 24 sata od
obavjesStavanja iz stava (1) ovog ¢lana, policijska stanica od organizatora mirnog okupljanja
osigurava podatke, a sve s ciljem preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje provodenja
mirnog okupljanja.

Clan 15.
(Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja)

(1) Policijska stanica rjeSenjem zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja:

a) ako je mirno okupljanje usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) ako je mirno okupljanje usmjereno na vrsenje krivicnih djela ili podsticanje na vrSenje
krivi¢nih djela;

c) ako su ciljevi mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani
sukob ili upotrebu nasilja, na krSenje zagarantovanih prava i sloboda cCovjeka, na
nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost;

d) ako postoji stvarna i neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bili
ugrozeni sigurnost i zdravlje ljudi i imovina ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja
ili naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu,

(2) O zabrani iz stava (1) ovog ¢lana policijska stanica odlucuje u svakom konkretnom slucaju
na osnovu principa proporcionalnosti.

(3) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana donosi se i dostavlja najkasnije 48 sati prije odrzavanja
mirnog okupljanja.

(4) Ukoliko je obavjestenje dostavljeno u roku iz ¢lana 11. stav (1) ovog zakona, rjeSenje iz
stava (1) ovog Clana dostavlja se najkasnije 48 sati prije prijavljenog termina odrzavanja
mirnog okupljanja, a ukoliko je obavjestenje dostavljeno u roku iz ¢lana 11. stav (3) ovog



zakona, rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se najkasnije 24 sata prije prijavljenog
termina odrzavanja mirnog okupljanja.

Clan 16.
(Zalba)

(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 15. ovog zakona organizator mirnog okupljanja moze izjaviti
zalbu najkasnije 24 sata prije odrzavanja mirnog okupljanja.

(2) Zalba se podnosi ministru Ministarstva unutragnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona
(u daljnjem tekstu: ministar) putem nadlezne policijske stanice.

(3) Zalba ne odlaZe izvrienje rjeenja.

(4) Postupak po zalbi je hitan i rjeSenje po Zalbi donosi se i dostavlja organizatoru mirnog
okupljanja najkasnije u roku od 24 sata od prijema zalbe.

(5) Organizator mirnog okupljanja duzan je odmah po prijemu rjeSenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i po mogucnosti ukloniti istaknuta
obavjestenja o sazivanju mirnog okupljanja.

(6) Protiv rjesSenja iz stava (4) ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim
kantonalnim sudom.

Clan 17.
(Odobrenje za odrzavanje mirnog okupljanja na putu)

(1) Ako se mirno okupljanje odrzava na putu, policijska stanica izdaje odobrenje u skladu sa
Zakonom o osnovama bezbijednosti saobra¢aja na putevima u Bosni 1 Hercegovini
("Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine", broj: 06/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13,
08/17, 89/17 i1 09/18).

(2) Ako se zbog odrzavanja mirnog okupljanja na putu zabranjuje odvijanje saobracaja,
policijska stanica izdaje odobrenje uz prethodnu saglasnost nadleznog organa za saobracaj
na ¢ijem se podrucju zabranjuje saobracaj.

POGLAVLJE I1l. OBAVEZE

Clan 18.
(Obaveze organizatora mirnog okupljanja)

(1) Organizator mirnog okupljanja je fizicko ili pravno lice koje poziva na mirno okupljanje,
obavjestava policijsku stanicu, priprema i organizuje mirno okupljanje.
(2) Organizator mirnog okupljanja duzan je:

a) voditi i nadzirati mirno okupljanje;

b) po potrebi angazovati redarsku sluzbu;

C) organizovati i usmjeravati rad redara propisan ¢lanom 20. ovog zakona;

d) saradivati s policijskim sluzbenicima policijske stanice u vezi s planiranjem mjera za
odrzavanje reda 1 mira tokom mirnog okupljanja;

e) omoguditi nesmetan prolazak vozilima hitne medicinske pomo¢i, policije i
vatrogasnim vozilima kao i vozilima drugih sluZzbi potrebnim za odrZavanje reda i
mira na mirnom okupljanju;

f) preduzimati potrebne mjere da bi se osigurao red na mirnom okupljanju i upozoravati
ucesnike o obavezi poStovanja zakona;

g) u saradnji s policijskim sluzbenicima policijske stanice prekinuti mirno okupljanje ako
nastupi neposredna opasnost za sigurnost ljudi ili imovine.



Clan 19.
(Obaveze voditelja mirnog okupljanja)

(1) Organizator mirnog okupljanja moze zbog sloZenosti organizacije mirnog okupljanja,
ocekivanog broja ucesnika ili drugih razloga imenovati voditelja mirnog okupljanja (u
daljnjem tekstu: voditelj).

(2) Voditelj je fizi¢ko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje nadzire mirno
okupljanje, usmjerava rad redara i pomaze u organizaciji mirnog okupljanja i komunikaciji
s policijskim sluzbenicima policijske stanice.

(3) Voditelj postupa u skladu s ¢lanom 18. stavom (2) ovog zakona.

Clan 20.
(Obaveze redara)

(1) Redar je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje pomaze u
nesmetanom odvijanju mirnog okupljanja, pruzanju informacija i uputstava ucesnicima
mirnog okupljanja i tokom odrzavanja okupljanja je u neposrednom kontaktu s policijskim
sluzbenicima.

(2) Redar je duzan:

a) usmjeravati kretanje u¢esnika mirnog okupljanja;

b) pruzati neophodne informacije uc¢esnicima;

C) ostvarivati i odrzavati kontakt i saradnju s policijskim sluzbenicima o svim pitanjima
od interesa za nesmetano odrZavanje mirnog okupljanja i1 sigurnosti ucesnika;

d) po potrebi prenositi naredenja policijskih sluzbenika u¢esnicima mirnog okupljanja.

(3) Redar za vrijeme izvrSavanja obaveza iz stava (2) ovog ¢lana obavezno nosi prsluk
fluorescentne boje ili istaknutu vidljivu oznaku s natpisom ,,REDAR*.

Clan 21.
(Obaveze ucesnika mirnog okupljanja)

(1) Ucesnici mirnog okupljanja su organizator mirnog okupljanja, voditelj, redar i lica koja
prisustvuju mirnom okupljanju.

(2) Ucesnici mirnog okupljanja ne smiju nositi uniforme, oznake ili druga obiljezja kojima se
poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, krSenje ljudskih prava i sloboda 1 posebnih
manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu, vjersku ili drugu
diskriminaciju, mrZnju i netrpeljivost.

(3) Lica koja prisustvuju mirnom okupljanju duzna su postupiti po uputstvima organizatora
mirnog okupljanja, voditelja i redara ako su se stekli uslovi za prekid mirnog okupljanja.

Clan 22.
(Poslovi policijskih sluzbenika)

Poslove zastite sigurnosti lica i imovine, zastite ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih
prava i sloboda drugih lica, zastite zdravlja i druge poslove koji se odnose na osiguravanje
mirnog okupljanja vrse policijski sluzbenici.

POGLAVLIJE IV. PREKIDANJE MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 23.
(Sprecavanje i prekid mirnog okupljanja)

Policijski sluZbenici ¢e sprijeciti ili prekinuti mirno okupljanje kada je:



a) rjeSenjem zabranjeno odrZzavanje mirnog okupljanja;
b) nastupio osnov iz ¢lana 15. stava (1) ovog zakona.

Clan 24.
(Mjere za prekid mirnog okupljanja)

(1) Naredbu o sprecavanju i prekidu mirnog okupljanja iz ¢lana 23. ovog zakona policijska
stanica izdaje organizatoru mirnog okupljanja i voditelju.

(2) Organizator mirnog okupljanja i voditelj duzni su u¢esnicima mirnog okupljanja saop¢iti da
je mirno okupljanje prekinuto i zatraziti da se ucesnici mirno razidu.

(3) Ako organizator mirnog okupljanja, voditelj ili u¢esnici mirnog okupljanja ne postupe u
skladu s naredbom iz stava (1) ovog ¢lana, policijski sluzbenici duzni su preduzeti nuzne
mjere za provodenje naredbe iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 25.
(Zabrana nosenja oruzja, opasnih predmeta i alkoholnih pica)

Ucesnicima mirnog okupljanja, posmatra¢ima, predstavnicima medija i licima koja se krec¢u
prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja zabranjeno je noSenje oruzja, opasnih predmeta
pogodnih za nanoSenje povreda i alkoholnih pica.

Clan 26.
(Izvjestavanje)

(1) Policijska stanica jednom godisnje izvjestava Upravu policije o provodenju ovog zakona.
(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi podatke o broju:

a) zaprimljenih obavjestenja o mirnom okupljanju;

b) odrzanih mirnih okupljanja;

c) zabranjenih mirnih okupljanja i razlozima zabrane mirnog okupljanja;

d) izrecenih prekrsaja u skladu s ovim zakonom.

POGLAVLIJE V. POSMATRACI I PREDSTAVNICI MEDIJA

Clan 27.
(Posmatra¢ na mirnom okupljanju)

(1) Posmatra¢ moze obavijestiti policijsku stanicu i organizatora mirnog okupljanja o svom
prisustvu prije odrzavanja mirnog okupljanja.

(2) Posmatracu je dozvoljeno pracenje mirnog okupljanja i nakon prekida istog bez obzira na
to pod kojim okolnostima je prekinuto odnosno sprijec¢eno.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana posmatracu se zabranjuje daljnje pracenje okupljanja u
sluc¢aju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili neopravdano ometati
policijske sluzbenike u vrSenju svojih ovlastenja.

(4) Posmatrac je duzan nositi obiljezja koja nedvosmisleno ukazuju da je posmatrac.

(5) Organizator mirnog okupljanja i policijski sluzbenici ne smiju ograniavati aktivnost
posmatraca tokom mirnog okupljanja.

Clan 28.
(Predstavnik medija na mirnom okupljanju)

(1) Od predstavnika medija ne smije se zahtijevati da bude formalno akreditovan kako bi pratio
mirno okupljanje i izvjeStavao o mirnom okupljanju.



(2) Predstavniku medija dozvoljeno je izvjeStavanje s mirnog okupljanja i nakon prekida tog
okupljanja bez obzira na to pod kojim okolnostima je prekinuto odnosno sprijec¢eno.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana predstavniku medija se zabranjuje daljnje izvjeStavanje u
sluc¢aju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili znacajno ometati
policijske sluzbenike u vrSenju njihovih ovlastenja.

(4) Organizator mirnog okupljanja i policijski sluzbenici ne smiju sprecavati, ogranicavati i
ometati rad predstavnika medija tokom mirnog okupljanja.

(5) Predstavnik medija duzan je nositi obiljezja koja nedvosmisleno ukazuju da je predstavnik
medija.

DIO TRECI - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 29.
(Novcane kazne za organizatore mirnog okupljanja)

(1) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno lice,
organizator mirnog okupljanja ako:
a) ne dostavi policijskoj stanici obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja u skladu s
¢lanom 11. ovog zakona;
b) odrzi mirno okupljanje koje je zabranjeno rjeSenjem policijske stanice (¢lan 15. stav
(1) ovog zakona);
C) postupi suprotno ¢lanu 18. stavu (2) ovog zakona.
(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice organizator mirnog
okupljanja nov€anom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM.
(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se fizicko lice organizator mirnog okupljanja
novcanom kaznom od 200,00 KM do 500,00 KM.
(4) Novéanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj voditelj ako
postupi suprotno ¢lanu 19. stavu (3) ovog zakona.

Clan 30.
(Novcane kazne za redare)

Nov¢anom kaznom od 100,00 KM do 400,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj redar ako postupi
suprotno ¢lanu 20. stavovima (2) i (3) ovog zakona.

Clan 31.
(Novcane kazne za ucesnike)

Novcéanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice ucesnik
mirnog okupljanja ako postupi suprotno ¢lanu 21. stavovima (2) i (3) i ¢lanu 25. ovog zakona.

DIO CETVRTI — PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.
(Zapoceti postupci)

Svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pravosnazno okoncani zavrsit ¢e
se po odredbama Zakona o javnom okupljanju ("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona",
broj: 10/16.



Clan 33.
(Stavljanje van snage)

Stupanjem na snagu ovog zakona stavlja se van snage Zakon o javnom okupljanju (Sluzbene
novine Zeni¢ko dobojskog kantona, broj 10/16).

Clan 34,
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Zeni¢ko
— dobojskog kantona™.

Broj: /123
Zenica: 2023. godine

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE
Dejan Kovacevic¢



OBRAZLOZENIJE
|  PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Zakona o mirnom okupljanju sadrzan je u odredbi ¢lana 37. stav 1.
tacka f) Ustava ZeniCko-dobojskog kantona kojim je propisano da Skupstina Kantona donosi
zakone i druge propise za izvrS8avanje kantonalnih nadleznosti.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog Zakona jeste ukazana nuznost da se pravo na slobodu
mirnog okupljanja, kao jedno od temeljnih demokratskih prava u svakom drustvu, na
podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona koristi u skladu sa medunarodnim standardima i
garancijama efikasne zaStite ustanovljenim u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i Medunarodnom paktu o gradanskim 1 politickim pravima, a koji su
primarno obuhvaceni Smjernicama o slobodi mirnog okupljanja Venecijanske komisije,
kojima se obradivac zakona prilikom izrade Nacrta istog u potpunosti rukovodio. S tim u vezi,
Zakon o javnom okupljanju, koji je trenutno na pravnoj snazi u Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
u velikom dijelu ne omogucava koristenje slobode okupljanja i javnog izrazavanja u skladu sa
naprijed navedenim standardima, zbog restriktivnih i ograni¢avaju¢ih odredbi, narocito u
pogledu mjesta okupljanja, ograniCenja i zabrana okupljanja, te velikih odgovornosti i
obaveza za organizatore okupljanja, zbog ¢ega je do izrazaja doSla potreba za donoSenjem
novog zakona, €iji ¢e pravni okvir u najSirem mogucem smislu obezbjediti slobodu okupljanja
uz poduzimanje mjera i radnji u cilju mirnog uzivanja ovog prava. Drugi razlog za donosenje
ovog zakona je politicke prirode, jer Bosna i Hercegovina u svom putu ka EU mora ispuniti
jedan od kljuénih prioriteta, a to je ,,osigurati poticajno okruzenje za civilno drustvo, posebno
postujuci evropske standarde o slobodi udruzivanja i slobodi okupljanja“. U proceduri
normiranja predloZenog teksta koriStena su iskustva Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
koji je u 2021. godini usvojio Zakon o mirnom okupljanju, koji je po preporuci Venecijanske
komisije usaglasen sa medunarodnim standardima.

I PRAVNA RJESENJA
Dio prvi: Opce odredbe (¢lan od 1. do 3.)

U ovom dijelu Nacrta Zakona o mirnom okupljanju normiran je predmet zakona tako da se
istim omogucava, podrzava i stiti sloboda mirnog okupljanja, ¢ime se garantuje sloboda
okupljanja, zatim osnovne definicije termina koje se odnose na vrste mirnog okupljanja, javno
mjesto, naroCito opravdane razloge i posmatrace.

Dio drugi: Mirna okupljanja (¢lan 4. do 31.)

U ovom dijelu u Poglavlju I- Opée odredbe, propisana su nacela postupanja i to nacelo
nediskriminacije (u skladu s kojim se zakon odnosi na sva lica, tako da se sloboda okupljanja
garantuje svima, a ne samo drzavljanima BiH, ve¢ i nedrzavljanima i nerezidentima) i nacelo
proporcionalnosti, u kom smislu se sloboda okupljanja ne moze ograniciti osim kad
predstavlja neposrednu realnu prijetnju nasiljem i neredima, u interesu javne sigurnosti, radi
sprecavanja krivi¢nih djela 1 zastite zdravlja, morala ili zaStite prava i sloboda drugih lica, te
su dopustena samo nuzna i proporcionalna uplitanja u ovo pravo (¢lan 4. i 5.). Mirna
okupljanja su definisana kao organizovana, spontana ili mirna okupljanja u pokretu (¢lan 6.).



U ¢lanu 7. propisana su ograni¢enja mirnog okupljanja koja su koncipirana tako da su
sadrzajno neutralna i da se procjenjuju za svaki konkretan slucaj.

U c¢lanu 8. propisana su ograni¢enja slobode izrazavanja na mirnom okupljanju (govor
mrznje, pozivanje i podsticanje na rat, pozivanje na vjersku, rasnu, etnicku ili drugu mrznju ili
diskriminaciju). Kao mjesto mirnog okupljanja smatra se svako mjesto, koje u skladu sa
medunarodnim standardima, u smislu ovog c¢lana, pored javnog prostora obuhvata i privatni
prostor koji takode moze biti koriSten za mirna okupljanja (¢lan 9.).

U clanu 10. propisana su mjesta na kojem se mogu zabraniti odrzavanja mirnog okupljanja,
kao S§to su blizina bolnica ili drugih zdravstvenih ustanova, u blizini predSkolskih ustanova, u
blizini spomenika kulutre i drugi.

U Poglavlju I1-Obavjestavanje o odrZavanju mirnog okupljanja,

U c¢lanu 11. normirana je obaveza podnoSenja obavijesti o mirnom okupljanju nadleznoj
policijskoj stanici i sastavni dijelovi obavijesti, koji obuhvataju samo osnovne podatke o
okupljanju i organizatoru, kako ista ne bi predstavljala veliki birokratski teret i odstupanje od
medunarodnih standarda.

U c¢lanu 12. propisano je odrzavanje mirnih okupljanja za koje nije potrebno nadleznoj
policijskoj stanici podnositi pismeno obavjeStenje o odrzavanju istih, kao npr.: odrzavanje
mirnih spontanih okupljanja, odrzavanja Sastanaka, tribina, okruglih stolova, okupljanja
registrovanih politickih stranaka, zatim okupljanja kojem je svrha ostvarivanje privrednih,
vjerskih, kulturnih, tradicionalnih i drugih interesa.

U c¢lanu 13. propisan je nacin dostavljanja obavijesti za odrZzavanje mirnog okupljanja, kao 1
izuzeci u nacinu dostavljanja. Tako je propisano da se obavijest moze dostaviti licno, putem
poste, faxom ili putem elektronske poste, a kao izuzeée je propisano da se dostavljanje moze
obaviti i putem telefonskog poziva kojeg zaprimi policijski sluzbenik pod odredenim
uslovima.

U ¢lanu 14. propisano je postupanje nadlezne Policijske stanice u sluCajevima dostavljanja
nepotpune obavijesti od strane organizatora, rokovima otklanjanja istih tj. u roku od 24 sata, a
U suprotnom c¢e policijska stanica osigurati potrebne podatke a sve u cilju osiguranja
provodenja mirnog okupljanja.

U ovom poglavlju u ¢lanu 15. normirani su razlozi za zabranu mirnog okupljanja, o kojima se
odlucuje u svakom konkretnom slucaju a rjeSenje o zabrani se donosi i dostavlja najkasnije 48
sati prije odrZzavanja mirnog okupljanja. U stavu (4) ovog ¢lana propisana je obaveza i rok za
donosenje rjeSenje u slucajevima kada se obavijest o odrzavanju mirnog okupljanja podnosi u
roku od pet dana prije odrZzavanja mirnog okupljanja (rok za donoSenje rjeSenja 48 sati prije
odrZavanja mirnog okupljanja) i kada je obavjeStenje za odrZavanje mirnog okupljanja
dostavljeno u roku od 48 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja (rok za donoSenje rjeSenja
24 sata prije odrzavanja mirnog okupljanja,

U ¢lanu 16. organizatoru mirnog okupljanja omogucena je pravna zaStita u vidu prava na
izjavljivanje Zalbe na rjeSenje o zabrani odrZavanja mirnog okupljanja, koju organizator moze
izjaviti ministru Ministarstva najkasnije 24 sata prije odrzavanja mirnog okupljanja, kao i koje
su obaveze organizatora mirnog okupljanja po zaprimanju rjeSenja o zabrani odrzavanja.

U ¢lanu 17. normirano je pravo odrzavanja mirnog okupljanja na putu.

U Poglavlju 111 - Obaveze,

U ¢lanu 18. propisane su obaveze organizatora mirnog okupljanja, dok je u ¢lanu 19.
propisana moguc¢nost imenovanja voditelja mirnog okupljanja u situacijama zbog slozenosti
same organizacije mirnog okupljanja, u slucajevima kada se ocekuje veci broj ucesnika i dr. i
njegove obaveze, zatim obaveze redara koji se angazuju po potrebi (¢lan 20.), i obaveze
ucesnika mirnog okupljanja koje su propisane u ¢lanu 21. ovog zakona, dok su poslovi
policije propisani u odredbi ¢lana 21.



Iz ovih odredbi proizilazi da je sveukupna obaveza da se osigura javni red i mir u nadleznosti
policijskih snaga, a ne organizatora okupljanja, jer drzava ostaje pod pozitivnom obavezom da
obezbijedi angazman adekvatnih policijskih resursa radi odrzavanja javnog reda i mira. Od
organizatora javnog okupljanja, se u tom smislu moze ocekivati da djeluje u skladu sa
obavjestenjem 1 opisom okupljanja.

U Poglavlju IVV-Prekidanje mirnog okupljanja

Prekid i spreCavanje mirnog okupljanja propisani su u ¢lanu 23., i isti se vrsi iz istih razloga
koji su predvideni kao razlozi za zabranu mirnog okupljanja, uz postivanje nacela
proporcionalnosti.

U ¢lanu 24. propisano je ko izdaje naredbu za prekid mirnog okupljanja i koje obaveze tada
nastaju za organizatora i voditelja mirnog okupljanja. Nadalje, u ovom poglavlju u ¢lanu 25.
propisana je zabrana noSenja oruzja, opasnih predmeta pogodnih za nanoSenje povreda i
alkoholnih pi¢a ucesnicima okupljanja, dok je u ¢lanu 26. propisana obaveza Policijske
stanice o izvjeStavanju prema Upravi policije po pitanju provodenja ovog zakona.

U Poglavlju V- Posmatradi i predstavnici medija, normirano je uce$¢e posmatraca i
novinara u skladu sa medunarodnim standardima, obzirom da je posmatranje okupljanja
sastavni dio prava na slobodu okupljanja. Takode, normirana je moguénost da se zabrani
izvjestavanje ukoliko bi prisustvo posmatra¢a i novinara ugrozilo njihovu sigurnost ili bi
znacajno sprijecilo ili ometalo policijske sluzbenike u obavljanju posla (¢lan 27. 1 28.).

Dio treé¢i: PrekrSajne odredbe, propisane su novéane kazne za pravno lice koje je
organizator mirnog okupljanja u rasponu od 500,00 KM do 3.000,00 KM, a za fizicka i
odgovorna lica u pravnom licu u rasponu od 200,00 do 1.000,00 KM.

Za voditelja mirnog okupljanja kazne se kre¢u u rasponu od 100,00 do 300,00 KM.

U clanu 30. propisana je i nov€ana kazna za prekrSaj koji pocini redar koja se krece u rasponu
od 100,00 do 400,00 KM.

U ¢lanu 31. propisane su kazne za u€esnike mirnog okupljanja u iznosu od 100,00 do 300,00
KM. Prilikom odredivanja visine nov¢anih kazni nastojalo se da se rasponi nov¢anih kazni
usklade sa tezinom pocinjenih prekraja.

Dio Cetvrti: Prijelazne i zavrSne odredbe (€lan 32. do 34.)

U prijelaznim i zavr$nim odredbama propisano je da ¢e svi postupci koji do dana stupanja na
snagu ovog propisa ne budu pravosnazno okoncani zavrsiti se po odredbama propisa koji je
bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka. Takoder propisano je da stupanjem na snagu ovog
Zakona stavlja se van snage Zakon o javnom okupljanju (Sluzbene novine Zeni¢ko dobojskog
kantona, broj 10/16).

IV POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Za donosenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u budzetu
Kantona.



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI
Obrazac IFP NE
2 Dbradivac propis
KOD NAZIV
Razdjel 15020001 MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA-UPRAVA POLICIJE
B.2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa

i Zakon DA Odluka NE Strategi NE
Vrsta propisa/akta — I

prop Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Naziv propisa/akta NACRT ZAKONA O MIRNOM OKUPLJANJU

C 3.1zjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predioZenog propisa

DonoS$enje i usvajanje nacrta Zakona o mirnom okupljanju nece rezultirati fiskalnim posljedicama na BudZet.
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Ministarstvo finansija je razmotrilo Nacrt Zakona o mirnom okupljanju, koji je dostavljen na
miSljenje uz akt Ministarstva unutragnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 08-02-06/1-02-1-
1021-2/23 od 26.04.2023. godine, te u skladu sa &lanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (,,SluZbene novine Federacije
BiH®, broj: 34/16 i 15/18) i ¢lanom 31. stav (1) tatka c) Poslovnika o radu Vlade Zeni€ko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 10/21), u pogledu finansijskih
sredstava potrebnih za izvrSenje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijedeée

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), propisano je da ,,propisi
koji imaju finansijske posljedice na budZet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani analizom
troskova i koristi®.

Clanom 42, stav 1. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, propisano je da ,,prijedlozi zakona,
uredbi i drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaze donoSenje Parlamentu moraju sadrzavati
procjenu finansijskih efekata na budzet.«

Clanom 21. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
predlazu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvriavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

U tacki IV ObrazloZenja Nacrta Zakona o mirnom okupljanju, navedeno je da za dono3enje
ovog zakona ,nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u budzetu Kantona.“.

U Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-NE od 14.04.2023. godine, navedeno je da
»dono3enje i usvajanje nacrta Zakona o mirnom okupljanju neée rezultirati fiskalnim posljedicama na
BudZzet.”

Imajuéi u vidu navedeno ObrazloZenje Nacrta Zakona i dostavljenu Izjavu o fiskalnoj
procjeni, u kojima je navedeno da za donoSenje Nacrta Zakona ,,nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budZetu Kantona®, te da ,,neée rezultirati fiskalnim posljedicama na BudZzet*,
Ministarstvo finansija nema primjedbi iz svoje nadleZznosti, s tim da je u slu¢aju eventualne potrebe za
dodatnim sredstvima za provedbu navedenog Zakona, nedostajuéa finansijska sredstva obavezno
obezbijediti samo Ministarstvo unutrasnjih poslova, kroz ustede ili unutrasnje preraspodjele sredstava.

Napominjemo, da Ministarstvo finansija ne snosi odgovomost za,*pravna rjeSenja predloZena
od strane obradivaca u dostavljenom Nacrtu Zakona. Tag
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PREDMET: Nacrt Zakona o mirnom oKupli] , -mmisljenje, dostavlja se !

Veza vas broj :08-02-06/1-02-1-1021-2/23 od 26.4.2023. g.. 08-02-06/1-02-1-1021-3/23 0d 09.5.2023.5. %

U skladu s €lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima Kantonalne
uprave (,, Sluzbene novine Zeni¢ko- dobojskog kantona®, broj 10/15 i 8/22), i €lanom 31. stav
(1) tacka b) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko- dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 10/21), te na osnovu uvida u tekst u Nacrta Zakona o mirnom
okupljanju (u daljem tekstu: Nacrt Zakona) dostavljenog aktom veze, u postupku pravne analize
Nacrta Zakona, provedene s ciljem utvrdivanja uskladenosti istog sa:

- Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i drugim pravima,

- Zakonom o prekr3ajima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 63/14),

- Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05),

- Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave(,,Sluzbene
novine Zenicko- dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22), daje se

MISLIENJE

Ministarstvo za pravosude i upravu Zeniko-dobojskog kantona (u daljem tekstu:
Ministarstvo), s aspekta svoje nadleZnosti, nema primjedbi na dostavljeni Nacrt Zakona, uz
napomenu da uz korigovani akt nije dostavljeno obrazloZenje istog.

Ministarstvo je obavilo usmene konsultacije sa predstavnikom Ministarstva unutra$njih
poslova, u vezi sa dostavljenim aktima.

Napominjemo, da za jezi¢ko-gramaticke formulacije, kao i za pojedina pravna rjeSenja
u dostavljenom tekstu Nacrta Zakona, Ministarstvo ne snosi odgovornost.

Postovanje,
Dostaviti: \
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Bosnia and Hefzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON

SECRETARIAT FOR LEGISLATION

Bosna 1 Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

Broj: 03-02-6987-1/23
Zenica, 12.05.2023. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: MiSljenje o Nacrtu Zakona o mirnom okupljanju - dostavija se
- Veza Vas akt broj: 08-02-06/1-02-1-1021-3/23 od 09.05.2023. godine -

U skladu sa €lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 8/96 i ,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj:
2/05) i ¢lanom 31. stav (1) tacka a) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene
novine Zeni¢ko—dobojskog kantona”, broj: 10/21), te na osnovu uvida u tekst Nacrta Zakona o
mimom okupljanju, u postupku koji se odnosi na utvrdivanje uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim
sistemom i metodolo8kim jedinstvom u izradi propisa dostavljamo vam slijedece

%

MISLJENJE

Ustavni osnov za donoSenje Nacrta Zakona o mimom okupljanju (u daljem tekstu: Nacrt
zakona) je pravilno utvrden.

Nacrt zakona je uskladen s pravnim sistemom i u nomotehni¢kom smislu je uraden u skladu
sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 5/08).

Shodno navedeno, stekli su se uvjeti za davanje misljenja na osnovu ¢lana 31. stav (1) tacka
a) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine ZeniCko-dobojskog
kantona™ broj: 10/21) 1 upucivanje Nacrta zakona u dalju proceduru.
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