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PREDMET: Mifljenje o Nacrtu (federalnog) Zakona o mirnom rjefavanju radnih
sporova - trafi se

PoStovani,

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam akt F ederalnog ministarstva rada i socijalne
politike, broj: 03-02/1-2804/16 od 17.09.2017. godine, uz koji je priloZen Naecrt (federalnog)
Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, zaprimljenog u Struénoj sluzbi Skupstine
Zeni¢ko-dobojskog kantona dana 25.09.2017. godine, naslovljenog na Skupitine kantona, u
kojem se traZi da se najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema istog akta
navedenom federalnom ministarstvu dostavi misljenje na Nacrt pomenutog federalnog
Zakona.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom dopisu pomenutog federalnog
ministarstva, molimo vas da nam $to prije dostavite trazeno misljenje, koje bi Skupstina
Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta istog Zakona, a na osnovu kojeg bi
Skupstina Kantona utvrdila svoje Misljenje po istom, te kako bi se isto moglo proslijediti
navedenom federalnom ministarstvu u ostavljenom roku,

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu
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PREDMET: Migljenje, trazi se

Nacrt Zakona o mimom rieSavanju radnih sporova razmatran je na Predstavni¢kom
Domu i Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te je na oba doma
prihvacen kao dobra osnova za izradu Prijedloga Zakona. U skiadu sa Programom rada
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2017. godinu, trenutno se preduzimaju
aktivnosti koje prethode upucivanju ovog propisa Vladi Federacije Bosne i Hercegovine radi
utvrdivanja Prijedioga, a potom i njegovog upucivanja u parlamentarnuy proceduru radi

konac¢nog usvajanja.

S tim u vezi, a u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je
oblast socijalne politike u zajednickoj nadleZnosti federalne viasti kantona (&lan 1.2, i .3), u
priiogu dostaviiamo tekst Nacrta Zakona o mirnom rje$avanju radnih sporova. Molimo da
razmotrite navedeni Nacrt Zakona, te da vage misijenje dostavite Federalnom ministarstvu rada
I socijalne politike najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema-oVag R

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

Dostavljeno:
- Unsko-sanski kanton:
- Posavski kanton:
- Tuzlanski kanton;
- Zeni¢ko-dobojski kanton:
- Bosansko-podrinjski kanton:
- Srednjobosanski kanton;
- Hercegovadko-neretvanski kanton;
- Zapadnohercegovagki kanton:
- Kanton Sarajevo;
- Kanton 10.

SARAJEVC, Marka Maruliéa br.2 Tel: +387 33 - 65 06 85, 66 17 82, Fax: +387 33 — 2554 61
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. ZAKON
O MIRNOM RJESAVANJU RADNIH SPOROVA

Sarajevo, septembar 2017. godine

Nacrt




. ZAKON
O MIRNOM RJESAVANJU RADNIH SPOROVA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

(1)

(2)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se postupak mirnog rjesavanja radnih sporova
(individualnih i kolektivnih), nagin odredivanja miritelja i arbitara i druga pitanja od
znaCaja za mirno rjeSavanje radnih sporova za fteritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstus: Federacije), ako drugim zakonom nije drugadije
odredeno.

Postupak mimog rjeSavanja radnih sporova pokrece se i vodi u skladu sa ovim
zakonom, ukoliko o istom nije odludeno pravosnaznom sudskom odlukom.

Clan 2.
(Definicije pojmova)

U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sliedece zna&enje:

a) stranom u individualnom radnom sporu smatraju se radnik i posiodavac (u
daljem tekstu: strane u individualnom sporu);

b) stranom u kolektivnom radnom sporu smatraju se ucesnici u kolektivhom
pregovaranju i drugi subjekti kolektivnih prava (u daljem tekstu: strane u
kolektivnom sporu);

¢) miriteliem se smatra lice izabrano za miritelja u skladu sa ovim zakonom koje
kao &lan mirovnog vije¢a posreduje izmedu strana u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu, te daje prijedloge i preporuke, sa ciljem zaklju€ivanja
sporazuma o mirnom rjeSavanju radnog spora;

d) arbitrom se smatra lice koje kao &lan arbitraZnog vije¢a donosi odluku kojom se
okon&ava radni spor;

e} individualni radni spor je spor koji se vodi povodom prestanka ugovora o radu,
ponude | zakljugivanja ugovora o radu pod izmijenjenim uvjetima,
neisplacivanja placa i naknada, otpremnine i naknade Stete (u daliem tekstu:
individualni spor);

f) kolektivni radni spor je spor nastao povodom zaklju€ivanja, primjene, izmjene ili
dopune, odnosno otkazivanja kolektivnog ugovora, donoSenja i primjene
pravilnika o radu, ostvarivanja prava na sindikalno organiziranje, osnivanja
vije¢a zaposlenika i drugih kolektivnih prava (u daljem tekstu: kolektivni spor):

g) mirovno vijeée je tijelo koje sporazumno osnivaju strane u individualnom i
kolektivnom radnom sporu koje daje prijedloge i preporuke u ciliu zakijugivanja
Sporazuma o mirnom rje$avanju spora;




h) arbitraZzno vije¢e je tijelo koje se osniva u skladu sa ovim zakonom radi
konacnog rieSavanja radnog spora.

Clan 3.
(Dobrovoljnost u mirnom rjesavanju sporova)

(1)  Strane u individualnom, odnosno kolektivhom sporu dobrovoljno odluéuju o mimom
rieavanju radnog spora, ako ovim ili drugim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Strane u individualnom, odnosno kolektivhom sporu same biraju miritelje i arbitre
sa Liste miritelja i arbitara (u daljem tekstu: Lista).

Clan 4.
(UCesnici u postupku mirnog rieSavanja sporova)

(1) U postupku mirnog rjesavanja radnog spora ucestvuju strane u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu, odnosno tiielo za mimo rjeSavanje radnin sporova, u
skiadu sa ovim zakonom.

(2) Miritelji, odnosno arbiti u svom radu duzni su da postupaju savjesno i
nepristrasno.

Clan 5.
(TroSkovi postupka mirenja, odnosno arbitraze)

Svaka strana u individualnom, odnosno kolektivhom sporu snosi svoje troskove
nastale u postupku mirenja, odnosno arbitraZe, osim troskova miritelja, odnosno arbitra
sa Liste koju utvrduje u skladu sa ovim zakonom federalni ministar rada i socijalne
politike (u daljem tekstu: federalni ministar), cije tro§kove snosi Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

DIO DRUGI — MIRNO RJESAVANJE RADNIH SPOROVA

Clan 6.
(Mirno rie$avanje kolektivnih radnih sporova)

(1) U sluéaju spora o zaklju€ivanju, primjeni, izmjeni ili dopuni odnosno otkazivanju
kolektivnog ugovora i drugog slignog spora vezanog za kolektivni ugovor
(kolektivni radni spor), ako strane nisu dogovorile nagin mirnog rje$avanja spora,
provodi se postupak mirenja, u skladu sa sa ovim Zzakonom,

(2) Ukoliko se postupak iz stava (1) ovog €lana ne okonéa u razumnom roku, koji ne
moze biti duzi od 30 dana ili se postupak mirenja okonéa neuspjesno, strane u

sporu imaju pravo da podnesu tuzbu nadleznom sudu, u rokovima koji teku od

dana okondanja postupka mirenja.
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Mirenje iz stava (1) ovog &lana provodi mirovno vijede.

Clan 7.
(Mirno rjeSavanje individualnih radnih sporova)

Prije podnoS$enja tuzbe radnik i poslodavac mogu se dogovoriti o mirnom
rjeSavanju spora na nacin i pod uvjetima predvidenim ovim zakonom.

Ukoliko se postupak iz stava {1) ovog Zlana ne okonéa u razumnom roku, koji ne
moZe biti duzi od 30 dana ili se postupak mirenja okonéa neuspjesno, mirovno
vije¢e donosi odluku o prekidu postupka, a strane u individuainom radnom sporu
imaju pravo da podnesu tuZbu nadleznom sudu, u rokovima koji teku od dana
ckoncanja postupka mirenja.

Mirenje iz stava (1) ovog élana provodi mirovno vijece.

Clan 8.
(Mirovno vijece)

Mirovno vijeée moze biti formirano za teritoriju Federacije, odnosno za podrucje
kantona.

Mirovno vije¢e formirano za teritoriju Federacije nadleZno je za: kolektivne radne
sporove koji proizlaze iz kolektivnih ugovora zaklju¢enih za teritoriju Federacije ili
podrugje dva ili viSe kantona, te za individualne i kolektivne radne sporove u kojima
je jedna od strana federalni organ uprave, federalna upravna organizacija, javna
ustanova, javno preduzeée, privredno drustvo i drugo pravno lice &ije je osnivaé
Federacija.

Mirovno vijeée formirano za teritoriju kantona nadiezno je za: kolektivne radne
sporove koji proizlaze iz kolektivnih ugovora zakljucenih za podrugje jednog
kantona, te za individualne i kolektivne radne sporove u kojima je jedna od strana
poslodavac Eije je sjediste na podrugju tog kantona.

Clan 8.
(Mirovno vijece za teritoriju Federacije)

Mirovno vijeée za teritoriju Federacije sastoji se od tri &lana: po jednog
predstavnika strana u individualnom, odnosno kolektivnom sporu, kao i jednog
predstavnika - miritelja kojeg izaberu strane u sporu sa Liste koju utvrduje u skladu
sa ovim zakonom federalni ministar, a koji obavlja poslove predsjedavajuceg
mirovnog vijeéa.

Mirovno vijece iz stava (1) ovog Clana formira rje§enjem federaini ministar, u
skladu sa ovim zakonom, u roku od dva dana od izbora miritelja iz ¢lana 12. ovog
zakona.

Protiv rieSenja iz stava (2) ovog &lana nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.




(4)

(5)
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Mirovno vijeée iz stava (1) ovog élana donosi pravila o postupku pred tim vijeéem,
kojima se ureduje djelokrug rada ovog vijeéa, prava i duznosti ¢lanova, nadin rada,
odrzavanje sjednica, postupak odlugivanja na sjednicama ovog vijeéa, rokovi
obavjestavanja Ministarstva o toku i okon&anju postupka i druga pitanja vezana za
njegov rad, ukoliko ovim zakonom nije drugaéije odredeno.

Administrativne poslove za mirovno vijeée formirano za teritoriju Federacije, vrsi
Ministarstvo.

Postupak mirenja se u pravilu provodi u prostorijama Ministarstva, ali i u drugim
prostorijama koje odredi miritel;.

Troskove za rad ¢lana mirovnog vijeéa sa Liste koju utvrduje federalni ministar,
snosi Ministarstvo.

Clan 10.
(Mirovno vijeée za podruéje kantona)

Formiranje mirovnog vijeéa za podrudje kantona, hjegov sastav, nadin rada i

druga pitanja koja se odnose na rad tog vijeca, ureduju se propisom kantona.

DIO TRECI - POSTUPAK MIRNOG RJESAVANJA RADNIH SPOROVA

(1)
(2)
(3)

(4)
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(6)

Clan 11.
(Pokretanje postupka)

Postupak mirnog rje$avanja individualnog i kolektivnog spora iz &l. 6. i 7. ovog
zakona, pokrec¢e se podno$enjem prijedioga Ministarstvu.

Prijedlog iz stava (1) ovog é&lana strane u individualnom, odnosno kolektivhom
sporu mogu da podnesu zajednicki ili pojedinaéno.

Prijedlog iz stava (1) ovog &lana sadrzi: ime, prezime i adresu, odnosno naziv i
sjedidte strana u individualnom, odnosno kolektivnom sporu, predmet spora, te
podatke o predstavnicima strana iz &lana 9. ovog zakona.

Ukoliko strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu prijedlog iz stava (1)
ovog €lana podnose zajedniki, u istom se pored podataka iz stava (3) ovog &lana
navode i podaci o miritelju kojeg su strane u individualnom, odnosno kolektivhom
Sporu sporazumno izabrale sa Liste.

Strane u individualnom, odnosno koiektivhom sporu, uz prijedlog iz stava (1) ovog
¢lana dostavljaju dokumentaciju u vezi sa predmetom spora, kao i prijedlog dokaza
| svjedoka, ukoliko ih imaju.

Ako je prijedlog iz stava (1) ovog élana podnijela jedna od strana u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu, Ministarstvo ée odmah po prijemu prijedioga, taj
prijedlog dostaviti drugoj strani u individuainom, odnosno kolektivnom sporu i
pozivati je da se u roku od pet dana od dana prijema prijedloga izjasni da i
prihvata mirno rje§avanje spora.
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O izjasnjenju iz stava (6) ovog &lana, kao i u sluaju kada se druga strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu u roku iz stava (6) ovog ¢lana ne izjasni
o prihivatanju prijedloga, Ministarstvo obavjestava stranu koja je podnijela prijediog
za mirno rje$avanje spora.

Ukoliko druga strana prihvati prijedlog za mirno rjeSavanje spora, duzna je u
izjadnjenju iz stava (6) ovog ¢lana dostaviti i podatke o svom predstavniku iz &lana
9. ovog zakona.

Clan 12.
(Izbor miritelja)

Miritelja sporazumno biraju strane u individualnom, odnosno kolektivhom Sporu sa
Liste, u roku od tri dana od dana prihvacanja pojedinaénog prijedloga, o &emu
odmah obavje$tavaju Ministarstvo.

Ako strane u individualnom, odnosno kolektivnom Sporu sporazumno ne odrede
miritelja, odreduje ga federalni ministar, u roku od tri dana od isteka roka iz stava
(1) ovog c¢lana.

Clan 13.
{(Ucesée miritelja u postupku mirnog rieSavanja radnog spora)

Miritelj uCestvuje u;

a) individualnom radnom sporu, i

b) kolektivnom radnom sporu.

Ministarstvo ée dostaviti prijedlog i dokumentaciju u vezi sa predmetom spora
miritelju koji je odreden za rjeSavanje spora, u roku od tri dana od izbora, odnosno
odredivanja miritelja iz &lana 12. ovog zakona.

Clan 14.
(UcesSce miritelja u individualnom i kolektivnom radnom sporu)

Miritelj u individualnom i koiektivnom radnom Sporu:

a) zakazuje sjednice;

b) prisustvuje razgovorima strana u sporu;

¢} predlaze moguéa riedenja;

d) utvrduje Cinjenice od znadaja za mirno rjeSavanje radnog spora;
e) daje preporuke u vezi sa naginom rieSavanja radnog spora;

f) pruZa struénu i drugu pomoé uesnicima.
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Clan 15.
(Postupak mirenja u djelatnostima od javnog interesa)

lzuzetno od ¢&lana 3. ovog zakona, u djelatnostima od javnog interesa kao i u
djelatnostima u kojima bi prekid rada mogao da ugrozi Zivot, liénu sigurnost i
zdravlje ljudi ili da nanese $tetu veéih razmjera (snadbijevanje elektricnom
energijom i vodosnadbijevanje, Zeljeznitki, vazdusni, postanski saobracaj,
telekomunikacije, javni rtv servis, komunalna djelatnost, djelatnosti zastite od
poZara, zdravstvens i veterinarska zastita, sistem bezbjednosti Federacije), strane
u kolektivnom sporu duzne su da pokrenu postupak mirenja, u roku od tri dana od
dana nastanka spora, ukoliko nisu uspjele spor rijesiti mirnim putem.

Ukoliko strane u kolektivnom sporu ne iznesu spor pred mirovno vijeée u roku iz
stava (1) ovog ¢&lana, duzne su da o tome obavijeste federalno, odnosno
kantonalno ministarstvo nadlezno za rad.

Federalni, odnosno kantonalni ministar ée po sluZbenoj duZnosti pokrenuti
postupak mirenja, odnosno odrediti mirovno vileCe sa Liste, u roku od tri dana od
prijema obavijesti iz stava (2) ovog &lana.

Clan 16.
(Provodenje postupka mirnog rieSavanja radnog spora)

Kada strane u individualnom, odnosno kolektivhom Sporu sporazumno izaberu
miritelja, on je duzan da u roku od tri dana od prijema dokumentacije da zakaze
sastanak sa predstavnicima strana u individuainom, odnosno kolektivnom sporu iz
¢lana 9. ovog zakona, koji &ine tijelo za mirno rieSavanje radnog spora.

Miritelj] je duZan da zakaZe raspravu u roku od tri dana od dana odrZavanja
sastanka iz stava (1) ovog &lana, o &emu obavjeStava strane u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu.

U postupku rjeSavanja radnog spora, mirite] ima pravo da traZi i prikuplja
informacije, dokaze i druge podatke od strana u individualnom, odnosno
kolektivinom sporu, kao i da predioZi vjestake i druge struénjake, uz saglasnost i o
tros$ku strana u individualnom, ocdnosno kolektivnom sporu.

Clan 17.
(Sporazum o predmetu spora)

Sporazum koji strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu postignu u
postupku mirenja zaklju€uje se u pisanoj formi, obavezujuéi je za obie strane i ima
snagu izvrdne isprave.

Sporazum iz stava (1) ovog &lana smatra se zakljuCenim kada ga potpi$u strane u
sporu i mirovno vijece koje je uéestvovalo u postupku mirenja.

Ako je izmedu strana u postupku zakljugen kolektivni ugovor, sporazum zakljuéen
u postupku mirenja postaje sastavni dio kolektivnog ugovora.

Primjerak potpisanog sporazuma iz stava (1) ovog ¢lana miritelj dostavija
Ministarstvu.
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Ako strane u individuainom, odnosno kolektivhom sporu, uz pomo¢ miritelja u roku
od 15 dana, od dana odrzavanja rasprave iz &lana 16. ovog zakona ne zakljuée
sporazum o predmetu spora, miritelj proglasava mirenje neuspielim i ¢ tome
obavjestava strane u sporu i Ministarstvo.

Clan 18.
(Arbitrazno vijece)

Ukoliko strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu ne rijeSe spor u
postupku mirenja, rjeSavanje spora mogu sporazumno povjeriti arbitraznom vijeéu.
Arbitrazno vijece iz stava (1) ovog &lana sastoji se od tri ¢lana. Svaka strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu bira po jednog arbitra sa Liste, a treceg
arbitra sa Liste imenuje federalni ministar, koji obavlja poslove predsjedavajuceg
arbitraZznog vijeéa.

Arbitrazno vijece iz st. (1) i (2) ovog €lana formira rieSenjem federalni ministar, u
skladu sa ovim zakonom.

Protiv rjeSenja iz stava (3) ovog ¢&lana nije dozvoliena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Strane u individualnom, odnosno Kkolektivhom sporu su duzne da dostave
arbitraznom vije¢u svu dokumentaciju o predmetu spora, kao i imena lica koja
treba saslusati u postupku.

Predsjedavajuéi arbitar je duzan da zakaze raspravu u roku od tri dana od dana
prijema dokumentaciie o predmetu spora o &mu obavjeStava strane u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu.

Arbitrazno vijece iz stava (1) ovog &lana donosi pravila o postupku pred tim
vijlecem, kojima se ureduje djelokrug rada ovog vijeCa, prava i duznosti &lanova,
nadin rada, odrZavanje sjednica, postupak odludivanja na sjednicama ovog vijeéa,
rokovi obavjesStavanja Ministarstva o toku i okonéanju postupka i druga pitanja
vezana za njegov rad, ukoliko ovim zakonom nije drugadije odredeno.
Administrativne poslove za arbitrazno vijeée vrsi Ministarstvo.

Postupak arbitraZe se u pravilu provodi u prostorijama Ministarstva, ali i u drugim
prostorijama koje odredbi arbitar.

Formiranje arbitraznog vijeca za podru¢je kantona, njegov sastav, naéin rada i
druga pitanja koja se odnose na rad tog vijeCa, ureduju se propisom kantona.

Clan 19.
(Postupak pred arbitraznim vijeéem)

Predsjedavaju¢i arbitar rukovodi raspravom, uzima izjave od strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu i drugih lica u postupku ukoliko ocijeni
da je to potrebno.

Strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu imaju pravo da se pred
arbitraZnim vije¢em izjasne o predmetu spora i o navodima druge strane u sporu.
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(2)

3)
(4)

()

Ako jedna od strana u individuainom, odnosno kolektivhom sporu heopravdano
izostane sa rasprave arbitrazno vijeée moZe da odrzi raspravu u njenom odsustvu,
uzimajuci u obzir dokumentaciju koju je ta strana dostaviia.

Clan 20.
(Odluka arbitraznog vijeéa)

Arbitrazne vijeée temelji svoju odluku na zakonu, kolekiivnom ugovoru i drugom

propisu.

Odiuku o predmetu spora arbitrazno vijeée donosi vecinom glasova u roku od 30

dana od dana otvaranja rasprave, te primjerak dostavlja stranama u individualnom,

odnosno kolektivnom sporu i Ministarstvu.

Odluka arbitraznog vijeéa je konaéna | obavezuju¢a za strane u individualnom,

odnosno kolektivnom sporu i ima snagu izvréne isprave.

Ako je izmedu strana u individualnom, odnosno kolektivhom sporu zaklju¢en

kolektivni ugovor, odluka arbitraZznog vije¢a ima pravnu snagu i dejstvo kolektivinog

ugovora.

Odluka iz stava (1) ovog ¢&lana sadri:

a) ime, prezime i adresu, odnosno naziv i sjediste strana u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu,

b) izreku,

c) obrazloZenje,

d) datum dono$enja odluke i

e} imena, prezimena i potpise arbitara.

Clan 21.
(Sudsko odlugivanje)

Ukoliko strane u individualnom, odnosno kolektivnhom sporu ne rijeSe spor u

postupku mirenja i rjeSavanje tog spora ne povijere arbitraznom vijeéu, mogu zatraZiti
sudsko odludivanje o tom sporu, u skladu sa zakonom.

(1)

Clan 22.
(lzuzeée miritelja i arbitara)

Miritelj ili arbitar zatraZit ée izuzeée od rada u predmetu po sluzbenoj duZnosti i o

tome obavijestiti Ministarstvo, u slugaju:

a) ako zastupa neku od strana u individualnom, odnosno kolektivnom sporu ili je
zastupao neku od sfrana u individualnom, odnosno kolektivhom sporu u
posljednje tri godine,

b) ako je srodnik neke od strane u individuainom, odnosno kolektivnom sporu u
pravoj ili pobo&noj liniji do &etvrtog stepena i u tazbinskoj liniji do drugog
stepena,



(2)

(3)

c} ako je povezan sa stranama u individualnom, odnosno kolektivhom sporu na
bilo koji nacin koji bi mogao da utiée na njegovu nepristrasnost.

Strana u individualnom, odnosnc kolektivhom Sporu moZe zahtijevati izuzece
miritelja ili arbitra iz razloga navedenih u stavu (1) ovog €lana. U svom zahtjevu
strana u sporu mora navesti okolnosti zbog kojih smatra da postoji neki od razloga
Za izuzece.

O zahtjevu iz stava (2) ovog é&lana odiuduje federalni ministar rieSenjem protiv
kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clan 23.
(Evidencija o postupcima mirnog rieSavanja radnih sporova)

Ministarstvo vodi evidenciju o postupcima mimog rjeSavanja radnih sporova iz &l

6. i 7. ovog zakona, a narogito:

a) ime, prezime, adresu, odnosno naziv i sjediste strana u individualnom, odnosno
kolektivhom sporu,

b) ime i prezime miritelja, odnosno arbitra,

c) predmet spora, datum pokretanja postupka,

d) datum okoncanja spora i nadin kako je spor rijesen.

DIO CETVRTI - MIRITELJI | ARBITRI

(1)

(2)

Clan 24.
(Izbor miritelja i arbitara)

Za miritelja moZe da bude izabrano punoljetno lice koje ispunjava sliedeée uvjete:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine,

£} da ima visoku struénu spremu, odnosno viscko cbrazovanje prvog ciklusa (koji
se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova) ili drugog ili treéeg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja i najmanje pet godina radnog staZa u oblasti
radnih odnosa,

c) da je istaknuti struénjak u oblasti radnih odnosa, odnosno da ima iskustvo u
oblasti socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja,

d) da nije osudivano za kriviéno djelo.

Za arbitra moze da bude izabrano punoljetno lice koje ispunjava sljedeée uvjete:

a) da je drZavijanin Bosne i Hercegovine,

b) da ima visoku struénu spremu, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa (koji
se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova) ili drugog ili treéeg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja za sticanje diplome pravne ili upravne struke i
najmanje deset godina radnog staZa u oblasti radnih odnosa,

c) da je istaknuti struénjak u oblasti radnih odnosa, odnosno da ima iskustvo u
oblasti socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja,

d) da nije osudivano za kriviéno djelo.
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(3) Izbor miritelja i arbitara vrsi se putem javnog poziva koji objavljuje Ministarstvo.

(4) Listu miritelja i arbitara utvrduje federalni ministar u roku od 15 dana od dana
isteka roka za podnoSenije prijava na javni poziv iz stava (2) ovog &lana.

(5} Lista iz stava 3. utvrduje se na period od &etiri godine i objavljuje se u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Clan 25.
{Lista miritelja i arbitara)

(1) Listu vodi Ministarstvo, a sadrZi sliedeée podatke:
a) ime, prezime i adresu miritelja, odnosno arbitra,
b) struénu spremu,
¢) naziv i sjedidte poslodavca miritelja, odnosno arbitra ako je u radnom odnosu.
(2) Miritelj i arbitar duzni su da Ministarstvu prijave promjenu podataka iz stava (1)
ovog &lana u roku od fri dana od dana nastanka promjene.

Clan 26.
(Obaveza obavjeStavanja o toku i okonganju postupka)

Miritelj i arbitar duzni su da redovno obavje§tavaju Ministarstvo o toku i okonéanju
postupka mirnog rieSavanja radnog spora, u skladu sa pravilima o postupku iz ¢lana 9.
stav (4) ovog zakona, odnosno u skladu sa pravilima o postupku iz &lana 18. stav (N
ovog zakona.

Clan 27.
(Pravo na naknadu)

(1) Miritelj | arbitar imaju pravo na naknadu za rad.

(2) Miritelj i arbitar duzni su da po okonéanju postupka mirenja odnosno arbitraze
podnesu izvjestaj federalnom ministru.

(3) Visinu i uvjete za ostvarivanje prava na naknadu iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje
federalni ministar, u skladu sa vaZeéim propisima.

(4) Sredstva iz stava (1) ovog ¢lana obezbjeduju se u budetu Federacije.

Clan 28.
(Pravo na odsustvo)

Miritel] i arbitar imaju pravo na odsustvo sa rada bez naknade plaée za vrijeme
trajanja postupka mirenja, u skladu sa ovim zakonom.
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(1)

)
3)
(4)

Clan 29
(Prestanak svojstva miritelja i arbitra)

Svojstvo miritelja i arbitra prestaje brisanjem sa Liste, ako:

a) se naknadno utvrdi da nisu bili ispunjeni uslovi iz &lana 24 .ovog zakona;

b) prestanu da postoje uslovi iz &lana 24. st. (1) ta¢. a) i d) i st. 2. tag, a) i d) ovog
zakona;

c) istekne period na koji je izabran, ako ne bude ponovo izabran;

d) nestruéno i nesavjesno obavlja duznost;

e} neopravdano odugovlagi postupak mirnog rjeSavanja radnog spora;

f) podnese zahtjev za razrieenje.

RjeSenje o brisanju sa Liste u slu¢ajevima iz stava (1) ovog &lana donosi federalni

ministar.

Protiv riesenja iz stava (2) ovog ¢lana nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti

upravni spor.

RjeSenje iz stava (2) ovog &lana objavljuje se u ,Sluzbenim novinama Federacije

BiH".

DIO PET! - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

(1)
(2)

(1)

(2)
(3)

(4)

Clan 30.
(Nadzor nad primjenom zakona)

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrii Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi kantonaina, odnosno
federalna inspekcija rada.

Clan 31.
(Vrste i visine prekriaja)

Nov&anom kaznom od 50,00 KM do 500,00 KM kaznit ée se za prekriaj strane u

individualnom, odnosno kolektivnom sporu — fizi€ka lica ako:

a) na traZzenje miritelja izriGito odbije da dostavi ili dostavi netacne i krivotvorene
informacije, dokaze i druge podatke, &an 16. stav (3) ovog zakona;

b} izriCito odbije da dostavi ili arbitraznom vijeéu dostavi netaéne informacije i
krivotvorenu dokumentaciju o predmetu spora, &lan 18. stav (5) ovog zakona.

Za prekriaje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se strane u individualnom, odnosno

kolektivnom sporu — pravna lica novéanom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

Za prekr8aje iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se i odgovorno lice kod strane u

individualnom, odnosno kolektivnom sporu — pravne osobe novéanom kaznom od

50,00 KM do 500,00 KM.

Nové&anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekr$aj miritelj,

odnosno arbitar ako:
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a) ne zakaZe sastanak sa predstavnicima strana u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu u roku iz &lana 16. stav (1) ovog zakona;

b) ne zakaZe raspravu u roku iz &lana 16. stav (2) ovog zakona;

¢) ne zatraZi izuzece od rada u predmetu po sluzbenoj duznosti, &lan 22. stav (1)

d) ne prijavi promjenu podataka, &lan 25. stav (2);

e) redovno ne obavjestava Ministarstvo o toku i okonCaju postupka mirnog
rjeSavanja radnog spora, &lan 26. ovog zakona.

DIO SESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Cian 32.

(1) Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi &l. 150. do 155.
Zakona o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 26/16).

(2) Postupci mirenja zapoteti u skladu sa odredbama &l. 150. do 155. Zakona o radu
iz stava (1) ovog &lana, zavrsit ée se prema odredbama tog zakona.
Clan 33.
Do donosenja propisa iz ¢. 10. i 18. ovog zakona na formiranje mirovnog |
arbitraZznog vije¢a za podrugje kantona, njegov sastav, nagin rada i druga pitanja koja se
odnose na rad tih vije¢a, primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 34.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog danz od dana objavljivanja u “SluZbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA MIRNOM RJESAVANJU RADNIH SPOROVA

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama &lana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa ¢lanom llI1.2.e) i &lanom I.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama d&lana 1V.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan je za donosenje zakona o vrSenju
funkcija federalne vlasti, a prema odredbama ¢&lana 1ll.2.e) federalna viast i kantoni
nadlezni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Mirmo rjeSavanje radnih sporova predstavlja pravni mehanizam za ostvarivanje
individualnih i kolektivnih prava iz radnog odnosa, kroz jednu vrstu socijalnog dijaloga
potpomognutu od strane miritelja i arbitara. Ova vrsta rjeSavanja radnih sporova uvodi
se radi unaprjedenja pristupa pravdi, kao jednog od osnovnih ljudskih prava propisanih
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i radi
ekonomiénosti u smislu rastere¢enja sudova, te u smislu postizanja dogovora o sporu u
kraéem roku u odnosu na dugotrajnost postupaka koji se vode pred sudom.

Cili ovog zakona je da se u postupku zasnovanom na nacelima dobrovoljnosti,
jednakosti, nepristrasnosti i nezavisnosti, uz struénu pomo¢ miritelja i arbitara, u
relativno kratkom roku, postigne dogovor u vezi sa predmetom individualinog ili
kolektivhog radnog spora.

Prilikom izrade ovog zakona koritena su i odredena naCela na kojima se zasniva
Direktiva Vije¢a Evropske unije o odredenim aspektima medijacije u gradanskim i
privrednim stvarima 2008/52EZ (2008). lako se odnosi na prekograniéne sporove, u
Direktivi se navodi da se principi na kojima se zasniva ista mogu uvesti i u modele
medijacije koji se provode u unutrasnjim sporovima. Direktiva promoviSe unaprijedivanje
pristupa pravdi kroz dostupnost medijacije kac nagina sporazumnog rjeSavanja sporova.
Pored toga, Vijece Evrope je usvojilo niz preporuka o medijaciji i alternativhom
rie§avanju sporova, sa ciliem uskladivanja zakonske regulative i prakse u zemljama
élanicama i omoguéavanju brzeg i efikasnijeg pristupa pravdi.

Nacrt ovog zakona razmatran je na Predstavnitkom Domu i Domu naroda Parilamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, te je na oba doma prihvaéen kao dobra osnova za
izradu Prijedloga Zakona, s tim da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine zaklju¢kom usvojenim na sjednici tog doma odrzanoj 01.06.2017. godine,
predlagaca ovog zakona zaduzio da organizuje i sprovede javnu raspravu u trajanju od
60 dana.
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U skladu sa pomenutim zakljutkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je preduzelo aktivnosti na provodenju
javne rasprave objavljivanjem poziva na web stranici ministarstva i informisanjem
javnosti, te pozivanjem svih zainteresovanih da svoje primjedbe, prijedloge ili komentare
na tekst Nacrta Zakona dostave do 31.07.2017.godine. Takoder, ovo ministarstvo je
dana 13.09.2017. godine u Sarajevu, organizovalo i otvorenu Javnu raspravu o Nacrtu
Zakona o mirnom rje§avanju radnih sporova.

Federalno ministarstvo rada i sociialne politike razmotrilo je sve primjedbe iznesene
tokom provodenja javne rasprave, te usvojilo one za koje je cijenjeno da su opravdane i
iste ugradilo u tekst Nacrta ovog zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajedni¢koj nadleZnosti federalne i
kantonainih vlasti, Prednacrt Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova dostavijen je
svim kantonima radi pribavijanja misljenja o istom.

Takoder, Nacrt ovog zakona upuéen je i Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritorij
Federacije Bosne i Hercegovine radi razmatranja.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Cianom 1. utvrden je predmet ovog zakona, te propisano da se postupak mirnog
rieSavanja radnih sporova moze voditi u skladu sa ovim zakonom, ukoliko o istom nije
odlu¢eno pravosnaznom sudskom odlukom.

Clan 2. sadrzi definicije pojmova, odnosno izraza u smislu ovog zakona.

Clan 3. odreduje osnovno naéelo mirnog rjeSavanja sporova — nacelo dobrovoljnosti,
prema kojem strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu dobrovoljno odiucuju o
mirnom rjedavanju radnog spora, te same biraju miritelje i arbitre.

Clanom 4. odredeni su uéesnici u postupku mirnog rieSavanja radnih sporova.
Clanom 5. propisani su trogkovi postupka mirenja, odnosno arbitraze.

Cl. 6. — 9. utvrden je nacin rjeSavanja individualnih i kolektivnih radnih sporova te
nadleznost i sastav mirovnog vije¢a za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i za
podrudja kantona.

Cl. 11. — 20. ureden je postupak mirnog rjeSavanja radnin sporova, nacin izbora
miritelja, uedte miriteljla u postupku rijeS8avanja individualnih i kolektivnih radnih
sporova, provodenje postupka, kao i troSkovi postupka mirnog rjeSavanja radnih
sporova. Miritelja sporazumno biraju strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu
sa Liste, u roku od tri dana od dana prihvaéanja pojedinaénog prijedloga, o ¢emu
obavjestavaju Ministarstvo. Izuzetno od nacela dobrovoljnosti, propisan je postupak
mirenja u djelatnostima od javnog interesa. Takoder, propisano je da se mimo
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rieSavanje spora moze okoncati sporazumom strana u individualnom, odnosno
kolektivnhom sporu, koji je obavezujuéi za obje stane, a ako je izmedu strana u sporu
zakljuéen kolektivni ugovor, sporazum postaje sastavni dio kolektivnog ugovora.
Sporazum strana u sporu ima snagu izvréne isprave. Ukoliko strane u sporu ne rijese
spor u postupku mirenja, propisano je da se rjeSavanje spora moZe sporazumno
povijeriti arbitraznom vije¢u. Utvrden je sastav arbitraznog vije¢a, nadin izbora lanova,
te postupak pred arbitraZnim vijeéem. Propisano je da je odluka arbitraznog vijec¢a
konacna i obavezuju¢a za strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu, te da se
smatra izvrSnom ispravom.

Cl. 21. - 23. propisano je da se sudsko odludivanje moze traziti samo ukoliko strane ne
rijeSe spor u postupku mirenja, a rjeSavanje tog spora nisu povjerile arbitraznom vijeéu.
Prilikom provodenja postupka pred mirovnim, odnosne arbitraznim vije¢em, strana u
individualnom, odnosno kolektivhom sporu moze podnijeti zahtjev za izuzeée miritelja ili
arbitra, o kojem odluéuje federalni ministar. Utvrdeno je da Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike vodi evidenciju o postupcima rjeSavanja individualnih i kolektivnih
radnih sporova, te je propisan sadrzaj evidencije.

Cl. 24. — 29. propisan je nadin izbora i uvjeti za miritelja i arbitara, utvrdivanje Liste
miritelja i arbitara, odredena prava i obaveze istih, te naéin prestanka svojstva miritelja i
arbitara. Utvrdena je cbaveza miritelja i arbitara da redovno obavjestavaju Ministarstvo o
toku i okoncanju postupka mirnog rjeSavanja radnog spora, te prava miritelja i arbitara
na naknadu.

Cl. 30. - 31. propisan je nadzor nad primjenom zakona, te utvrdene vrste i visine
prekriaja.

Cl. 32. — 34, propisane su prijelazne i zavr§ne odredbe.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona bit ¢e potrebno kontinuirano osiguravati finansijska sredstva
u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, ovaj zakon propisuje pravo na
naknadu miritelja i arbitara. Odredbom é&lana 27. propisano je da se visina i uvjeti za
ostvarivanje prava na naknadu miritelja i arbitara utvrduje odiukom federalnog ministra,
a da se sredstva obezbjeduju u BudZetu Federacije. Dakle, troSkovi naknade za miritelje
i arbitre osiguravaju ¢e u BudzZetu Federacije, dok svaka strana u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu snosi svoje tro8kove nastale u postupku mirenja.

S obzirom da je odredbama Zakona o radu (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj:
26/16), vec bilo predvideno osnivanje i rad Mirovnog vije¢a za teritoriju Federacije Bosne
i Hercegovine, te da su za tu namjenu u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine,
unazad nekoliko godina, veé osiguravana finansijska sredstva, predvideno je da se
postupak mirenja iz ovog zakona zasniva na postojeéim budZetskim izdvajanjima, po
transferu za rad Mirovnog vije¢a Federacije. Naime, u Razdjelu 51 BudZeta Federacije
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 104/16),
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ekonomski kod 6143, osigurana su sredstva u iznosu od 7.000,00 KM za tekuci transfer
za Mirovno vijece.

Imajuéi u vidu da je odredbom ¢lana 33. Nacrta Zakona o mirnom rjeSavanju radnih
sporova propisano da se do dono&enja propisa iz €. 10. i 18. ovog zakona na formiranje
mirovnog i arbitraZnog vijeéa za podru¢je kantona, njegov sastav, nacin rada i druga
pitanja koja se odnose na rad tih vije¢a, primjenjuju odredbe ovog zakona, to ¢e za
naknadu za rad miritelja i arbitara u mirovnom, odnosno arbitraznom vijecu formiranom
za podruéje kantona, biti potrebno osigurati finansijska sredstva u budZetima kantona. S
tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ¢e kao obradiva¢ ovog zakona
provesti konsultacije sa resorim kantonalnim ministarstvima, na nacin kako je to
propisano odredbom ¢&lana 6. Pravilnika o porceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni
zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (,SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 34/16).
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Na osnovu €lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - PreCisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 115. sjednici, odrzanoj
20.10.2017. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politku i izbjeglice na Nacrt Zakona o
mirnom rjeSavanju radnih sporova, predloZzen od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike.

1.

Stav Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona iz tacke |. ovog zakljuCka upuéuje se u dalju
skupstinsku proceduru.

M.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- 17.
Datum, 20.10.2017. godine PREMIJER
Zenica

Miralem GalijaSevic¢
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Strucna sluzba Skupstine,
1x a/a.
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PREDMET: MiSljenje o Nacrtu Zakona o mirnom rjefavanju radnih sporova, dostavlja se

Postupajuci u skladu sa zaduZenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a s obzirom da je
oblast rada, kao segment socijalne politike, u zajednikoj nadleZnosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa
¢lanom III.2.e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavijen je u proceduru tekst Nacrta Zakona o
mirnom rjefavanju radnih sporova, radi misljenja.

S tim u vezi, Struéna sluZba Skupitine Zeni¢ko-dobojskog kantona zatraZila je aktom, broj: 01/02-02-
13045-1/17 od 25.09.2017. godine od Vlade Zenitko-dobojskog kantona i ovog ministarstva misljenje na
predloZeni tekst Nacrt Zakona.

Radi miSljenja o predloZenom tekstu Nacrta Zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
je 25.09.2017. godine, elektronskom po¥tom isti uputilo Savezu samostalnih sindikata BiH-Kantonalni odbor
Zeni¢ko-dobojskog kantona i UdruZenju poslodavaca FBiH-Grupacija poslodavaca Zenitko-dobojskog
kanton. Nakon 8to su socijalni partneri razmotrili predloZeni tekst Nacrta Zakona, ovo ministarstvo daje
sljedede:

MISLJENJE

PredloZenim Nacrtom Zakona o mirnom rje¥avanju radnih predvida se da mirno rje3avanje radnih
sporova predstavlja pravni mehanizam za ostvarivanje individualnih i kolektivnih prava iz radnog odnosa,
kroz jednu vrstu socijainog dijaloga potpomognutu od strane miritelja i arbitara. Cilj Zakona je da se u
postupku zasnovanom na nagelima dorovoljnosti, jednakosti, nepristrasnosti i nezavisnosti, uz struénu pomo¢
miritelja i arbitara, u relativno kratkom roku, postigne dogovor u vezi sa predmetnom individualnog ili
kolektivnog radnog spora.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je s ciljem razmatranja predloZenog teksta Nacrta
Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova organiziralo odrZavanje treée sjednice Ekononsko-socijalnog
vijeéa za podrutje Zenitko-dobojskog kantona, na kojoj su socijalni partneri nakon detaljnog analiziranja
predloZenog Nacrta Zakona jednoglasno zakljudili da nemaju primjedbi na predloZeni tekst Nacrta Zakona o
mirnom rje§avanju radnih sporova.

Imejuci u vidu naprijed navedeno, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice nema primjedbi
na predloZeni Nacrt Zakona i podrZava dono$enje predloZenog Nacrta Zakona,

S postovanjem,

Dostavljeno: / ':I
rdgl}iFan Sahinovié

X Naslov - ; )

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kud ghkoirigii:bi'.'-z‘__
Telefon: 032/ 460-680; Fax: 032/ 460-682; e-mailminrad@zdk.ba
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