Na osnovu ¢lana 16. stav (4) Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Precis¢eni tekst
(,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 7/10) Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona na
98. sjednici, odrzanoj 12.06.2017. godine, na prijedlog Ministarstva unutrasnjih poslova, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se miSljenje Ministarstva unutraSnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona
pripremljeno po inicijativi Planc¢i¢ Ibrahima poslanika u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona u
vezi izmjena i dopuna Zakona o nabavljanju, drZanju i noSenju oruzja i municije-Precis¢eni tekst
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona", broj: 9/13 i 1/14) kojom se predmetna Inicijativa
djelimi¢no prihvata, te podrzavaju izmjene predloZene alinejama a) i c), a ne podrzavaju izmjene
predloZene alinejama b) i d).

II
Zakljucak sa Misljenjem Ministarstva unutrasnjih poslova iz tacke I ovog Zakljucka upucuje
se u dalju skupstinsku proceduru.

I
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /17. PREMIJER
Datum, 12.06.2017. godine

Zenica Miralem GalijaSevi¢
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo unutrasnjih poslova,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.
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Strucna sluzba Skupstine Zenicko-dobojskog kantona uputila je ovom Ministarstvu inicijativu
poslanika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona Ibrahima Planci¢a, za izmjene Zakona o
nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije-Precis¢eni tekst ("Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona", broj: 9/13 i 1/14 ), radi davanja misljenja povodom pokrenute inicijative.
Nakon razmatranja dostavljene Inicijative Ministarstvo unutras$njih poslova Zeni¢ko-dobojskog
kantona daje sljedece:

MISLJENJE

Podnesena inicijativa podrazumijeva izmjene Zakona o nabavljanju, drzanju i noSenju
oruzja i municije-PreciSc¢eni tekst, u smislu da se:

a) izmijeni Clan 1la. na nacin da se municija za kratko vatreno oruzje moze nabavljati na
osnovu vazeceg oruznog lista bez odobrenja 1 bez ograni¢enja koli¢ine municije,

b) da se briSe ¢lan 17. obzirom da snajper nije oruzje ve¢ opticki nisan,

c) daseu clanu 9c. stav (1) tacka b) doda alineja 5. koja ¢e glasiti " za lica koja su posjedovala
registrovano kratko vatreno oruzje, potvrdom/uvjerenjem nadleznog organa kod kojeg je
posjedovao registrovano oruzje", i

d) da se ¢lanovi 37. 1 39., a u vezi sa ¢lanom 8. dodatno usklade sa odredbama Zakona o
prekrSajima 1 Zakona o krivicnom postupku u F BiH u smislu definisanja koji su to prekrSaji
i krivicna djela (tezi lakSi; da li je prouzrokovana veca ili manja Steta njihovim
¢injenjem;jesu li za pocinjenje istih kaznjeni ili im je izreCena sankcija pod uvjetom i sl.).

Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenicko — dobojskog kantona, podrzava inicijativu za izmjene i

dopune Zakona o nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije-Precis¢eni tekst ("Sluzbene

novine ZeniCko-dobojskog kantona", broj: 9/13 i 1/14) pod alinejama a) i c¢), a ne podrzava
inicijativu pod alinejama b) 1 d) iz sljedecih razloga:

Inicijativu pod tackom b) ne podrzavamo iz razloga Sto prema odredbi ¢lana 6. tacka j) Zakona o

nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije snajper i nije definisan kao oruzje ve¢ kao

opti¢ki nifan. Clanom 17. pomenutog zakona propisana je obaveza prijavljivanja snajpera
nadleznoj Policijskoj stanici u roku od 8 dana od dana nabavljanja, a o ¢emu nadlezna Policijska
stanica vodi odgovaraju¢u evidenciju. U Evidenciju o snajperima upisuju se sljede¢i podaci:

redni broj; prezime 1 ime, odnosno naziv drzavnog organa, ustanove ili pravnog lica, JMB ili ID

broj i adresa prebivaliSta, odnosno sjedisSta; marka i fabricki broj snajpera; datum nabavke

snajpera; datum prijavljivanja nabavke snajpera; datum odjavljivanja snajpera; razlog
odjavljivanja snajpera (prodat, ukraden, izgubljen i sl.) i primjedbe. Dakle za nabavku snajpera
nije ni potrebno nikakvo odobrenje kao za oruzje ve¢ se za isto vodi samo evidencija. Takoder iz
gore navedenih odredbi jasno i nedvosmisleno proizilazi da je obaveza fizickog i pravnog lica
samo prijavljivanje nabavke snajpera, a ne nikakvog dokazivanja porijekla snajpera, te zbog
navedenog ne vidimo razlog da se navedena odredba brise. Odredbama ¢lanova 55. 1 56. Zakona
propisan je novCana kazna za fizicka i pravna lica koja ne izvrSe prijavu nabavke snajpera
nadleznoj Policijskoj stanici u roku od osam dana od dana nabavljanja. Pored toga, ovakva

odredba u svim drugim kantonima na prostoru Federacije BiH, Zakonom o nabavljanju, drzanju i

nosenju oruzja i municije na isti nacin tretira snajper.
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Inicijativu pod tackom d) ne podrzavamo iz sljede¢ih razloga:

Clanom 37. Zakona o nabavljanju, drzanju i no$enju oruZja i municije-Pre¢i§éen tekst, propisano
je da ¢e se oruzje i municija, kao i oruzni list, odnosno odobrenje za drZzanje oruzja, oduzeti ako
nastupi neki od razloga iz Clana 8. stav 2. tacke b), c), d) 1 e) 1 stav 3. tacke a) i ¢), €lana 11. stav
1), kao i u slucajevima iz ¢lana 12. stav 7) ovog Zakona.

Clanom 8. stav 2. pod tatkama a), b), c), d) i e) ovog Zakona, propisani su op¢i uslovi za
izdavanje odobrenja za nabavljanje oruZzja, te neispunjavanje jednog od ovih uslova, u skladu sa
¢lanom 37. ovog zakona, predstavlja osnov za oduzimanje oruzja, municije i oruznog lista od
imaoca oruzja.

Op¢i uslov u tacki ¢) ovog c¢lana, obuhvata osudivanost odnosno vodenje istrage ili krivicnog
postupka za sva krivi¢na djela propisana Krivicnom zakonom FBiH, Krivi¢énim zakonom BiH,
kao 1 krivicna djela propisana posebnim zakonima, osim krivi¢nih djela protiv javnog saobracaja.
Uzimajuéi u obzir da se krivicna djela propisuju za sva ponaSanja kojima se ugrozavaju i
povreduju licna prava i slobode Covjeka te druga prava i druStvene vrijednosti zajamcene
Ustavom i medunarodnim pravom, a posebno ¢injenicu da je oruzje opasna stvar, ovim zakonom
su sa razlogom propisani strogi uslovi za njegovo posjedovanje kao i odredbe koje omogucavaju
brzu reakciju nadleznih organa kako bi se sprijeila zloupotreba oruzja kada su u pitanju
ponasanja koja se smatraju krivicnim djelima. Smatramo da se generalna prevencija u pogledu
kontrole i spreavanja zloupotrebe oruzja moze posti¢i samo ovako Siroko postavljenim opsegom
inkriminisanih djela, koja bi eventualno bili zakonska smetnja za ispunjavanje uslova.

Op¢i uslov u tacki d) ovog €lana, propisuje da lice u posljednje dvije godine nije kaznjavano za
prekrSaje protiv javnog reda 1 mira sa elementima nasilja, za prekrSaje propisane ovim Zakonom
ili za prekrSaje sa elementima nasilja propisane drugim zakonom, iz ¢ega je vidljivo da su uslovi
u pogledu zaprijeCenih prekrSaja blaze postavljeni, jer istim nisu obuhvaceni svi prekrsaji, ve¢
posebna grupa protivpravnih djela koja u svom bi¢u obuhvataju elemente nasilja. S tim u vezi, u
svakom konkretnom slucaju se vrSi uvid u prekrSajni spis radi procjene da li okolnosti
pocinjenog prekrsaja ukazuju na mogucnost zloupotrebe oruzja, pri ¢emu je nuzno uzeti u obzir
elemenat nasilja u svim prekr$ajima koji ga u svom bi¢u sadrze. Obzirom da prema zakonskoj
kvalifikaciji prekrSaj protiv javnog reda i mira "narocito drsko ponaSanje" sadrzi elemente
nasilja, u smislu ponaSanja kojim se ugrozava sigurnost gradana ili kojim se moze izazvati
osjeCanje ugrozenosti, uznemirenosti ili negodovanja gradana, isti ne moZe biti izuzet iz
razmatranja u pogledu ispunjavanja ovog uslova.

Op¢i uslov u tacki e) medu okolnostima koje ukazuju da bi oruZje moglo biti zloupotrijebljeno,
sadrzi i uslov da ne postoje teze disciplinske povrede propisa o lovstvu ili sportskom streljastvu
pocinjene u posljednje dvije godine, kao okolnosti koja u odnosu na uslove sadrzane u tackama
¢) i d) ne sadrzi nuzno obiljezja krivicnog djela ili prekrsaja, ali je sa stajaliSta posjedovanja
oruzja neprihvatljiva i1 rije¢ je o ponaSanju gdje postoji mogucnost da oruzje mozZe biti
zloupotrijebljeno.

Takode, Zelimo ista¢i da su uslovi propisani u tackama c), d) i e) ovog ¢lana, na isti nacin
propisani u svim kantonima na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine.

S postovanjem!

Dostavljeno: 2 x Naslovu,
I xala

MINISTAR

Nikola Arseni¢
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VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
n/r premijera Kantona

] s A Y - |
o/t sckretara Viade

ZAKONODAVNO-PRAVNA KOMISIJA SKUPSTINE-svim &lanovima
putem Odjeljenja za poslove radnih tijela Skupstine - 04

PREDMET: Inicijativa za izmjene Zakona o nabavljanju, drZanju i nofenju oruZja i
municije - PrefiS¢eni tekst (,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobejskog kantona“, broj: 9/13 i
1/14)-dostavlja se,

Ibrahim Planéié, poslanik u Skupstini Zenitko-dobojskog kantona, podnio je na 40. sjednici
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrZanoj 08.05.2017. godine, u okviru predtatke
dvenog reda: ,,Postavljanje poslani¢kih pitanja i pokretanje inicijativa®“, a shodno &lanu 111.
Poslovnika SkupStine Zenitko-dobojskog kantona — Novi prediséeni tekst (,,Sluzbene novine
ZeniCko-dobojskog kantona™, broj: 7/12 i 12/13,) Inicijativu za izmjene Zakona o
nabavljanju, drZzanju i no¥enju oruZja i municije - PretiSéeni tekst (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 9/13 i 1/14).

S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 112. stav 1. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog
kantona u prilogu vam dostavljam na misljenje predmetnu inicijativu o kojoj ste se duzni
izjasniti u roku od 30 dana, radi daljeg postupanja Skupitine po istoj u skladu s Poslovnikom

Skupétine.
A
rahi dagié

PRILOZI: izvod iz transkripta sa 40. sjednice Skupstine u kon{té’.]e/s;driana inicijativa
poslanika Plan¢iéa i Inicijativa predata u pisanoj formi

S postovanjem!

Deostavljeno:

x Naslovu
Svim poslanicima Skupstine ZDK — 05/03 (putem e-maila)
x Ministarstvu unutrasnjih poslova ZDK, n/r ministra
1x U spis predmeta / ,R* 03
1x U evidenciju 05-03



IBRAHIM PLANCIC

Hvala predsjedavajuéi. Shodno Poslovniku ja danas imam jednu zastupnitku inicijativu koja
je poprili¢ ... popriliéno obimna, a s obzirom da smo veé¢ dobro iscrpili vrijeme predvideno za
inicijative i pitanja, ja éu samo reéi, onaj, i skratit ¢u ovo izlaganje. Naravno, inicijativu ¢u
dostaviti u pisanoj formi, tako da ée se na nju mo¢i adekvatno odreagovati. Dakle, pokrecem
inicijativu prema Ministarstvu unutra$njih poslova Zenitko-dobojskog kantona za izmjenu
Zakona o nabavljanju, drZanju i noSenju oruZja i municije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.
Opravdanost izmjena Zakona evo smatram da je dolo vrijeme da izmjenimo neke odredbe.
Smatram, dakle, ovu opravdanost nalazim u uskladivanju kantonalnog nafeg Zakona sa istim
zakonima drugih kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine kao i sa Zakonom koji vaZi za
teritorij Republike Srpske. Uslied ove neuskladenosti evo lica koja posjeduju i Zele da
posjeduju vatreno oruZje na podrugju nadeg kantona su u podredenom poloZaju i u pogledu
nabavke od municije za, da kaZem, kratko oruZje odnosno pistolje, u pogledu dodatne obuke
koju moraju proéi oni koji su veé¢ imali oruZje itd. Dakle, ja predlaZem izmjene u 4 stavke,
odnosno 4 &lana ovog Zakona i vjerujem da ée Ministarstvo, onaj, na adekvatan nain,
odnosno ozbiljino razmotriti ovu inicijativu i $to prije predloZiti izmjene Zakona o un ...
Zakona o nabavljanju, drZanju i noSenju oruZja i municije u Zenitko-dobojskom kantonu.
Zahvaljujem.



{brahim Plan&ié, zastupnik u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona

Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona

Predmet: ZastupniCka inicijativa

U skladu sa &lanovima 111, i 112, te &lanovima od 194. do 199. Poslovnika Skupstine
Zeni¥ko-dobojskog kantona — Novi prediséen tekst- MSluZbene novine Zenitko-dobojskog
kantona", broj 7/12 od 22.05.2012./ pokrecem inicijativu prema Ministarstvu unutrasnjih
poslova ZDK zz izmjene Zakona o nahavljanju, drzanju i noSenju oruZja i municije u
ZDK-u (SL novine ZE-DO Kantona broj: 9/13 i 1/14).

Opravdanost izmjena koje éu predloZiti nalazim u uskladivanju kantonalnog zakona sa istim
zakonima drugih kantona u FBiH, kao i sa zakonom koji vaZi na teritoriji R Srpske.

Izmjene se odnose na sljedece:

a). predlazem izmjenu ¢lana 11a. na nadin da se i municija za kratko vatreno oruZje
mo¥e nabavljati na osnovu vaZefeg oruinog lista bez odobrenja i bez ogranienja
koli¢ine municije.

ObrazloZenje

Lica koja imaju prebivaliste na podrutju RS- i koja posjeduju uredno registrovano vatreno
oruZje municiju za isto kupuju na osnovu vazebeg oruznog lista, kako za dugo tako i za kratko
vatreno oruZje. Prema trenutno vaZeéim odredbama naleg kantonalnog zakona o oruZju
glanom 11.a u stavu 3, tatkama ab,c, ta je moguénost ostavljena samo za dugo vaireno
oruzje, dok je nabavljanje municije za kratko vatreno oru¥je definisano navedenim ¢lanom u
stavu 2. (odnosno nosilac oruZnog lista u kojem je upisano kratko vatreno oruzje podnosi
zahtjev PS po mjestu prebivalista maksimalno do 80 komada metaka u toku jedne kalendarske
godine). S tim u vezi, prema mojim saznanjima, danas je redovna praksa da lica iz naSeg
kantona kupuju municiju na podrugje RS-¢ na osnovu izdatog oruznog lista u naSem kantonu i
ne prijavljuje je nadleZnoj policijskoj stanici. Naravno, kada je ve¢ moguce ovo se ¢ini sasvim
logiénim jer zasto bi &ekali odobrenje, pladali taksu i imali ograniZenje kupovine 80 metaka,
kada na podrudju RS mogu izvrSiti nabavku municije znatno jednostavnije. Ovakva praksa
dovodi u nepovoljan poloZaj trgovine oruZja koje egzistiraju u nafem kantonu 3to je pored
pojednostavljena procedure za nabavkuy municije i dodatni razlog za izmjenu navedene
odredbe. Ovo je posebno izrazeno u rubnim opéinama sievernog dijela naSeg kantona.

b).S obzirom da je snajper nije oruZje u smistu ovog zakona (po definiciji on je opti¢ki nifan
7a oruzje) predlazem brisanje €lana 17.

ObrazloZenje
U zakonu o oruzju manjeg BH entiteta, odnosno R Srpskoj fizi¢ka i druga lica snajper mogu
kupiti u slobodnoj prodaji 1 nemaju obavezu prijave nabavke mjerodavnoj policijskoj stanici,
dok prema &lanu 17. stav 1. trenutno vaseteg zakona u ZDK, obaveza je prijave nabavke
snajpera nadleznoj policijskoj stanici u roku od 8 dana. Ne prijavljivanje nabavke snajpera
podlijeZe sankcionisanju, odnosno podinjenju prekrdaja iz zakona 0 oruzju, §to dalje inplicira
oduzimanju uredno registrovanog oruZja. S tim u vezi, defava se da lice iz na3eg kantona kupi
vatreno oruZje od drugog lica iz entiteta RS, satine kupoprodajni ugovor o kupovini oruZja, u
kojem je navedeno samo vatreno oruZje koje je predmet kupoprodaje, a na puici se nalazi



postavijen snajper koji je takode plaéen, ali nema upisan u oruznom listu kojeg je izdao organ
iz RS-e. Prilikom podno3enja zahtjeva za izdavanje oruZnog lista u policijskoj stanici u na§em
kantonu, u policiju se donosi oruZje na pregled, uvidom se utvrdi da se na istom nalazi snajper
&ije porijeklo se ne mo¥e dokazati, te se protiv istog salinjava izvjeStaj o podinjenom
prekriaju i oduzima mu se svo oruZje u li¢nom vlasnidtvu, 5to je apsurd bez presedana.

c). predlaZzem; da se u &L 9c stav 1. tacka b) doda alineja 5. u kojoj ée stajati ''za lica koja
su posjedovala registrovano kratko vatreno oruZje, potvrdom/uvjerenjem nadleznog
organa kod kojeg je posjedovao registrovano oruzje"

Obrazlozenje

Clanom 8. stav 3. tatka b kao jedan od uslova koje podnosilac zahtjeva za nabavku vatrenog
oruZja treba da ispuni da bi dobio odobrenje za nabavku oruZje propisano je ’’da raspolaZe
tehni¢kim znanjem i vjeStinom za pravilno rukovanje oruZjem i da poznaje propise koji se
odnose na drZanje i noSenje oruZja’’. U tom smislu pri MUP-a formirana je komisija koja vrii
osposobljavanje kandidata za kratko vatreno oruZje, donesen je pravilnik i definisano niz
drugih radnji u vezi s postupkom osposobljavanja za pravilno rukovanje oruZjem 3to je
potpuno ispravno i potrebno. U skladu sa odredbom ¢lana 9c. stav 1. tatke b) navedene su
kategorije koje se oslobodene osposobljavanja i polaganja ispita (policajci, biv§i pripadnici
armije, HVO, HOS, MUP-a, Vojske FBiH, osobe sa zavrienom obukom za obavljanje
poslova fizi¢ke i tehnitke zadtite koja posjeduje certifikat), te u skladu sa ¢lanom 9. stav 12.
osoba koja je poloZila lovaéki ispit. Postojeéom odredbom nije predviden npr. sljedeci slucaj.
Lice je registrovalo vatreno oruZje po ranije vaZe¢im zakonima, te se odludi prodati oruZje,
izvrsi prodaju i brige iz evidencije. U sludaju ponovne nabavke oruZja mora se ponovo obratiti
zahtjevom za nabavku kratkog oruZja (pistolj, revolver), a postoje¢im odredbama ne podpada
ni pod jednu gore navedenu kategoriju da bi bilo oslobodeno, te mora proéi proces
osposobljavanja i polaganja ispita. Misljenja sam da je ovo suvidno (lice je posjedovalo do
juée pistolj, imalo ga 10 — 15 godina, isti prodalo da kupi bolji i moderniji, te mora prolaziti
dodatne obuke), te smatram sasvim opravdanim dodavanjem predmetne alineje o oslobadanju
od obuke u ovakvim sluéajevima.

d). Smatram da je regulisanje oduzimanja vatrenog oruzja koje je registrovano u skiadu
sa propisima definisano preoStro., te bi trebalo odredbe &l. 37 i 39, a u vezi sa &L 8.
dodatno uskladiti sa odredbama Zakona o prekr§ajima i Zakona o krivicnom
postupku u FBiH u smislu definisanja koji su to prekriaji i krivi¢na djela (teZi laksi;
da li je prouzrokovana veéa ili manja §teta njihovim €injenjem; jesu li za poinjenje
istih kaZnjeni ili im je izre¢ena sankcija pod uvjetom i sk).

ObrazloZenje

Clanom 37. i 39. Zakona regulisan je postupak oduzimanja vatrenog oruZja. U ¢lanu 37, stav
1. propisano je oduzimanje oruZja ako nastupi neki od razloga iz ¢lana 8. st.2. t. b),c),d),e); st.
3.t. a),c); &lana 11. st.1; ¢lana 12. st.7.

Sto znadi, vatreno oruZje oduzet ¢e se ako je lice; kaZnjeno ili ako se vodi postupak za
prekriaje koji u svom i izvrenju imaju elemente nasilja, odnosno za bilo koji prekr$aj Javnog
reda i mira izuzev drskog ponaSanja, te ako je; pocinilo bilo koje kriviéno djelo, izuzev
kaznenih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja; te ako je podinilo teZu disciplinsku
povredu propisa o lovstvu ili sportskom streljadtvu.

Smatram da je ovo pitanje, oduzimanja vatrenog oruZja koje je u skladu sa propisima
registrovano preoftro. U praksi imamo situaciju gdje se pokre¢u postupci oduzimanja oruZja
zbog; podinjenja kriviénog djela — privrednog krminala i sl. gdje ni u kojem slufaju nije



dolazilo do zloupotrebe vatrenog oruja, neke prijetnje 1 sli¢no, nego se radi o, parafraziram,
direktoru nekog privatnog preduzeéa koji-se ogrijeio o neki privredni zakon, procesuiran je,
kaZnjen adekvatno, a koji ostaje bez oruZja, ¢ime mu se onemoguéava bavljenje njegovim
hobijem — lovom. On je u skladu sa vaZe¢im odredbama ZKP-a kaZnjen ili se eventualno vodi
istaga, izreSena mu je sankcija, ili je kaznu platio ili mu je oduzeta imovina 1 sl., ali ne moZe
mu se uskraéivati pravo bavljenja njegovim hobijem — lovom, niti u bilo koji kontekst
dovoditi posjedovanje oruZja sa izvrienjem takvog krivicnog djela ili jo gore nekog prekriaja
recimo okvalifikovanog kao narodito drsko pona¥anje (primjer 1: bacio grudvu zemlje na
komsijin traktor, ili mu je nesto opsovao i ostane bez oruZja, i sl.. ili primjer 2: lovacko ili
streljatko drudtvo vodi disciplinski postupak protiv svojih &lanova zbog nekih propusta u
lovstvu ili streljastvu koji su njihovim internim aktima regulisani kao ,teZe disciplinske
povrede® (ne dolazak na zborno miesto i sl..), zbog takvih postupaka su kaZnjeni u skladu sa
pravilnicima i statutima tih udruZenja i jod im se zbog toga oduzima i oruZje, Sto je potpuno
besmisleno, kaznjeni su od strane svog udruZenja i dovoljno je da trpe te posljedice, osim ako
se ne radi o zloupotrebi oruzja).

S podtovanjem,
Dana, 08.05.2017. godine Z;gnik: ,
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