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PREDMET: Inicijativa sindikata policije Ministarstva unutrasnjih poslova Zenic¢ko-dobojskog
kantona za izmjene i dopune Zakona o kantonalnim adminstrativnim taksama
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08.
7/09, 2/10, 6/10,9/10 i 12/13) - dostavija se

U prilogu ovog dopisa, shodno odredbi ¢lana 112. stav 1. Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog
kantona - Novi Preciséeni tekst («SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantonan, broj:  7/12 i 12/13).
dostavljamo Vam na miSljenje Inicijativu sindikata policije Ministarstva unutra$njih poslova Zenicko-
dobojskog  kantona za izmjene i dopune Zakona o kantonalnim adminstrativnim  taksama
(“Sluzbene novine  Zenicko-dobojskog  kantona™, broj 13/02, 12/03, 4/04, 5/04. 4/08.
7109, 2/10. 6/10,9/10 i 12/13).

Naime, odredbom ¢lana 111. Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog kantona. propisano je
slijedece: Inicijativit za donosenje zakona moze pokrenuti svaki poslanik Skupstine, radno tijelo Skupstine.
Viada, ministarstva i ostali kantonalni organi, kantonalna javna preduzeéa i druga pravna lica. opcinska
vijeca, kao i gradani i njihova udruienja”.

Clanom 112. stav Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona propisano Je da inicijativi za
donoSenje zakona predsjedavajuéi dostavija Zakonodavno-pravnoj komisiji Skupstine i Viadi Kantona na
mistjenje.

Zakonodavno-pravaa komisija Skupstine i Viada Kantona duzni su se izjasniti o inicijarivi =«
donosenje zakona u roku od 30 dana.

S obzirom da je sindikat policije morao biti registrovan kao udruzenje gradana, koje ima i svojstvo
pravnog lica, isti je ovlasteni podnosilac inicijative.

PoSto nismo sigurni koje je resorno ministarstvo nadlefno za pripremanje misljenja za Vladu
Kantona u vezi pomenute inicijative, jer su ranije, prilikom ranijih izmjena navedenog zakona,
razli¢ita ministarstva bila nosioci izrade istih, pomenutu inicijativu dostavljamo samo Vladi Kantona.

Molimo Vas da nam u propisanom roku dostavite misljenje povodom navedene inicijative.

S postovanjem,
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SKUPSTINA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
N/R PREDSJEDAVAJUCEG SKUPSTINE

PREDMET: Inicijativa Sindikata policije za prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama, dostavlja se

Sindikat policije Ministarstva unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona podnio je
dana 13.02.2014. godine, Vladi Zenitko-dobojskog kantona, Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Ministarstvu pravosuda i uprave Inicijativu za prijedlog izmjena i dopuna Zakona o kantonalnim
administrativnim taksama — Pre¢idceni tekst ("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj:
13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 12/13).

Shodno ¢&lanu 111. stav 3. Poslovnika Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona — Novi
precisceni tekst (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 7/12 i 12/13) dostavljamo
Vam navedenu Inicijativu radi daljeg postupanja Skupstine po istoj u skladu sa Poslovnikom
Skupstine.

Ujedno Vas obavjestavamo da smo podnosioca Inicijative obavijestili o dostavljanju iste na
Vasu dalju nadleZnost i postupanje.

S postovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu

Dostavljeno: x EK AR
Naslovu, v
1x a/a.
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Berjanﬁ Ackar

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2
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n/r Ministra

MIN. PRAVOSUDA I UPRAVE ZE-DO KANTONA
n/r Ministrice

PREDMET: Inicijativa za prijedlog izmjena i dopuna Zakona o taksama, dostavljamo.-

U vezi sa zakljuécima sa sastanka odrZanog datfa 21.01.2014.godine na kome su bili
prisutni predstavnici Sindikat policije MUP-a ZE-DO kantona i Premijer Vlade ZE-DO kantona sa
resornim ministima MUP-a i Ministarstva pravosuda i uprave, upucujemo Vam inicijativu za
izmjene i dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama — Preciséen tekst (,Slu¥bene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10 i 9/10),
i dostavjamo prijedloge izmjena i dopuna za naplatu takse, i to: -

- Prva registracija motornog VOzila................weeeeeessos.. .= 20 KM,
- Proauzenje reqistracije..............veuvuevomvesseosssn v 10 KM,
- Naplata alkotesta kada se utvrdi nedozvoljeno
prisustvo alkohola kod vVOzaca.........ccueevveeevsvesesevoson, - 20 KM,
- Uvesti takse na uvjerenja koje izdaje CIPS............... - 3 KM, (u skiadu sa vazedim
: ; : ' zZakonom)
- Uvjerenje o nekazZnjavanju unutar BiH sa 10 KM na........ -25 KM

RAZLOZI PREDLOZENIH IZMJENA ZAKONA |

U vazelem Zakonu o kantonalnim administrativnim taksama dono$enjem Zakona o
izmjenama i dopunama istog objavljenom u »SluZbanim novinama ZE-DO kantona, broj 2/10 od
04.03.2010.godine brisani su i tarifni brojevi 12. i 13., a kojima je bila regulisana naplata iz oblasti
kojom se rjedavalo za registraciju motornih vorzila. Kako je paralelno u drugim kantonima
nastavljeno sa napladivanjem administrativnih taksi Po osnovu ovih tarifa u cilju ujednadavanja
normativnih rjeSenja u tom pogledu je veé bilo nuZno pristupiti izradi i ovog Zakona o izmjenama
Zakona o kantonalnim administrativnim taksama. e ' i
Takode ostale takse kao $to je naplata za alkotest smatramo opravdanim jer i one se takode
naplacuju u drugim kantonima, :

Uvodenje taksi koje bi se napladivale u skladu sa ovim prijedlogom omoguéilo bi da se
povecaju kantonalni prihodi i to putem naplate po osnovu navedenih ukinutih taksi. Istovremeno
predioZene visine iznosa taksi smatramo primjerenim te procjenjujemo da iste nece znadajno
uticati na povecanje troskova prilikom registracije i produZenja registracije motornih vozila.



Procjene su da bi ova izmjena Zakona rezultirala povecanjem prihoda od administrativnih taksi na
godisnjem nivou preko 3 miliona KM. Navedeni iznos utvrdili smo prema podacima uzetim sa Web
stranice (www.iddeea.gov.ba) Agencije za identifikacijske dokumente, evidencije i razmjenu
podataka, gdje je evidentirano da je u 2011.godini prvoregistrovanih vozila u ZE-DO kantonu bilo
ukupno 5968, a izvrSeno je ukupno ukupno 109.077 produZenja vaznosti registracije, da je u
2012.godini i 2013.godini jo$ veci broj prvoregistrovanih vozila (poveéan uvoz iz inostranstva),
kada se dodaju takse za alko test i uvjerenja sa CIPS-a, dolazi se do iznosa od preko 3 miliona KM.

S tim u vezi Sindikat policije MUP-a ZE-DO kantona predlaZe izmjene i dopune Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama — Preliséen tekst (,SluZbene novine Zenicko-dobojskog
kantona", broj 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10 i 9/10), a finansijska sredstva
kojima bi se povecali budZetski prihodi ZE-DO kantona po ovom osnovu da se usmjere u svrhu
poboljsanja materijalnog statusa drzavnih sluzbenika i namjestenika, i to:

- na povecanje place drzavnih sluZbenika i namjestenika po osnovu rezultata rada (po osnovu
godiSnje ocjene rada).

Dostavljeno:
- naslovu
- a/aSindikata e
S e S0a0g e\
Predsjednik Sindikata policije
'/ sMUP-a Z ‘;




Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisceni tekst
(,.Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na
prijedlog Ministarstva [inansija, na 159. sjednici, odrzanoj 10.04.2014. godine, donosi
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Mll\iza_ti se Inicijativa Sindikata policije MUP-a Zenicko-dobojskog kantona za izmjene 1

dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama — Pre¢iSéeni tekst (,,Sluzbene novine

Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10,9/101 12/13).
I1.

Inicijativa iz tacke I. ovog Zakljucka, uz Misljenje Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog
kantona broj: 07/02-02-3241-2/14 od 21.03.2014. godine, upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

. /
_ .
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Broj: 02-¢A- 79FF /14 i
Datum, 10.04.2014. godine MIJER
Zenica oy i AL
Munib H:ﬂn{; ic, dipl.ing.mas.

DOSTAVLIENO:
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,
Stru¢na sluzba Vlade,
1x Ministarstvo finansija,
Ix Sindikat policije MUP-a putem MUP-a,
1x a/a.
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STRUCNA SLUZBA VLADE

U skladu sa Vasim aktom, broj: 02-1-02-3241-2/14 od 21.02.2014. godine, a vezano za
Inicijativu Sindikata policije MUP-a_Zenicko-dobojskog kantona za izmjene i dopune Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama — Preciséeni tekst (..Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, broj: 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 12/13), dostavljamo Vam
slijedece

MISLJENJE

Sindikat policije MUP-a Zenicko-dobojskog kantona je pokrenuo Inicijativu za izmjene i
dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama — Precisceni tekst (,SluZbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 12/13).

U Inicijativi se predlaze uvodenje placanja kantonalne administrativne takse: za prvu
registraciju motornog vozila, produzenje registracije, naplatu alkotesta kada se utvrdi nedozvoljeno
prisustvo alkohola kod vozaca, takse na uvjerenja koje izdaje CIPS i uvjerenje o nekaZnjavanju unutar
BiH. Finansijska sredstva koja bi se prikupila po osnovu novih kantonalnih administrativnih taksi bi se
usmjerila ,,u svrhu poboljsanja materijalnog statusa drzavnih sluzbenika i namjestenika, i to:

- na povecanje placa drzavnih sluzbenika i namjestenika po osnovu rezultata rada (po osnovu
godisnje ocjene rada).”

Ministarstvo finansija Zenic¢ko-dobojskog kantona, u principu podrzava sve inicijative
zaizmjenu propisa koje bi doprinijele povecanju kantonalnih prihoda, kao i poboljSanju statusa
drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Medutim, predmetna Inicijativa sa sadrzajem u kojem je data i namjenom za koju je
predvidena sadrzi niz manjkavosti. odnosno ista je upitna iz slijedecih razloga:

I. Clanom 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 4/12), propisano je:

»Naziv Poglavlja Place i naknade, brise se-:

Cl. 38. do 46., bri3u se.

Dakle, navedenom izmjenom Zakona, brisan je dotadasnji ¢lan 40. Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je bilo propisano pravo drzavnih sluzbenika na povecanje place
po osnovu dvije uzastopne godi$nje ocjene rada kao »lzuzetno uspjesan®, »uspjesan® i ,,zadovoljava“.

Takoder, ¢lanom 69. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BiH
(“Sluzbene novine FBiH™, broj: 45/10 i L11/12), propisano je da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje primjena:

»--- 2) odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH (,.Sluzbene novine FBiH®, broj:
29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) koje se odnose na place i naknade drzavnih sluzbenika,

3) odredbe Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 49/05) koje se odnose na place i naknade
namjeStenika,”, dakle izmedu ostalih i odredbe &lana 42. kojim je bilo propisano poveéanje placa
namjeStenika po osnovu rezultata rada.

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BiH, nije predvidio pravo
drzavnih sluzbenika i namjestenika na povecanje place po osnovu rezultata (ocjene) rada.

Prema tome, viSe ne postoji pravni osnov za povecanje placa drzavnih sluzbenika i
namjestenika po osnovu rezultata rada (po osnovu godiSnje ocjene rada).

II. Viada Zenicko-dobojskog kantona i Medunarodna finansijska korporacija (International
Finance Corporation-IFC) iz Grupacije Svjetske banke su 26.02.2013. godine potpisale Ugovor o
saradnji, a koji se odnosi na provodenje “Projekta poboljSanja poslovnog ambijenta u Zenicko-
dobojskom kantonu” (u daljem tekstu: Projekat).




AN

Nakon toga je Vlada Zenicko-dobojskog kantona je donijela Odluku o usvajanju preporuka za
pojednostavljanje, unapredenje i eliminisanje administrativnih postupaka (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 9/13), kojom je usvojen lIzvjestaj Radne grupe za provodenje Projekta
poboljSanja poslovnog ambijenta u Zenic¢ko-dobojskom kantonu.

S tim u vezi, IFC, odnosno Radna grupa je u saradnji i uz saglasnost resornih ministarstava,
predlozila Ministarstvu finansija odgovaraju¢e izmjene 1 dopune Zakona o kantonalnim
administrativnim taksama — Preciceni tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj:
13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10 1 9/10), u smislu snizavanja i ukidanja taksi za pojedine
tarifne brojeve.

Ministarstvo finansija se svojim aktom, broj: 07/02-05-15773-1/13 od 15.08.2013. godine,
obratilo vecini kantonalnih organa za stav po Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama, sa pozivom za dostavom eventualnih primjedbi i sugestija,
kako bismo iste uzeli u obzir prilikom utvrdivanja teksta prijedloga Zakona, a prije njegovog
upucivanja prema Vladi i Skupstini Kantona.

Aktom broj: 08-05/1-02-1-4178-3/13-AM od 28.08.2013. godine, obavijesteni smo da
Ministarstvo unutradnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona nema primjedbi i sugestija na tekst
Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama

Nakon toga je Skupstina Kantona donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama (,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona®, broj: 12/13).

III. Nedugo nakon donosenja navedenog Zakona zaprimili smo tekst Prijedloga Sindikata
policije MUP-a Ze-do Kantona za izmjene i dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama,
a koji smo naSim aktom broj: 07/02-05-15773-1-1/13 od 08.10.2013. godine proslijedili MUP-a.

S tim u vezi, dostavljena nam je Obavijest Ministarstva unutrasnjih poslova, broj: 08-05/1-02-
1-4178-7/13-AM od 16.10.2013. godine i akt broj: 08-04/1-02-1-1336-1/13 od 13.03.2013. godine.

U aktu broj: 08-04/1-02-1-1336-1/13 od 13.03.2013. godine, navedeno je slijedece:

»Pravni osnov za naplatu kantonalne administrativne takse u postupku registracije motornih
vozila bio je propisan tarifnim brojevima od 12. do 17. Zakona o kantonalnim asministrativnim
taksama (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 15/97), koji se primjenjivao sve do
2010. godine kada je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim
administrativnim taksama (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 2/10), kojim su
brisani navedeni tarifni brojevi. Pravilnikom o registraciji vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/09)
propisan je novi nacin registracije motornih vozila i Pravilnikom o cijeni dokumenata za registraciju
vozila i naknadi za koristenje registarskih tablica (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09), je propisana
cijena dokumenata i registarskih tablica, nacin uplate, raspodjela i namjena nov¢anih sredstava
ostvarenih izdavanjem ovih dokumenata ... ukazujemo na ¢injenicu da se prednje navedeni materijalni
propisi do danas nisu mijenjali i da iste treba uzeti u obzir prilikom odlu€ivanja o uvodenju takse za
registraciju motornih vozila.”

Dakle, ponovnim uvodenjem navedenih tarifnih brojeva moglo bi doé¢i do ..dvostrukog
oporezivanju* gradana po jednom te istom osnovu.

IV. U podtacki 16.3. Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudzetskih
fondova na teritoriji Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 35/13, 53/13, 63/13, 93/13,
103/13, 11/14 1 19/14), propisano je da se Kantonalne administrativne takse, vrsta prihoda 722121, kao
prihodi uplacuju na ,racun javnih prihoda kantonalnog budzeta®.

Dakle, radi se o ,Cistim budzetskim* prihodima kantonalnog budZeta po osnovu taksi od
pruzanja javnih usluga, a koji se ni na koji nacin ne mogu tretirati kao namjenski prihodi.

Prema tome bez prethodne izmjene navedenog federalnog Pravilnika, tehnicki je nemoguée
prihode od kantonalnih administrativnih taksi prikupljati i izdvajati posebno za samo 4-5 tarifnih
brojeva i iste tretirati, kao namjenske prihode namijenjene za povecanje placa drzavnih sluzbenika i
namjeStenika po osnovu rezultata rada (po osnovu godisnje ocjene rada). I\

V. Imajuci u vidu navedeno, misljenja smo da se predmetna Inicij%iti'\"{_a ne treba prihvatiti,
odnosno da se ista treba odbiti kao neosnovana. ' \

S poStovanjem,

Dostavljeno:
1x Naslov,
1x a/a.

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovici br. 2
Tel. 032/246-347; Fax: 244-784; E-mail: min_fin@bihmnet.ba
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VLADA ZE-DO KANTONA :/
n/r Premijera

MUP ZE-DO KANTONA
n/r Ministra

MIN. PRAVOSUDA I UPRAVE ZE-DO KANTONA
n/r Ministrice

PREDMET: Inicijativa za prijedlog izmjena i dépuna Zakona 0 taksama, dostavljamo.-

U vezi sa zakljuécima sa sastanka odrzanog dafa 21.01.2014.godine na kome su bili
prisutni predstavnici Sindikat policije MUP-a ZE-DO kantona i Premijer Vlade ZE-DO kantona sa
resornim ministrima MUP-a j Ministarstva pravosuda i uprave, upudujemo Vam inicijativu za
izmjene i dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama — Preiséen tekst (.Sluzbene
novine Zeniéko-dobojskog kantona"“, broj 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10 i 9/10),
i dostavjamo prijedloge izmjena i dopuna za naplatu takse, i to:

- Prva registracija molornog vozila............................. -20 KM,
~ PIOCUZENE 1€GIStaCe.........coovsvvoeeresroo -10 KM,
- Naplata alkotesta kada se utvrdy nedozvoljeno
prisustvo alkohola kod vozac...................... - 20 KM,
- Uvesti takse na uvjerenja koje izdaje CIPS................. - 3 KM, (u skiadu sa vazedim
zakonom)
- Wjerenje o nekaznjavanju unutar Bit sa 10 kM Iy - - 25 KM

RAZLOZI PREDLOZENIH IZMIENA ZAKONA

U vaZedem Zakonu o kantonalnim administrativnim taksama donosenjem Zakona o
izmjenama i dopunama isteg objavijenom u ,,Sluzbanim novinama . ZE-DO kantona, broj 2/10 od
04.03.2010.godine brisani sy i tarifni brojevi 12. i 13., a kojima je bila regulisana naplata iz oblasti
kojom se rjeSavalo za registraciju moternih vozila, Kako je paralelno u drugim kantonima

Zakona o kantonalnim administrativnim taksama.
Takode ostale takse kao &to je naplata za alkotest smatramo opravdanim jer i one se takode
naplacuju u drugim kantonima. ‘

Uvodenje taksi koje bi se naplacéivale u skladu sa ovim prijedlogom omogucdilo bi da se
povecaju kantonalni prihodi i to putem haplate po osnovu navedenih ukinutih taksi. Istovremeno
predioZene visine iznosa taksi smatramo primjerenim te procjenjujemo da iste nece znacajno
uticati na povecanje trogkova prilikom registracije i produzenja registracije motornih vozila.



Procjene su da bi ova izmjena Zakona rezultirala povecanjem prihoda od administrativhih taksi na
godisnjem nivou preko 3 miliona KM. Navedeni iznos utvrdili smo prema podacima uzetim sa Web
stranice (www.iddeea.gov.ba) Agencije za identifikacijske dokumente, evidencije i razmjenu
podataka, gdje je evidentirano da je u 2011.godini prvoregistrovanih vozila u ZE-DO kantonu bilo
ukupno 5968, a izvrSeno je ukupno ukupno 109.077 produZenja vaznosti registracije, da je u
2012.godini i 2013.godini joS veci broj prvoregistrovanih vozila (povecdan uvoz iz inostranstva),
kada se dodaju takse za alko test i uvjerenja sa CIPS-a, dolazi se do iznosa od preko 3 miliona KM.

S tim u vezi Sindikat policije MUP-a ZE-DO kantona prediaze izmjene i dopunc Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama — PrediSéen tekst (.SluZzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona”, broj 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10 i 9/10), a finansijska sredstva
kojima bi se povecali budZetski prihodi ZE-DO kantona po ovom osnovu da se usmjere u svrhu
poboljsanja materijalnog statusa dr Zavnih slubenika 1 namjestenika, i to:

- na povecanje place drzavnih sluzbenika i namjestenika po osnovu rezultata rada (po osnovu
godidnje ocjene rada).

Dostavljeno:
naslovu
aja Sindikata
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