Na osnovu c¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude i
upravu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 93. sjednici, odrzanoj 13.04.2017. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I

Prima se k znanju IzvjeStaj o radu Kantonalnog tuZzilastva/tuziteljstva Zenic¢ko-dobojskog
kantona za 2016. godinu.

I

Izvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

11
Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 7.

Datum, 13.04.2017. godine PREMIJER
Zenica Miralem GalijaSevi¢
DOSTAVLIJENO:

1x Struc¢na sluzba Skupstine,
Ix Ministarstvo za pravosude 1 upravu,

1x Kantonalno tuzilastvo (putem ministarstva),
Ix a/a.
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I - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA I KADROVSKA OSPOSOBLJENOST TUZITELJSTVA

Kantonalno tuzilaStvo-tuZiteljstvo Zenic¢ko-dobojskog kantona (u daljem
tekstu: TuZiteljstvo) uspostavljeno je Odlukom Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a
Bosne i Hercegovine na sjednici odrzanoj 28.01.2004. godine, i kao samostalan i
nezavisan drZavni organ ima osnovni zadatak na otkrivanju i gonjenju ucinitelja
krivicnih djela, kao i da vrsi i druge Zakonom odredene poslove. Poslove iz svoje
nadleznosti Tuziteljstvo obavlja sa tuZiteljima, drZzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima.

Osnovna funkcija TuZiteljstva, kao drZavnog tijela, je da preduzima Zakonom
odredene radnje u cilju otkrivanja i gonjenja ucinitelja krivi¢nih djela, da preduzima
Zakonom odredene mjere za zaStitu interesa zajednice, zaStite ljudskih prava i
sloboda, da vrS$i i druge poslove odredene Zakonom o Kantonalnom tuZilastvu-
tuziteljstvu Zenicko-dobojskog kantona.

TuZiteljstvo svoja ovlaStenja obavlja na osnovu Ustava i Zakona, Medunarodnih
ugovora koji su ratificirani i dio su pravnog sistema BiH, kao i drugih propisa koji su
doneseni u skladu sa Zakonima.

U vrsenju svoje nadleznosti Tuziteljstvo poduzima sve potrebne mjere i radnje
na zastiti ljudskih prava i sloboda utvrdenih u Ustavu BiH, Ustavu FBiH i Ustavu
Zenicko-dobojskog kantona, kao i osnovnih ljudskih prava sadrzanih u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima. U skladu sa gore navedenim odredbama Kantonalno
tuziteljstvo je ostvarivalo saradnju sa predstavnicima nevladinih organizacija koje se
bave pitanjima istrazivanja i zastite ljudskih prava i sloboda.

U obavljanju poslova i zadataka koji proizilaze iz Zakona o krivicnom
postupku, Tuziteljstvo je osiguralo brzo i efikasno provodenje krivicnog postupka,
kako bi se osiguralo da se na zakonit i efikasan nacin donose tuZiteljski akti, kako u
toku istrage tako i u daljim fazama postupka, koliko su to dozvoljavale objektivne
okolnosti u kojima djeluje ovo Tuziteljstvo.

Tuziteljstvo je tokom 2016. godine, posebnu paznju posvetilo:

Zakonitom vrSenju poslova i zadataka;
Provodenju Strategije o procesuiranju predmeta ratnih zlocina;
Provodenju Strategije o procesuiranju krivi¢nih djela organizovanog kriminala i
korupcije i krivi¢nih djela privrednog kriminala;
R]esavan]u strateskih ciljeva iz Plana i programa rada za 2016. godinu, i to:
Smanjenje broja nerijeSenih KT predmeta starijih od dvije godine;
Smanjenje broja nerijeSenih KTA predmeta starijih od dvije godine;
Skracenje prosjecne duZine trajanja predmeta;
Povecanje omjera osudujucih presuda u odnosu na broj podignutih optuznica;
Smanjenje omjera uvazZenih u odnosu na uloZene prituzbe na negativne odluke;
Smanjenje broja nerijesenih prijava;
Smanjenje broja nerijeSenih istraga;
Smanjenje broja ispitanika koji imaju negativnu percepciju o radu TuZiteljstva;
Povecanje broja komunikacijskih kanala;




Razvijanju saradnje sa policijskim agencijama i ovlaStenim sluzbenim licima,
Kvalitetnom obavljanju istraznih radnji;

Jacanju materijalno-tehnickih kapaciteta Tuziteljstva;

Stru¢nom usavrSavanju nositelja tuziteljske funkcije, drzavnih sluzbenika i
namjestenika TuZiteljstva;

Blagovremenom i objektivnom izvjeStavanju javnosti o aktivnostima TuZiteljstva,
Poduzimanju potrebnih aktivnosti u vezi pracenja i realizacije vremenskih rokova
za postupanje u predmetima.

U ovom Tuziteljstvu, od osnivanja do danas, rad je organiziran kroz dva Odjela
i to: Odjel I (Odjel za privredni kriminal i ratne zloc¢ine) i Odjel II (Odjel za opSti
kriminal, imovinske delikte, saobracaj, krvne i seksualne delikte i maloljetnike).

Odjel I ¢ine dva odsjeka: (1) Odsjek za ratne zloc¢ine, u okviru kojeg je od
pocetka 2016. godine, zbog smanjenog broja predmeta ratnih zlo¢ina, postupao jedan
tuzitelj i (2) Odsjek za privredni kriminal i koruptivna krivi¢na djela, gdje je postupalo
dvanaest tuzitelja, koji su pored krivi¢nih djela privrednog kriminala postupali i po
prijavama za krivi¢na djela op¢eg kriminala.

Odjel II ¢ine tri odsjeka: (1) Odsjek za imovinske delikte i saobracaj, u kojem
postupa pet tuZitelja i (2) Odsjek za krvne i seksualne delikte i drogu, u kojem postupa
Cetiri tuzitelja, te (3) Odsjek za maloljetnicki referat u kojem tri tuzitelja u postupcima
u kojima su izvrsitelji krivicnih djela maloljetna lica, kao i postupcima u kojima se
maloljetnici pojavljuju kao oSteCena lica, postupaju u skladu sa odredbama
novousvojenog Zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku.

Odjelima rukovode Zamjenici glavnog tuZitelja, a odsjecima Sefovi odsjeka.

Ovo Tuziteljstvo postupa pred Sest Opcinskih sudova i Kantonalnim sudom u
Zenici. Jedan Op¢inski sud i Kantonalni sud, su smjeSteni u sjediStu Tuziteljstva, u
Zenici, dok se ostalih pet Op¢inskih sudova, kao i odjeljenje Op¢inskog suda Zavidovici
u Maglaju, nalaze izvan Zenice i to na relaciji do TeSnja (udaljenost oko 100 km od
Zenice) do Visokog (udaljenost oko 60 km od Zenice). Svaki od ovih sudova ima po
najmanje trojicu sudija na krivicnom referatu, koji uglavnom rocista i pretrese
zakazuju u isto vrijeme, pa svaki dan iz Zenice putuje najmanje polovina radno
aktivnih tuzitelja, radi urednog postupanja pred sudovima.

Sve navedeno ukazuje, a kako smo ve¢ isticali i tokom prethodnih
izvjeStavanja, na prijeku potrebu osnivanja odjeljenja ovog TuZiteljstva van sjediSta
TuZiteljstva, Sto do danas nemamo, a $to je predvideno prema novom Zakonu o
tuZziteljstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine (koji jos nije usvojen). Predvideno je
da odjeljenje bude u Visokom, Sto je vjerovatno, u vrijeme rada radne grupe bilo
optimalno rjeSenje. Medutim, kako je proSlo dosta vremena, te su se izmijenile
okolnosti pod kojima je isto predloZeno, po novoj i realnoj procjeni najbolje i
najefektnije bi bilo osnovati odjeljenje za opéine: Zepce, Zavidoviéi, Maglaj, Tesanj i dr.
Ove procjene smatramo opravdanim iz viSe razloga, a prije svega slijede¢im
Cinjenicama: TuZiteljstvo na relaciji prema TeSnju postupa pred Cetiri suda, pred tim
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sudovima je veci broj predmeta u zadnje tri godine, znatno je veca udaljenost TeSnja
od Zenice, u odnosu na Visoko, loSije su saobracajnice prema TeSnju, uz ¢injenicu
postojanja autoputa kojim se lakSe i bezbjednije putuje do Visokog. Za ovom
potrebom Tuziteljstva, u viSe navrata obavjeStavan je VSTV, ali je oCigledno da se ceka
usvajanje Zakona o tuziteljstvima u Federaciji BiH, kojim je predvideno formiranje
odjeljenja ovog TuZiteljstva van sjediSta Tuziteljstva.

Analizom zadatih zadataka, Planom i programom rada TuZiteljstva za 2016.
godinu i Planova i programa Odjela za ratni zlocin i privredni kriminal i Odjela za op¢i
kriminal, moZe se re¢i da smo uspjeSno realizovali zadato, koliko su nam to
dozvoljavale objektivne okolnosti u kojima smo postupali tokom 2016. godine, a Sto
se prije svega odnosi na kadrovsku nepopunjenost glede tuzitelja, drZavnih
sluzbenika i namjeStenika, neadekavatan radni prostor, svakodnevnu organizaciju
posla (postupanje tuZitelja pred pet Opcinskih sudova van sjedista TuZiteljstva), Sto je
sve prepoznato kao nedostatak kroz uradeni Elaborat VSTV-a i odluke VSTV-a o
povecanju broja potrebnih tuZitelja i usvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju TuZiteljstva, kojim je povecan broj drZavnih sluZbenika i
namjesStenika, pa moZemo biti izuzetno zadovoljni postignutim rezultatima, posebno
cijeneci rad na rjeSavanju predmeta ratnog zloCina, privrednog kriminala i korupcije,
nerijeSenih predmeta iz ranijih godina, kao i postupanja u skladu sa odredbama novog
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.

Tuziteljstvo je, prema Odluci VSTV-a, tokom 2016. godine, trebalo da ima 33
tuZitelja na radu, zajedno sa Glavnim tuZiteljem, Sto nije bilo moguce realizovati, tako
da je tokom 2016. godine bilo radno angaZovano 26 tuzitelja, uracunavajuci Glavnog
tuzitelja, koji ne radi na predmetima (sukladno ¢lanku 14. Pravilnika o orijentacionim
mjerilima za rad tuZitelja u Tuziteljstvima BiH), osim na svim predmetima po
uloZenim prituzbama na negativne odluke tuZitelja. Dakle, iskljucuju¢i Glavnog
tuzitelja, stvarni broj tuZitelja koji su efektivno radili na predmetima je 25 tuZitelja
(od kojih su dva novoimenovana tuzitelja koja nisu postigla punu radnu efikasnost,
obzirom da nemaju radnog iskustva u obavljanju tuzilacke funkcije), umjesto
potrebnih 33 tuzitelja.

BudzZetom za 2016. godinu bila su obezbjedena sredstva za uposljavanje novih
tuZzitelja, prema odluci VSTV-a, s tim da su tek u decembru 2016. godine imenovana
nova dva tuzitelja, koja su pocela sa radom u 2017. godini, tako da je Tuziteljstvo i
dalje ostalo na broju od 25 tuzitelja u toku 2016. godine, a Sto je manji broj tuzitelja u
odnosu na 2015. godinu, kada smo imali 27 tuZzitelja.

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i poslovanju je predvideno da se za
potrebe ovog TuZiteljstva radno angaZuje 13 stru¢nih suradnika, odnosno njih 8 na
poziciji pomoc¢nika tuzitelja, od Cega je do sada radno angaZovano njih 5, s tim da su 2
stru¢na suradnika-pomo¢nika angaZovana u aprilu 2016. godine, dok su istovremeno
3 strucne suradnice u toku izvjeStajne godine otvorile porodiljsko odsustvo, a zbog
spore procedure angazovanja drzavnih sluzbenika putem javnog konkursa, njihove
zamjene su zapocele sa radom tek u drugoj polovini decembra 2016. godine.

Dakle, ovom TuZiteljstvu tokom rada u 2016. godine nedostajao je angazman 5
potrebnih stru¢nih suradnika-pomoc¢nika tuzitelja.



Ovo Tuziteljstvo je od jula 2013. godine uklju¢eno u IPA projekat podrske za
rad na predmetima ratnih zloCina, u okviru kojeg su ranije bila angaZovana dva
struc¢na suradnika i jedan daktilograf, dok su od maja 2016. godine, usljed smanjenog
broja predmeta i raspoloZivih sredstava, na Projektu angaZovana samo dva stru¢na
suradnika, koja pomaZu postupajucem tuZitelju u radu.

Takode, u okviru potpisanog Memoranduma sa Visokim sudskim i tuZiteljskim
vijeCem u augustu 2016. godine, a vezano za angaZman dodatnog osoblja na
rjeSavanju starih predmeta, u novembru 2016. godine angaZovano je, po ugovoru o
djelu, pet pravnih saradnika/saradnika, koji pomazu tuZiteljima u rjeSavanju
predmeta starijih od dvije godine.

U okviru organizacione strukture ovog TuZiteljstva je i Ured Sekretara koji
pored Sekretara ukljucuje i stru¢nog saradnika za odnose s javnosc¢u-portparola, kao i
stru¢nog savjetnika za poslove uprave (koja je pozicija trenutno upraZznjena), te 44
namjeStenika (od koji je njih 5 angaZovano tek u decembru 2016. godine), Sto je
nedovoljno prema potrebama ovog TuZiteljstva (obzirom da je sistematizacijom
predvideno 57 namjeStenika), a Sto proizilazi iz objektivno utvrdenih potreba
Elaboratom VSTV-a, prema kome je neophodno prioritetno uposliti jo§ sedam
tuZzitelja, pet drZzavnih sluZbenika i trinaest namjestenika.

Dakle, kao i u ranijim izvjeStajnim periodima, i u 2016. godini su bili zastupljeni
kadrovski problemi, prije svega zbog kadrovske nepopunjenosti po predvidenom
Pravilnikom i odlukama VSTV-a. U nastavku slijedi tabelarni prikaz predvidenih i
popunjenih radnih mjesta po pojedinim pozicijama unutar organizacione strukture
Kantonalnog tuziteljstva Zenicko-dobojskog kantona:

UKUPNO

Iz ovih razloga TuZiteljstvo je i tokom 2016. godine nastavilo preduzimati
aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju i Odlukom VSTV-a, kako bi se ojacali kadrovski kapaciteti, Sto
bi trebalo rezultirati efikasnijim radom, posebno glede Strategije za procesuiranje
predmeta ratnih zlocina koji su preuzeti u nadleznost od TuZiteljstva BiH, Strategije
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procesuiranja krivi¢nih djela privrednog kriminala i koruptivnih krivi¢nih djela.
Tuziteljstvo je uspjelo tokom 2016. godine zaposliti joS dva stru¢na suradnika-
pomoc¢nika tuZzitelja i pet namjestenika, koji su poceli sa radom u decembru 2016.
godine (s tim da su dva namjeStenika internim oglasom presla u drugi organ), ali to
nije ni priblizno dovoljan broj popunjenosti predvidenih radnih mjesta, s obzirom na
postoje¢i obim poslova, ali i imaju¢i u vidu preseljenje u znatno vece prostorije
TuZiteljstva, koje objektivno zahtijevaju veci broj angaZovanog osoblja. U tom smislu
aktivnosti za popunu nedostajucih radnih mjesta bit ¢e i dalje usmjerene prema VSTV-
u BiH, Ministarstvu za pravosude i upravu Kantona, te Ministarstvu financija Kantona
i ocekivati je da se tokom 2017. godine popuni barem odredeni dio potrebnih radnih
mjesta, nakon Sto se obezbijede materijalna sredstva neophodna za njihovo
uposljavanje i nakon Sto se finalizira preseljenje u novoizgradenu zgradu.

Dakle, pored kadrovskih problema, i tokom 2016. godine evidentan je bio i
problem neadekvatnog i neuslovnog radnog prostora, Sto ¢e biti prevazideno skorim
preseljenjem u prostorije nove zgrade TuZiteljstva, Cime ¢e se sigurno stvoriti bolji
uslovi za rad za cjelokupan radni kolektiv. Naravno, ostaje da se pribave nedostajuca
sredstva za uredenje okolnog prostora i prilaza zgradi, te za dovrSetak opremanja
odredenih segmenata unutarnjeg prostora novoizgradene zgrade TuZiteljstva, a Sto
ocekujemo da Ce biti realizovano u toku 2017. godine.

IT - OSTVARENJE NORME

Kolektivna norma Tuziteljstva, izracunata na osnovu prosjeka ostvarenih
pojedinacnih normi tuZitelja, iznosi 112,70%, uz napomenu da su u izracun kolektivne
norme TuZiteljstva uzete u obzir ostvarene pojedinacne norme 25 tuzitelja, od kojih
su dva tuzitelja relativno nova u obavljanju tuzilacke funkcije, obzirom da su
imenovana krajem 2015. godine, te nisu uspjeli u potpunosti ostvariti predvidenu
godisnju normu od 100%.

Najveca ostvarena pojedinac¢na norma iznosi 262,18%, dok najmanja ostvarena
pojedinacna norma iznosi 75,15%, s napomenom da se radi o preracunatoj normi za
vrijeme provedeno na radu tuZitelja koji je duZe vrijeme bio na bolovanju.

Ostvarenje pojedinacne norme iznad 100% imalo je 19 tuzitelja, dok je normu
manju 100% ostvarilo 6 tuzitelja, od kojih je 1 tuZitelj duZe vrijeme bio odsutan zbog
bolovanja, dok su 2 tuzitelja pocela sa radom krajem 2015. godine i joS uvijek nisu
postigla punu radnu efikasnost.




I1I - OSTVARENI KVALITET RADA TUZITELJSTVA

Ostvareni kvalitet rada TuZiteljstva u izvjeStajnom periodu, uzimajuci u obzir
Kriterije za ocjenjivanje rada tuzitelja, na visokom je nivou, odnosno kada se uzmu u
obzir svi predvideni elementi pojedinacnih ocjena rada tuzitelja, primijenjeni na
cjelokupan tuziteljski kolektiv, rad TuZiteljstva je ocijenjen izuzetno uspjeSnim.

Tuziteljstvo, po osnovu kvaliteta tuZziteljskih odluka koji iznosi visokih 95,06%
za optuZnice, $to je bolje u odnosu na proslu godinu i 98,95% za negativne tuZilacke
odluke, ostvaruje 40 bodova, Sto je i najveci predvideni broj bodova, dok po osnovu
ostvarene kolektivne norme od 112,70%, ostvaruje takode maksimalnih 50 bodova.

Takav rezultat smatramo izuzetno uspjesnim, a s obzirom na ranije pomenutu
Cinjenicu da je Tuziteljstvo radilo sa znatno smanjenim kadrovskim kapacitetima,
odnosno da je umjesto 33 tuZitelja efektivno radilo 25 tuzitelja, Sto ¢ini 75%
predvidenog tuZiteljskog radnog kapaciteta, te da pored smanjenog broja tuZitelja
nedostaje ukupno 18 zaposlenika iz kategorije drZzavnih sluZzbenika i namjestenika.

IV - AKTIVNOSTI I RAD TUZITELJSTVA

Svi predmeti protiv punoljetnih pocinilaca, koji su zaprimljeni u toku 2016.
godine, kao i nerijeSeni predmeti iz ranijih godina, predstavljaju predmete koji su se
nalazili u radu u Tuziteljstvu. Sve aktivnosti Tuziteljstva u okviru zakonitog
postupanja, odvijale su se kroz nekoliko faza, pa ¢emo statisticke pokazatelje iskazati
kroz fazu istrage, fazu optuZenja i fazu glavnog pretresa. Pokazatelji o radu i
aktivnostima Tuziteljstva, po svim predmetima, po poznatim punoljetnim pociniocima
krivi¢nih djela, prikazat ¢emo kako slijedi:

IV-1 Prijave

U toku 2016. godine TuZiteljstvo je zaprimilo, po poznatim pociniocima
krivi¢nih djela, ukupno 3218 prijava protiv punoljetnih lica, zajedno sa prijavama u
predmetima ratnih zlocina (2015. god. - 3508) i 120 prijava protiv maloljetnih lica
(2015. god. - 132), pa je tako ukupno zaprimljeno prijava protiv 3338 lica (2015. god.
- 3640), Sto je za oko 8,30 % manje u odnosu na prethodnu 2015. godinu.

Ovom broju treba dodati i preneseni broj nerijeSenih prijava po poznatim
pociniocima iz ranijih godina i to prijava protiv ukupno 1758 lica (2015. god. - 1754),
od cega se na punoljetna lica odnosi 1741, a na maloljetna lica 17, Sto je gotovo isti
broj prenesenih prijava u odnosu na prethodnu 2015. godinu.




Prikazat ¢emo ove podatke u tabeli:

PERIOD «KT» «KTM» UKUPNO:
Prenes"e.no prijava iz 1741 17 1758
ranijih godina
Zaprimljeno prijava u
2016. godini 3218 120 3338
UKUPNO U RADU: 4959 137 5096

[z tabele se vidi da je u izvjestajnoj godini, u radu bilo predmeta protiv ukupno
5096 poznatih pocinilaca (2015. god. - 5394), od cega se na punoljetne osobe odnosi
broj od 4959, a na maloljetne broj od 137.

Analiza strukture kriminaliteta u 2016. godini, pokazuje da je u odnosu na
prethodnu 2015. godinu, u pojedinim grupnim zastitnim objektima Krivi¢nog zakona,
dosSlo do povecanja zaprimljenih izvjeStaja, dok je u drugim doSlo do smanjenja,
posmatrano prema broju podnesenih krivi¢nih prijava, pa je tako:

1. Smanjenje broja podnesenih izvjestaja u odnosu na 2015. godinu prikazano
po pojedinim Glavama iz Krivicnog zakona:

. Glava Broj Broj Broj Smanjenje
Redni . .y . .. . "
broi Kkrivicnog Naziv prijava prijava prijava | uodnosu
) zakona 2014. 2015. 2016. na 2015.
1. XVI Protiv Zivota i tijela 145 157 148 5,73%
2. XX Protivbraka, | 237 209 206 1,44%
porodice i mladezi
3. XXI Protiv zdravlja ljudi 204 236 202 14,41%
4. XXIV Protiv radnih odnosa 14 10 7 30,00%
5. XXV Protiv imovine 1076 1081 819 24,24%
Protiv okolisa,
6. XXVI poljoprivrede i 532 515 385 25,24%
prirodnih dobara
Protiv opce
7. XXVII sigurnosti ljudi i 117 68 63 7,35%
imovine
8. XXVIII Protiv sigurnosti 144 138 130 5,80%
javnog prometa
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2. Povecanje broja podnesenih izvjestaja u odnosu na 2015. godinu prikazano
po pojedinim Glavama iz Krivicnog zakona:

. Glava Broj Broj Broj Povecanje
Redni . . . . .
broi krivicnog Naziv prijava prijava prijava | uodnosu
) zakona 2014. 2015. 2016. na 2015.
Protiv sloboda i
1. XVII prava Covjeka i 140 143 196 37,06%
gradanina
Protiv privrede,
4 XXII | ICEOERED 69 75 132 76,00%
sigurnosti platnog
prometa
Protiv podmicivanja i
5. XXXI IR T 273 334 376 12,57%
druge odgovorne
funkcije

Na kraju 2016. godine ostalo je nerijeSenih prijava protiv 1473 lica (2015. god.
- 1748), od kojih 1467 prijava protiv punoljetnih lica, dok je u pogledu maloljetnickog
postupka ostalo nerijeSeno prijava protiv 6 lica, Sto je za oko 16% manje nerijeSenih
prijava u odnosu na proslu godinu, a Sto se moZe smatrati izuzetno dobrim
rezultatom, obzirom na ukupan broj prijava u radu i postignute rezultate u
prethodnom i teku¢em izvjestajnom periodu. Ove podatke prikazat ¢emo u tabeli:

RIJESENE/NERIJESENE PRIJAVE U 2016. GODINI - PRIKAZANO PO LICIMA |

KTM 137 131 6
UKUPNO 5096 3623 1473

Dakle, u 2016. godini ukupno je u radu bilo prijava protiv 5096 punoljetnih lica
(2015. god. - 5230), Sto je za oko 2,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Takoder,
ukupno je rijeSeno prijava protiv 3492 punoljetnih lica (2015. god. - 3499), Sto je u
nivou rezultata iz prethodne godine, te je ostalo nerijeSenih prijava protiv 1467
punoljetnih lica (2015. god. - 1731), Sto je znatno manji broj nerijeSenih prijava u
odnosu na proslu godinu, sa smanjenjem od 15,25%, s tim da je u odnosu na proteklu
godinu takode znatno smanjen i broj nerijeSenih prijava protiv maloljetnih lica za
gotovo 64,71% (2014. god. - 32; 2015. god. -17; 2016 god. - 6), tako da je i ukupan
broj nerijeSenih prijava manji u odnosu na 2015. godinu za gotovo 16%. Ostvareni
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rezultat je posljedica velikog zalaganja tuZitelja i drugog osoblja, obzirom da je tokom
cijele godine s punom radnom aktivnos¢u radilo 25 tuZitelja, te da nedostaje 5
drzavnih sluZzbenika i 13 namjeStenika, Sto znac¢i da je sa znatno smanjenom
kadrovskom popunjenoscu TuZiteljstva, velikim zalaganjem tuZitelja, priliv prijava i u
toku ove izvjeStajne godine rijeSen u procentu od 108,51% (2015. god. -100,2%).

Dakle, da je u Tuziteljstvu efektivno radilo predvidenih 33 tuZitelja, rezultati
glede rijeSenih prijava bi bili znatno bolji obzirom da, iz ¢injenice da je 25 tuZitelja
rijeSilo ukupno 3623 prijava, odnosno prosjec¢no po tuZitelju 145 prijava, osnovano se
pretpostavlja da bi nedostajucih 8 tuZitelja, da su rjesavali prosje¢no po 145 prijava,
rijeSilo jos 1160 prijava, Sto znaci da bi rijeSili joS i 80% preostalih nerijeSenih prijava.

Navedeni podaci o smanjenju nerijeSenih prijava po godinama predstavljeni su
u dijagramu:

Nerijesene prijave

1977 1854

1763
‘q 1748
2000 / e

1500
1000

500

1

W 2012 = 2013 = 2014 = 2015 m2016

U toku izvjeStajne godine, ukupno je u radu bilo prijava protiv 137 maloljetnih
lica (2015. god. - 164), od kojih je 120 prijava zaprimljeno u 2016. godini. U
izvjeStajnom periodu rijeSeno je prijava protiv 131 maloljetnog lica, odnosno rijeseno
je oko 109,17% pristiglih prijava, Sto je znatno odlican rezultat kao i prethodne
godine, a narocito kada se uzme u obzir da su u ovoj godini rad i postupanje tuZitelja
morali biti usuglaseni sa odredbama novog Zakona koji se primjenjuje u postupcima u
kojima ucestvuju djeca i maloljetna lica, Sto prema navedenim pokazateljima, ni na
koji nacin nije utjecalo na kvalitet rada ovog Tuziteljstva u navednim postupcima.

12



IV-2 1Istrage

U toku 2016. godine bilo je ukupno u radu istraga protiv 3348 lica (2015. god. -
3413), odnosno 2764 istraga naredenih u toku izvjeStajnog perioda i 584 istraga
prenesenih iz ranijih godina, od kojih je rijeSeno istraga protiv 2786 lica, dok je na
kraju izvjeStajnog perioda ostalo nerijeSenih istraga protiv 562 lica, $to je za oko 1,6%
manje u odnosu na proteklu godinu. Takode, kao i kod rijeSenosti priliva prijava,
rijeSenost istraga u ovoj izvjeStajnoj godini iznosi 100,80%.

Navedeni podaci prikazani su u tabeli:

Prenesene Naredene RijeSene NerijeSene
. . Istrageuradu . .
istrage istrage istrage istrage

584 2764 3348 2786 562

U izvjeStajnoj godini doneseno je naredbi o provodenju istrage protiv 2764 lica
(2015. god. - 2779), naredbi o neprovodenju istrage protiv 628 lica (2015. god. - 603),
te naredbi o obustavi istrage protiv 593 lica (2014. god. - 506).

Neprovodenje Provodenje Obustava NerijeSene
Odluke . . . .
istrage istrage istrage istrage
Broj 628 2764 593 562

Dakle, da je u Tuziteljstvu efektivno radilo predvidenih 33 tuzitelja, rezultati
glede rijeSenih istraga bi bili znatno bolji obzirom da, iz ¢injenice da je 25 tuZitelja
rijeSio ukupno 2786 istraga, odnosno prosjec¢no po tuzitelju 111,4 istrage, osnovano
se pretpostavlja da bi nedostajuc¢ih 8 tuZitelja, da su rjeSavali prosjecno po 111,4
istraga, rijesilo jos 891 istragu, Sto znaci da bi rijesili ukupan broj i novonaredenih
istraga i prenesenih istraga iz ranijeg perioda.

Posebno isticemo da ostvareni kolektivni kvalitet istraga iznosi visokih
98,95%, Sto zaista predstavlja izuzetan rezultat.

Broj tuziteljskih odluka, kojima se predmeti zavrSavaju u fazi istrage i ne dolazi
do optuZenja, glede naredbi o neprovodenju istrage, posljedica su veceg broja
podnesenih krivi¢nih prijava od strane fizickih i pravnih lica, iz kojih proizilazi da ne
postoji osnov sumnje da je krivicno djelo izvrSeno, pa ni nakon prikupljanja dokaza od
strane tuZitelja, i veoma Cesto su u pitanju prijave bez ikakvog smisla, gdje se moze
jedino utvrditi da se radi o nekim subjektivnim doZivljajima pojedinca, koje su Cesto
posljedica i psihickog stanja podnosioca prijava, a jednim dijelom se radi o krivi¢nim
prijavama iz kojih se jasno vidi da se radi o gradansko-pravnom odnosu, gdje
pojedinci nastoje da kroz krivicni postupak pokuSaju izgubljeno povratiti
podnoSenjem Krivi¢ne prijave i eventualnim krivi¢nim postupkom. Analiza negativnih
odluka donesenih u 2016. godini pokazala je da je oko 40% prijava povodom kojih su
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donesene negativne tuZiteljske odluke, podneseno od strane fizickih i pravnih lica, a
kod naredbi o neprovodenju istrage taj procenat iznosi 45%.

Takode, detaljnom analizom negativnih tuZiteljskih odluka doSlo se i do
zakljucka da veliki broj prijava u tim predmetima podnose nadleZne policijske
agencije, Sto svakako ukazuje na potrebu da se i u predstojeem periodu posveti
znacajnija paZnja edukaciji i strunom osposobljavanju i usavrSavanju policijskih
kadrova, a sve u cilju pripreme Sto kvalitetnijih izvjestaja na osnovu kojih e tuzitelji
provoditi brZe, efikasnije i ucinkovitije istrage, Sto ovo Tuziteljstvoi provodi s ciljm
smanjenja negativnih tuziteljskih odluka.

Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 562 lica,
zajedno sa licima za krivi¢na djela ratnog zloc¢ina kojih je 11 (2015. god. - 571), $to je
za oko 1,6% manje nerijeSenih istraga u odnosu na proteklu 2015. godinu.

IV-3 OptuZenja

Nakon okoncanja istrage, tuzitelji su podnosili optuZnice kod nadleZnih
sudova, pa ¢emo u slijedecoj tabeli prikazati podatke o istim:

Potvrdene Potvrdene

OptuzZnice  OptuZnice oy . .
optuznice = optuZnice

Ukupno Broj <a bez

OptuZenja okoncano podignutih sa bez
istraga optuznica

kaznenim  kaznenog

kaznenim kaznenog
nalogom naloga

nalogom naloga

Dakle, po okoncanju istrage tuZitelji su podigli optuznica protiv 2140 lica, od
Cega je optuznica sa kaznenim nalogom protiv 641 lica, (2015. god - 776), dok je
optuznica bez kaznenog naloga podignuto protiv 1499 lica, Sto je za 38 lica manje u
odnosu na prethodnu godinu (2015. god - 1537), a Sto ukazuje da su istrage vodene za
sloZenija krivi¢na djela, koja u konacnici imaju optuZnice bez kaznenog naloga, gdje
TuZiteljstvo ocekuje bezuvjetne kazne.

U 2016. godini, 25 tuzitelja, koji su bili radno angaZovani tokom cijelog
izvjeStajnog perioda, podigli su 2140 optuZnica, odnosno svaki tuZitelj prosjecno po
86 optuZnica, iz cega proizilazi da bi nedostaju¢ih 8 tuZitelja podigla joS 688
optuznica, Sto bi zaista bio impozantan broj.

0Od ukupnog broja podignutih optuZnica u toku izvjeStajnog perioda, sudovi u
Kantonu su potvrdili optuZnice protiv ukupno 2226 lica (2015. god - 2334), nema
optuZnica cije je potvrdivanje odbijeno (2015. god - 3), dok u optuZnicama protiv 36
lica nije donesena odluka o potvrdivanju optuznice u smislu ¢lana 243. Zakona o
krivic(nom postupku. Treba pojasniti da brojke o potvrdenim optuZnicama,
obuhvacaju i podatke o optuZnicama podignutim u 2015. godini, po kojima sudovi
nisu u toku 2015. godine donijeli svoju odluku.
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Cijene¢i podatke o broju podignutih optuZnica i broju donesenih presuda
(osudujucih, oslobadaju¢ih i odbijaju¢ih), mozZe se re¢i da je kvalitet podignutih
optuZnica, kao i ranijih godina, izuzetno dobar i iznosi visokih 95,06%.

Na osnovu istaknutih podataka, moZe se zakljuciti da se, kao i prethodne
godine, krivi¢ne istrage provode brZe, u kracem roku se dolazi do kvalitetnih
tuZiteljskih odluka, a time su postignuti dobri rezultati. Na ovaj nacin se ostvaruje
efikasnost u provodenju zakona i ostvaruje osnovna uloga TuZiteljstva u otkrivanju i
gonjenju pocinitelja krivi¢nih djela. Usljed ovakvog angaZzmana tuzitelja i svih drugih
zaposlenih u Tuziteljstvu, te aktivnosti sudova, brza je krivicno-pravna zastita, Sto sve

.....

Kod tzv. teZih krivi¢nih djela, kao i u ranijem periodu, istrage duZe traju, a Sto je
i objektivno, jer je u takvim predmetima potrebno prikupiti ve¢i broj dokaza, provesti
razli¢ita vjeStacenja, ¢ak i viSe vjeStaCenja u okviru jednog predmeta, ¢ime se
usporava rad u istrazi i sporije dolazi do tuziteljskih odluka.

IV-4 Sporazumi

U toku ovog izvjeStajnog perioda predloZeno je sporazuma o priznanju krivnje
sa 52 lica, Sto je manje u odnosu na prethodnu godinu (2015. god - 117). Sudovi su od
ukupnog broja podnesenih sporazuma, prihvatili sporazume za 51 lice, jedan
predloZeni sporazum je odbijen.

0d ukupnog broja zakljucenih sporazuma, sudovi su donijeli osudujuce
presude protiv 46 lica, dok sudska odluka nije donesena za predloZene sporazume za
5 lica.

IV-5 Prituzbe

U izvjeStajnoj godini Ured tuzitelja je zaprimio ukupno 105 prituzbi (2015.
god. - 88) na donesene negativne tuZiteljske odluke (naredbe o neprovodenju istrage
i naredbe o obustavi istrage), Sto je za 21 prituzbu viSe u odnosu na prethodnu
godinu, odnosno 23,86% viSe uloZenih prituzbi. Cijenec¢i broj prituzbi u odnosu na
broj donesenih naredbi o neprovodenju istrage i obustavi istrage, ovdje se moZze
konstatovati dobar kvalitet rada tuZitelja na ovim odlukama, obzirom da je ukupan
broj negativnih odluka bio protiv 1221 lica, $to ¢e re¢i da je prituzbama pobijano
svega 8,93% negativnih odluka, Sto dalje ukazuje da su tuZitelji negativne odluke
donosili pravilno i zakonito.

Iz ranijeg perioda ostalo je nerijeSenih 15 prituzbi koje su podnesene nakon
15.12.2015. godine, tako da je ukupno u radu bilo 120 prituzbi, od kojih je tokom
izvjeStajnog perioda rijeSeno 115 prituzbi i to na nacin da je 16 prituzbi uvaZeno kao
osnovane, po 11 prituzbi je doneseno obavezno uputstvo te naloZeno provodenje
istraznih radnji, dok su 93 prituzbe odbijene kao neosnovane, a 6 prituzbi je odbaceno
kao nedopustene ili neblagovremene, Sto znaci da je odbijeno i odba¢eno ukupno 99
prituzbi, dok je na kraju izvjeStajnog perioda ostalo nerijeSeno 5 prituzbi, koje su
zaprimljene nakon 15.12.2016. godine.
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U toku 2016. godine, Federalnom tuZiteljstvu je po pravu nadzora, upuceno 26
zahtjeva radi ispitivanja odluke Glavnog tuZitelja o odbijanju prituzbe, te je svih 26
podnesenih zahtjeva odbijeno, odnosno potvrdene su odluke Glavnog tuZitelja, kao
zakonite i pravilne.

IV-6 Sudske odluke

Prvostepeni sudovi su, po optuznicama koje su podignute u ranijem periodu
kao i po optuZnicama podignutim u toku 2015. godine, donijeli ukupno presuda protiv
2259 lica na nacin da je presudeno osuduju¢om presudom 2054 lice (od toga su 3
sudske opomene), oslobadajucom presudom 124 lica, te je doneseno 54 odbijajucih
presuda. Dakle, u odnosu na proteklu izvjestajnu godinu kvalitet osudujuc¢ih presuda
u 2015. godini zadrzan je na istom nivou, tako da one Cine 92,03% svih donesenih
presuda (2015. - 91,38%), dok je procenat oslobadaju¢ih i odbijaju¢ih presuda
smanjen za 0,35%. Za 27 lica postupak je obustavljen sudskom odlukom.

Na sljedecoj tabeli ¢éemo prikazati prvostepene presude po vrstama sankcija:

OSUPUJUCE PRESUDE
v \§ 3
UKUPAN o 2 2o ©
=) = <
BROJ o & | &g g o e g SE| S| 52
< Q oo = = g ™ N 7 —
DONESENIH | 4 g 5 & S § 0 = s g S 9 g 9
PRESUDA | 23| 22 s B > 8 = ea| ®Ta
N % o
o
2232 3 522 32 1495 2 124 54
100% 0,15% | 25,41% | 1,56% | 72,78% | 0,10% | 5,56% | 2,41%
2054
92,03 %

[z naznacene tabele proizilazi da su sudovi u Kantonu, u izvjestajnoj godini,
izrekli ukupno osudujucih presuda protiv 2054 lica, ukljucujuéi 3 sudske opomene i 2
osudujuce presude gdje je izvrsilac osloboden od kazne (2015. god. - 2083), a da su
prema vrstama izrecenih sankcija utvrdene slijedece sankcije: zatvorske kazne protiv
522 lica ili 25,41% (2015. god. - 23,10%), novcane kazne protiv 32 lica ili 1,56%
(2015. god. - 1,64%) i uvjetne osude protiv 1495 lica ili 72,78% (2015. god. -
67,15%).
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Struktura osuduju¢ih presuda u 2016. godini prikazana je na slijede¢em
grafikonu:

GRAFICKI PRIKAZ STRUKTURE OSUDUJUCIH PRESUDA
U 2015. GODINI

O Uvjetne osude

522

H Novc¢ane kazne

O Zatvorske kazne

O Sudske opomene i
oslobadanje od kazne

Analizom naprijed navedenog broja i vrste izreCenih kazni iz prethodnog
perioda, moZe se zakljuciti da se procenat zatvorskih kazni i uvjetnih osuda blago
povecao, dok se procenat izrecenih novcéanih kazni neznatno umanjio u odnosu na
proteklu 2015. godinu.

Tuziteljstvo ¢e i u 2017. godini, nastaviti svoje aktivnosti kako bi doslo do
znacajnijeg pooStravanja kaznene politike, a prije svega kod povratnika, posebno
specijalnih povratnika, zatim za pojedine vrste krivi¢nih djela, te kod produzenih
krivi¢nih djela.

0Od ukupno optuZenih punoljetnih lica, kako iz ranijih godina, tako i iz 2016.
godine, na prvostepenim sudovima je ostalo nepresudenih 1920 lica, Sto je manje
nego u protekloj godini, a ¢emu je prethodio veliki broj glavnih pretresa kojima su
tuZzitelji prisustvovali, ukupno 5751 rocista, od toga je 66,00% rocista izvan sjediSta
TuZiteljstva, odnosno 3779 rocista.
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V - MALOLJETNICKI KRIMINAL

Imajudi u vidu znacaj i ulogu Tuziteljstva u cilju ostvarivanja svoje funkcije,
daje se veliki doprinos na sprjecavanju pojave socijalne patologije i kriminaliteta kod
maloljetnika. Stoga imamo obavezu da brzo i efikasno rjeSavamo predmete
maloljetnicke delinkvencije, te na taj naCin preventivno djelujemo na sprjeCavanje i
suzbijanje ove vrste kriminala koji je veoma Stetan za drustvo u cjelini. Imajudi u vidu
specificnosti ove vrste kriminala, a prije svega zbog starosne dobi pocinilaca krivi¢nih
djela i njihove li¢nosti, kompletan postupak kod ove vrste pocinilaca provodi se sa
naroCitom opreznoscu i osjetljivoscu, a u skladu sa relativno novim Zakonom o zastiti
i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.

Isti nacCin postupanja je i kod donosSenja tuZiteljskih odluka tj. kod procjene,
koja od mjera se treba poduzeti prema maloljetnim delinkventima, jer je osnovni
princip postupanja da se ostvari proces resocijalizacije, odnosno vracanje
maloljetnickih delinkvenata u normalan Zivot, te njihovog odvrac¢anja od vrSenja
krivicnih djela, a ne represija. Stoga, rijetki su prijedlozi TuZiteljstva da se prema
maloljetnim pociniocima Krivi¢nih djela izrekne maloljetnicki zatvor, osim kod
najteZih oblika krivi¢nih djela, posebno Sto je za takve prijedloge potrebno da se
ostvari viSe zakonom propisanih kumulativnih uvjeta.

Kompletna aktivnost TuZiteljstva, u ovoj oblasti, koordinirana je sa
predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova, te sa predstavnicima Centara za
socijalni rad po op¢inama u Kantonu, koji imaju specifi¢cnu zakonsku ulogu u ovom
postupku, zbog ¢ega je suradnju sa istima potrebno jo$ viSe unaprijediti, kako bi se
postigli jos bolji rezultati u ostvarenju predvidenih ciljeva.

U strukturi krivicnih djela koja su pocinili maloljetnici po podnesenim
izvjeStajima, najveci broj izvjeStaja, kao i u prethodnim periodima, odnosi se na
krivi¢na djela iz slijede¢ih Glava KZ FBiH: XXV-protiv imovine, XXVI-protiv okolisa,
poljoprivrede i prirodnih dobara, XXVIII-protiv sigurnosti javnog prometa, XVII-protiv
slobode i prava c¢ovjeka i gradanina.

Za ova krivicna djela u 2016. godini:

- podneseno je zahtjeva za pokretanje pripremnog postupka protiv 38 lica (2015.
god. - 28);

- iz ranijih perioda preneseno zahtjeva za pokretanje pripremnih postupaka protiv
2 lica, (2015. god. - 22);

- sudovi su donijeli odluku o nepokretanju postupka za prijave podnesene protiv 69
lica (2015. god. - 114), a od tih mldb. lica, njih 4 (2015. god. - 23 ) su djeca koja
nisu krivi¢no odgovorna;

- obustava postupka je bilo protiv 8 lica, (2015. god. - 11)

- podneseno prijedloga za izricanje vanzavodske mjere protiv 27 lica (2015. god. -
21)

- nije bilo podnesenih prijedloga za izricanje kazne maloljetnickog zatvora (2015.
god. - 1) dok je za 3 lica podnesen prijedlog za izricanje zavodske mjere

- uskladu sa Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku, protiv 9 lica je odobreno izricanje mjere policijskog upozorenja (2015.
god. - 15).
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U toku izvjeStajne godine, sudovi su rijeSili maloljetnickih postupaka po
prijedlozima TuZiteljstva protiv 20 lica, (2015. god. - 27), a od toga nije bilo izrecenih
kazni maloljetnickog zatvora (2015. god. - 1), za 19 lica su izre¢ene vanzavodske
mjere (2015. god. - 14) i zavodska mjera za 1 lice, kao i prethodne godine.
Istovremeno, postupak je obustavljen protiv 8 maloljetnih lica (2015. god. - 11).

Iz iznesenih podataka vidljivo je da se u 2016. godini, u odnosu na prethodnu,
znacajno povecao broj zahtjeva za pokretanje pripremnih postupaka, za 36%, za
koliko se povecao i broj izreCenih vanzavodskih mjera, dok se broj odluka suda o
nepokretanju postupka protiv maloljetnih izvrsilaca krivi¢nih djela povecao za 40%.

[stovremeno, uocljivo je da se u odnosu na 2015. godinu u ovoj godini znac¢ajno
smanjio broj odluka o nepokretanju postupka iz razloga jer se radilo o djeci, za ¢ak
83% (2015. god. - 23; 2016. god. - 4).

Takoder, kod sudova nije ostalo nerijesenih predmeta protiv maloljetnih lica u
fazi pripremnog postupka (2015. god. - 2).

Ovdje je veoma vazno ista¢i da je novim Zakonom o zaStiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, kojim je predvidena znatno veca uloga
tuZitelja kod procesuiranja maloljetnih lica i u radu na krivi¢cnim predmetima gdje je
dijete ili maloljetnik oStecen krivi¢cnim djelom. Zakonom je predvideno je niz novina
koje zahtijevaju ulaganje znatnih materijalnih sredstava za nabavku tehnicke opreme,
prostornog uredenja za zakonito provodenje radnji ispitivanja i sasluSanja maloljetnih
licaisl, a Sto je u potpunosti obezbijedeno u novoizgradenoj zgradi TuZiteljstva.

Povecanju efikasnosti u radu Tuziteljstva u ovom segmentu, te ostvarenju
dobrih rezultata i u 2016. godini, svakako je doprinjelo i formiranje posebnog Odsjeka
za maloljetnicki kriminal u toku 2015. godine, u kojem postupaju tri tuzitelja koji su,
kao i svi drugi tuzitelji, prosli propisanu stru¢nu obuku i dobili potrebne certifikate za
postupanje u predmetima u kojima ucestvuju djeca i maloljetna lica, u skladu sa
novousvojenim Zakonom.

VI - PREDMETI KTA

Tokom izvjeStajnog perioda Tuziteljstvo je zaprimilo ukupno 1650 predmeta
koji su zavedeni u KTA upisnik (2015. god. - 1061), Sto je u odnosu na prethodnu
izvjeStajnu godinu znatno povecanje od 55,51% viSe novootvorenih KTA predmeta.

Od ukupnog broja KTA predmeta koji su se nalazili u radu i to 2351 predmeta
(2015. god. - 1831), rijeSeno je 1403, Sto je povecanje rijeSenih predmeta u odnosu na
2015. godinu za 26% (2015. godine je rijeSeno 1112 KTA predmeta), a ostalo je
nerijeSeno 948 predmeta (2015. god. - 701), pa se moZe zakljuciti da su tuzitelji kod
rjeSavanja ovih predmeta, koji obuhvataju i anonimne prijave za Cije rjeSavanje se
ulaZe mnogo truda i vremena, pokazali izuzetno dobre rezultate.
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VII - PREDMETIKTN - NEPOZNATI POCINIOCI

U toku 2016. godine zaprimljena je ukupno 1101 prijava za pocinjena krivi¢na
djela po nepoznatim pociniocima (2015. god. - 1016), Sto je za 85 KTN prijava vise u
odnosu na prethodnu godinu, dok je iz ranijeg perioda ostalo nerijeSeno ukupno 6277
prijava protiv nepoznatih pocinilaca.

U toku izvjeStajnog perioda, po ovom osnovu, ukupno je bilo u radu 7378
prijava, od kojih je ukupno rijeSeno 793 prijava, a na kraju izvjeStajnog perioda ostalo
je ukupno 6585 nerijeSenih prijava. Analizom rjesavanja prijava po nepoznatim
izvrSiteljima moze se zakljuciti da je, kao i prethodne godine, nastavljen trend
povecanja broja krivi¢nih prijava protiv nepoznatih pocinilaca (2015. god. povecanje
prijava za 21%, 2016. godine povecanje prijava za oko 8,4%.)

Tokom 2016. godine neophodno je, kao i u predhodnoj izvjeStajnoj godini,
nastaviti kontinuirani rad na predmetima protiv nepoznatih pocinitelja u cilju
smanjenja broja ovih Krivi¢nih prijava, a posebna pazZnja e biti usmjerena na teza
krivi¢na djela po nepoznatim pociniteljima (ubojstva, razbojnistva i sl.).

VIII - AKTIVNOSTI NA RJESAVANJU PREDMETA IZ RANIJIH GODINA

Kantonalno tuziteljstvo ZE-DO kantona je tokom 2016. godine, kao i prethodne
godine, veliku paznju posvetilo rjeSavanju predmeta iz ranijih godina, $to je ujedno
bio i jedan od strateskih ciljeva iz Plana i programa rada Tuziteljstva za 2016. godinu.
Radi ostvarenja navedenog strateSkog cilja saCinjeni su posebni Planovi rjeSavanja
starih predmeta i praCena je realizacija istih. Aktivnosti preduzete na ovom planu
imale su za posljedicu aktivan rad tuzitelja, koliko su dozvoljavale objektivne
okolnosti, s tim da ¢e se ove aktivnosti kontinuirano nastaviti i tokom 2017. godine
donoSenjem novih planova za rjeSavanje predmeta iz starijih godina i praenjem
realizacije istih. U intenzivnim aktivnostima na rjeSavanju starih predmeta u periodu
od januara do maja pomo¢ su pruzala i dva pravna saradnika, koja su angaZovana na
period od 6 mjeseci u okviru USAID-ovog projekta “PodrSka pravosudu u BiH", dok je
od novembra 2016. godine, po istom Projektu ponovo angazZovano novih pet
saradnika za pomo¢ tuziteljima u rjeSavanju starih predmeta.

U toku izvjeStajnog perioda, u ovom Tuziteljstvu je, u skladu sa Planom
rjeSavanja starih predmeta, u radu ukupno bio 261 predmet stariji od dvije i vise
godina, od kojih 84 KTA predmeta i 177 KT predmeta i to 115 predmeta u fazi istrage
i 62 predmeta u fazi prijave. TuZiteljstvo je na kraju izvjeStajne godine u realizaciji
Plana za rjeSavanje starih predmeta ostvarilo rezultat od 73,56%, odnosno rijeSeno je
192 predmeta od njih 261, Sto smatramo odli¢nim rezultatom, s obzirom na smanjeni
kapacitet angaZovanih tuZitelja.
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U skladu sa Planom za rjeSavanje starih predmeta na dan 01.01.2016. godine,
nerijeSenih KT predmeta u fazi istrage je bilo ukupno 81 predmet i to: 34 predmeta
starija od dvije godine, 20 predmeta starijih od tri godine, 14 predmeta starijih od
Cetiri godine i 13 predmeta starijih od pet i viSe godina. U fazi prijave je ukupno bilo
96 nerijeSenih predmeta i to: 73 predmet stariji od dvije godine, 19 predmeta starijih
od tri godine, 3 predmeta starija od cetiri godine i 1 predmet stariji od pet i viSe
godina.

Tokom 2016. godine rijeSeno je 134 starih KT predmeta, pa je na kraju 2016.
godine ostalo nerijeSenih 19 predmeta u fazi prijave, Sto znaci da je rijeSeno 69,35%
prijava u radu, a u fazi istrage je ostalo 24 predmeta, dakle rijeSeno je 91 predmeta (u
odnosu na inicijalni 115 na dan 01.01.2016. godine), kao i 44 predmeta koja su u toku
2016. godine presla iz faze prijave u fazu istrage, Sto znaci da je u toku 2016. godine
ukupno rijesSeno 135 istraga u starim predmetima, $to ¢ini 117,39% rijeSenih istraga u
odnosu na inicijalni broj istraga u Planu za 2016. godinu.

Istrage
STARI KT PREDMETI Ukupno Prijave [strage otvorene Istrage
U 2016. GODINI p ) & utoku | ukupno
2016.
PLAN 177 62 115 - 115
91 44 135

Svi stari nerijeSeni predmeti u fazi istrage i u fazi prijave nisu okoncani iz
objektivnih razloga, nedostupnosti osumnji¢enih koji nisu ispitani od strane OSL iz
kojih razloga nema uvjeta za raspisivanje potjernica za istim, nedostupnost svjedoka
kao klju¢nih dokaza u postupku, sporost u rjeSavanju nasSih zahtjeva za pruzanje
medunarodne pravne pomoci, te neraspolaganje dovoljnim brojem kvalitetnih i
azurnih vjeStaka ekonomske struke iz kog razloga finansijska vjeStaCenja u KTK i
KTPO predmetima traju izuzetno dugo i Cesto se vracaju na dopunu, a nekad
zahtijevaju i dodatno vjeStacenje iz druge struke.
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IX- RIJESENOST I PROSJEK TRAJANJA PRIJAVA I ISTRAGA

U pogledu istraga koje nisu starije od dvije godine, TuZiteljstvo rijeSilo ukupno
2453 istraga sa staros¢u do dvije godine, Sto je povecéanje rijeSenosti istraga za 22% u
odnosu na 2015. godinu, (2015 god. 2011), i to: 518 istraga koje nisu starije od 6
mjeseci, 1219 istrage starije od 6 mjeseci do jedne godine i 716 istraga starijih od
jedne godine, a nerijeSeno je ostalo ukupno 312 takvih istraga i to 223 istrage koje
nisu starije od 6 mjeseci, 61 istraga starija od 6 mjeseci do jedne godine i 28 istraga
starije preko jedne godine.

RIJESENE ISTRAGE U TOKU 2016. GODINE

Do 6 Do 1 >1 >2 >3 >4 >5 jvise
PERIOD . . . . . . . .
mjeseci godine godine godine godine godine godina
KT 503 1180 692 85 37 9 5
KTPO 11 27 14 8 5 2 1
KTK 3 10 9 3 4 3 3
KTRZ 1 2 1 - - 4 -
UKUPNO 518 1219 716 96 46 18 9
NERIJESENE ISTRAGE NA DAN 31.12.2016.
Do 6 Do 1 >1 >2 >3 >4 >5 jivise
PERIOD . . . . . . . .
mjeseci godine godine godine godine godine godina
KT 208 46 24 4 6 1 13
KTPO 10 10 2 3 - 1 3
KTK 4 4 2 2 - - 1
KTRZ 1 1 - 2 - - -
UKUPNO 223 61 28 11 6 2 17

Duzina trajanja istraga okoncanih u 2016. godini prikazana je u tabelama po
vrstama predmeta i godinama, uzimajuci u obzir broj lica u odnosu na koja je vodena
istraga i prosjek duZine trajanja istraga koje se okoncavaju obustavom i istraga koje se
okoncavaju optuznicom, s napomenom da bi podaci o trajanju istraga bili znatno bolji da
je u TCMS bazi podataka predvidena mogucnost da se trajanje istrage racuna od dana
otvaranja istrage, a ne od dana iniciranja predmeta, kako je trenutno jedino moguce iz
TCMS-a napraviti automatski izvjestaj o trajanju istraga. Zbog toga smatramo, kao $to smo
vec sugerisali i u izvjeStaju za prethodnu godinu, da je u narednom periodu neophodno da
se kao jedna od opcija filtriranja statistickih podataka o trajanju istraga uvede i raCunanje
trajanja istrage od dana otvaranja istrage, odnosno donoSenja naredbe o provodenju
istrage, a u cilju objektivnog i realnog prikazivanja i koristenja takvih podataka.
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DUZINA TRAJANJA ISTRAGA RIJESENIH U TOKU 2016. GODINE
PRIKAZANO PO GODINAMA OTVARANJA PREDMETA

PREDMETI PODACI 2016 2015 2014 2013 2012
T Broj rijeSenih lica 1424 929 167 78 13
Prosjek dana 71 164 412 553 989
Broj rijeSenih lica 71 37 28 14 8
KTPO
Prosjek dana 36 113 244 756 784
Broj rijesenih lica 8 10 4 10 12
KTK
Prosjek dana 99 247 474 550 539
Broj rijeSenih lica 2 - - - 11
KTRZ
Prosjek dana 38 - - - 542
Broj rijeSenih lica | 1505 976 199 102 44
UKUPNO
Prosjek dana 61 175 377 620 713

Kod prijava koje nisu starije od dvije godine, TuZiteljstvo je rijeSilo ukupno 2290
prijava starih do dvije godine i to: 1662 prijave sa staro$¢u do jedne godine i 628 prijava
starijih od jedne godine, dok je sa staro$¢u do dvije godine ostalo nerijeSenih ukupno 827
takvih prijava i to: 655 prijava starija do jedne godine i 172 prijave starije od jedne
godine, odnosno gotovo 20% manje nerijesenih prijava u odnosu na 2015. godinu (1018).

RIJESENE PRIJAVE U TOKU 2016. GODINE

Do1 . . . . >5ivisSe
PERIOD | 5. |>1godine | >2godine | >3 godine | >4godine | " .
KT 1512 589 84 23 5 -
KTPO 123 26 13 5 2 =
KTK 22 13 7 9 3 1
KTRZ 5 } } : ) :
UKUPNO 1662 628 104 37 10 1
NERIJESENE PRIJAVE NA DAN 31.12.2016.
Do1 . . . . >5iviSe
PERIOD godine >1 godine | >2 godine | >3 godine | >4 godine godina
KT 545 104 39 3 = -
KTPO 82 51 12 5 = =
KTK 28 17 18 4 - 1
KTRZ - = = o - -
UKUPNO 655 172 69 12 - 1
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DuZina rjeSavanja prijava okonc¢anih u 2016. godini prikazana je u tabeli po
vrstama predmeta i godinama, ali samo u odnosu na trajanje prijava kod donoSenja
odluke o neprovodenju istrage, dok podatak o trajanju prijava kod donoSenja naredbe o
otvaranju istrage nismo uvrstili u ovaj izvjeStaj, obzirom da isti, kao i kod izvjeStaja o
trajanju istraga, nije uvrsten kao moguénost u TCMS bazi statistickih podataka, tako daiu
ovom slucaju predlaZzemo da se u narednom periodu u izvjeStaj o trajanju prijava uvrsti i
mogucnost izracuna duZine trajanja prijava kada se iste okoncavaju naredbom o
provodenju istrage.

DUZINA TRAJANJA PRIJAVA RIJESENIH U TOKU 2016. GODINE
PRIKAZANO PO GODINAMA OTVARANJA PREDMETA

PREDMETI PODACI 2016 2015 2014 2013 2012
o Broj rijeSenih lica 144 84 36 8 -
Prosjek dana 47 206 375 764 -
Broj rijeSenih lica 163 24 8 12 5
KTPO
Prosjek dana 13 126 487 373 259
Broj rijeSenih lica 13 6 13 22 -
KTK
Prosjek dana 34 265 252 274 -
Broj rijeSenih lica 1 - - = =
KTRZ
Prosjek dana 1 - - = =
Broj rijesenih lica 321 114 57 42 5
UKUPNO
Prosjek dana 95 86 438 826 259

X - AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA IZ OBLASTI RATNIH ZLOCINA

Shodno utvrdenim obavezama iz DrZavne strategije za rad na predmetima
ratnih zloCina, i tokom 2016. godine, ovo Tuziteljstvo je nastavilo sa kontinuiranim
kvalitetnim radom na predmetima ratnih zloCina. Postupanje Tuziteljstva je
uskladeno sa postupanjem Tuziteljstva BiH, odnosno propisanim obavezama iz
DrzZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocCina.

Obzirom na smanjeni broj predmeta u radu, kao i ¢injenicu da ve¢ duze vrijeme
TuZiteljstvo BiH, ne prenosi nove predmete u nadleznost ovog TuZiteljstva u skladu sa
kriterijima sloZenosti predmeta prema Drzavnoj strategiji za rad na predmetima
ratnih zloCina, u 2016. godini je, umjesto dotadasnja tri postupajuca tuzitelja, na
referatu ratnih zlocina radio samo jedan tuzitelj, kojem su u radu asistenciju i pomo¢
pruZzala dva strucna saradnika angazovana u maju 2016. godine putem IPA projekta.

24




U ovoj izvjeStajnoj godini iz oblasti krivicnih djela protiv CovjecCnosti i
vrijednosti zasti¢enih Medunarodnim pravom, ukupno je u radu bilo 5 prijava protiv 6
lica, koje su ujedno i novozaprimljene prijave u toku 2016. godine, obzirom da iz
ranijeg perioda nije bilo prenesenih prijava.

Tokom izvjeStajnog perioda rijeSeno je svih 5 predmeta u fazi prijave protiv 6
lica, na nacin da je za 5 lica donesena naredba o provodenju istrage, dok je protiv 1
lica donesena naredba o neprovodenju istrage. Na kraju 2016. godine nije ostala niti
jedna nerijeSena prijava.

U ovoj izvjeStajnoj godini u 4 predmeta je donesena naredba o provodenju
istrage protiv 5 lica, a iz ranijeg perioda preneseno je 7 istraga protiv 17 lica, tako da
je ukupno u radu bilo 11 istraga protiv 22 lica. Po okon¢anim istragama, donesene su
4 naredbe o obustavi istrage protiv 6 lica, 1 istraga protiv 1 lica je rijeSena na drugi
nacin, te su podignute 2 optuznice protiv 4 lica. Dakle, prema navedenim podacima, na
kraju izvjestajne 2016. godine u radu su ostale 4 nerijeSene istrage protiv 11 lica, te je
realizacija plana za rjeSavanje predmeta ratnih zloc¢ina za 2016. godinu ostvarena u
procentu od 60%.

Kantonalni sud u Zenici je u ovoj godini izrekao 3 prvostepene presude, 2
oslobadajuce i 1 osudujucu protiv 2 lica, sa izrecenim kaznama zatvora u ukupnom
trajanju od 20 godina.

U toku cijele godine tuzitelj koji postupa u predmetima ratnih zloc¢ina zastupao
je podignute optuZnice na glavnom pretresu pred Kantonalnim sudom u Zenici, pred
kojim je odrZano ukupno 20 rocista, na kojima je saslusano 43 svjedoka i 2 vjestaka.

Analizom postignutih rezultata, moZe se re¢i da su tokom ovog izvjestajnog
perioda, postignuti relativno dobri, obzirom da je i tokom 2016. godine ovo
TuZiteljstvo uspjelo rijesiti sve novopristigle prijave, kao i da je rijeSen veci broj
istraga u odnosu na proteklu godinu.

Osim naznacenog, u okviru ove nadleZnosti su se poduzimale aktivnosti i u
predmetima ratnog zloc¢ina pod oznakom KTARZ i KTNRZ.

[z ranijih godina preneseno je 72 KTARZ predmeta, dok je tokom godine
zaprimljeno jo$ 13 novih predmeta, tako da je u radu ukupno bilo 85 KTARZ
predmeta. Tokom izvjeStajnog perioda rijeSeno je 45 predmeta, Sto je povecanje
rijeSenosti ovih predmeta za 181,25% u odnosu na proteklu godinu (2015. god. - 16),
a nerijeSeno je ostalo 40 predmeta koji se uglavhom odnose na ekshumacije i
identifikacije.

Tokom godine u radu je bilo i 73 predmeta po nepoznatim licima, od kojih je
47 predmeta preneseno iz ranijeg perioda, a tokom izvjeStajnog perioda je
zaprimljeno novih 26 predmeta. U toku izvjeStajnog perioda rijeSeno je 36 predmeta
protiv nepoznatih lica, $to iznosi povecanje rijeSenosti ove vrste predmeta u odnosu
na proteklu godinu za 140,00% (2015. god. - 15), te je ostalo nerijeSeno 37 predmeta
u kojima se provode istrazne radnje.

25



XI - AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA PRIVREDNOG KRIMINALA

U toku 2016. godine zaprimljeno je prijava protiv ukupno 539 lica za krivi¢na
djela iz oblasti privrednog kriminala i korupcije (krivicno djelo primanje dara i
drugih oblika koristi, zloupotreba poloZaja ili ovlaStenja, nesavjestan rad u sluzbi,
porezna utaja, obmana pri dobivanju kredita, nedozvoljena trgovina, krivotvorenje
sluZzbene isprave, pronevjera u sluzbi, prevara u privrednom poslovanju i druga). U
odnosu prethodnu 2015. godinu, broj prijava za ova krivi¢cna djela je povecan za
24,5% (2015. god. - 433 prijava), dok je iz ranijeg perioda preneseno prijava protiv
426 lica, tako da je u radu bilo prijava protiv 965 lica, Sto je za 16,5% prijava u radu
viSe u odnosu na protekli izvjeStajni period (2015. god. - 828 prijava).

Tokom 2016. godine otvorena je istraga protiv 167 lica (11,33% viSe u odnosu
na 2015. godinu, kada je otvoreno istraga protiv 150 lica), a iz ranijeg perioda
preneseno je istraga protiv 97 lica, tako da se u toku 2016. godine vodilo istraga
protiv 264 lica.

Tokom izvjeStajnog perioda ukupno je rijeSeno prijava protiv 485, Sto je u
odnosu na proteklu godinu 17,43% viSe rijeSenih prijava (2015. god. - 413 lica), te je
rijeSeno istraga protiv 180, Sto je takode povecanje od oko 10% u odnosu na 2015.
godinu (2015. god. - 164 lica). Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno
prijava protiv 480 lica (2015. god. - 415 lica) i nerijeSenih istraga protiv 84 lica (2015.
god. - 95 lica), te je podignuto ukupno 52 optuZnica protiv 83 lica (2015. god. -62
optuznica protiv 106 lica). Optuznice su podignute protiv 35 lica zbog krivicnog djela
zloupotrebe poloZaja ili ovlastenja, protiv 6 lica zbog krivicnog djela nesavjestan rad u
sluzbi, protiv 4 lica zbog krivicnog djela pronevjera u sluzbi, protiv 5 lica zbog
krivicnog djela zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju, protiv 2 lica zbog
krivicnog djela prijevare u privrednom poslovanju, protiv 11 lica zbog krivi¢nog djela
krivotvorenje sluzbene isprave, protiv 8 lica zbog krivicnog djela obmana pri
dobijanju kredita ili drugih pogodnosti, i druga. Od ukupnog broja podignutih
optuznica protiv 104 lica potvrdeno je njih 97 u toku 2016. godine, dok za preostalih 7
lica nisu donesene odluke suda o potvrdivanju do kraja izvjestajnog perioda.

Analizom optuZenja u 2016. godini, za krivi¢na djela zloupotrebe polozaja ili
ovlastenja i nesavjesnog rada u sluzbi, u pogledu posebnog svojstva optuZenih lica
(sluzbene ili odgovorne osobe), utvrdeno je da su 3 lica optuZena za pocinjeno
krivicno djelo u vrSenju funkcije nacelnika opéine i 1 lice u vrSenju funkcije
pomoc¢nika nacelnika, 4 lica u svojstvu direktora javnih preduzeca i ustanova, 1 lice u
svojstvu inspektora MUP-a, 1 lice u svojstvu sluZbenika-viSeg referenta u MUP-u, 1
lice u svojstvu sluzbenika u KPZ-u, 10 lica u svojstvu sluzbenih i odgovornih lica u
javnim preduzecima, 9 lica u svojstvu direktora privatnih preduzeca, i dr.

Sudovi su tokom 2016. godine donijeli osudujuce presude protiv 82 (2015. god.
-72 lica), dakle za 14% viSe u odnosu na proteklu godinu, kojim su izreCene zatvorske
kazne protiv 13 lica (povecéanje od 44,5 % u odnosu na 2015. godinu - 9 lica), uvjetne
osude protiv 69 lica (2015. god. - 62 lica), nije bilo izre¢enih novc¢anih kazni, dok su za
14 lica donesene oslobadajuce presude, za 4 lica su donesene odbijajuce presude, a
rjeSenja o obustavi postupka nije bilo, pa se moZe konstatovati da su osudujuce
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presude zastupljene u procentu od 82%, od ukupno donesenih presuda za ova
krivi¢na djela.

Kvalitet optuZnica u predmetima privrednog kriminala iznosi visokih 95%, a u
predmetima Kkorupcije 95,24%, dok kvalitet istrage u predmetima privrednog
kriminala iznosi 96,92%, a u predmetima korupcije visokih 97,06%.

XII - OBUSTAVLJENI POSTUPCI ZBOG ZASTARJELOSTI GONJENJA

U skladu sa uputama Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca BiH, u izvjeStaju
¢emo posebno broj¢ano pokazati obustavljene postupke zbog zastarjelosti krivicnog
gonjenja, kako slijedi:

postupka- postupka-
apsolutna relativna
zastarjelost zastarjelost

gonjenja gonjenja

Vrsta
predmeta

35 50

Obustavljanje Obustavljanje

Iz naznacenih podataka se vidi da je u 11 KT predmeta (2015. god. - 18)
postupak obustavljen zbog zastarjelosti krivicnog gonjenja, a do zastarjelosti
krivicnog postupka je, kao i ranijih godina, u gotovo svim predmetima doslo iz razloga
S$to je prijava, odnosno izvjeStaj o pocinjenju krivicnog djela dostavljen TuZiteljstvu
nakon proteka roka za relativnu, odnosno apsolutnu zastarjelost krivicnog gonjenja.

Dakle, do zastarjelosti krivicnog gonjenja u KT predmetima je doSlo iz
objektivnih razloga.

Kod predmeta sa nepoznatim pociniocem, u 10 KTN predmeta (2015. god. - 3)
je nastupila apsolutna zastarjelost krivicnog gonjenja, dok je u 28 KTN predmeta
(2015. god. - 509) obustavljen postupak zbog nastupanja relativne zastarjelosti
krivicnog gonjenja, takode sve iz objektivnih razloga.

Gledajuci zbirni podatak (2016. god. - 50; 2015. god. - 530), u 2016. godini je

smanjen je ukupan procenat obustavljenih postupaka zbog zastarjelosti gonjenja u
odnosu na 2015. godinu i to za 90,57%.
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XIII - ZADUZENJE TUZITELJA

U 2016. godini prosjecan broj zaduzZenih predmeta po tuzitelju iznosio je
215,72 predmeta, oko 13% viSe u odnosu na proteklu godinu (2015. god. - 191,4),
iskljuCuju¢i predmete Glavnog tuZitelja i Zamjenike GT, koji imaju i druge vrste
zaduZenja osim rada na predmetima, tako da je u ovoj izvjeStajnoj godini 11 tuZitelja
imalo broj zaduZenih predmeta veci od prosjecnog broja, dok je njih 14 imalo manji
broj predmeta od prosjecnog zaduZenja, a radi se o tuZziteljima Odjela I, koji rade na
referatu privrednog kriminala i korupcije, koji inace zaduZuju manji broj predmeta sa
vetom orjentacionom vrijednoséu. Raspodjela i zaduzZenje tuzitelja predmetima
vrSena je ravnomjerno tokom cijele izveStajne godine, a navedena odstupanja su
posljedica zaduZenja tuzitelja predmetima za vrijeme obavljanja deZure, na Sto se
objektivno ne moZe utjecati, kao i Cinjenica da su tuzitelji Odjela II, u ¢iju nadleZnost
spadaju imovinski delikti, zaduZeni ve¢im brojem predmeta po nepoznatim
pociniteljima.

Prosjecan broj zaduZenih

Broj tuzitelja sa ve¢im Broj tuzitelja sa manjim
B zaduzZenjem od prosjecnog | zaduZenjem od prosjecnog
na nivou Tuziteljstva
2015. 191,4 8 13

Analizirano po pojedinim vrstama predmeta (KT, KTN, KTA, KTM), ukupno
zaduZenje tuZitelja je kako slijedi: KT predmeti - 2320, KTN predmeti - 1127, KTA
predmeti -1661, KTM predmeti -98 i ostali predmeti - 187. Navedena zaduZenja
predstavljena su i u tabeli:
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XIV - PRESUDE DONESENE OD STRANE SUDOVA

Sudovi su, po optuZnicama podignutim u izvjeStajnom periodu te po
optuznicama iz ranijih godina u kojima nije bila donesena prvostepena presuda,
donijeli presude protiv 2232 punoljetnih lica (2015. god. - 2255). Tokom izvjeStajnog
perioda sudovi su donijeli i 27 sudskih odluka koje se odnose na obustavu postupka,
pa je ukupan broj sudskih odluka 2259.

Po vrstama presuda u 2016. godini, sudovi su donijeli ukupno prvostepenih
osudujuc¢ih presuda protiv 2054 punoljetnih lica, uracunavajudi i izrecene 3 sudske
opomene (2015. god. - 2083), Sto je manje za 29 lica u odnosu na prethodnu godinu,
dok je oslobadajucih presuda doneseno protiv 124 punoljetna lica (2015. god. - 130),
dakle za 6 lica manje u odnosu na 2015. godinu, kao i 54 odbijajuce presude (2015.
god. - 42). Udio oslobadajucih i odbijaju¢ih presuda u ukupnom broju donesenih
presuda iznosi 7,97%, dok su osudujuc¢e presude, u odnosu na oslobadajuce i
odbijajuce presude, zastupljene sa 92,03%, Sto je na nivou proslogodisnjeg rezultata.

Pokazatelji Osudujuce | Oslobadajuce | Odbijajuce UKUPNO
presude presude presude
Brojcani iznos 2054 124 54 2232
Procentualni 92,03% 5,56% 2,41 % 100%
iznos

Protiv prvostepenih presuda u izvjestajnoj godini uloZeno je Zalbi u odnosu na
183 lica (2015. god. - 161), drugostepeni sudovi su rijesili ukupno 77 Zalbi (2015.
god. - 121). Od svih rijeSenih Zalbi, uvazeno je Zalbi u odnosu na 27 lica (2015. god. -
24). Zalbe su odbijene u odnosu na 50 lica, dakle za 48,45% manje odbijenih Zalbi u
odnosu na proteklu godinu (2015. god. - 97), dok je kod drugostepenih sudova ostalo
nerijeSenih zalbi u odnosu na 105 lica.

Iz prikazanih podataka proizilazi da je poveéan broj uvazenih zalbi, iako je i
dalje visok procenat odbijenih Zalbi od strane drugostepenih sudova, tako da ce
Tuziteljstvo i dalje nastaviti da insistira na poos$travanju kaznene politike ulaganjem
zalbi zbog odluka o kazni, posebno glede povratnika, bilo da su u opéem ili
specijalnom povratu, opozivanja uvjetnih osuda i pobijanja oslobadaju¢ih presuda,
kada Tuziteljstvo smatra da je svojim dokazima uspjelo dokazati navode optuZznice.

Posebno istiCemo da kvalitet tuziteljskih odluka iznosi visokih 95,06%, a
prema propisanim parametrima za njegov izracun koji uzimaju u obzir broj i vrstu
pravosnaznih sudskih odluka u odnosu na broj podignutih optuZnica i prijedloga za
izricanje vaspitnih mjera i maloljetni¢kog zatvora.
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XV- REZIME

Zahvaljujuc¢i angaZovanosti tuZitelja koji su obavljali svoju funkciju u okviru
zakonskih ovlastenja, izvrSavanjem zadataka postavljenih u okviru istraga, optuZenja,
zalbenog postupka, te preduzimajuci mjere i radnje u cilju zakonitog, kvalitetnog,
azurnog i efikasnog rada, kao i doprinosu drugih uposlenika TuZiteljstva, postignuti su
izuzetno dobri rezultati, obzirom na kadrovsku nepopunjenost. Narocita paznja
poklanjala se provodenju istraga, prikupljanju relevantnih dokaza, te kvalitetu
optuZnica, tako da je zahvaljujuéi sveukupnom angaZmanu postignut rezultat koji je
ocekivan.

Kao poseban uspjeh treba ista¢i postignuti kvalitet tuZiteljskih odluka i to
kvalitet optuZnica u procentu od 95,06%, kvalitet istraga u procentu od 98,95%,
narocito S$to se ovakvi rezultati biljeZze u kontinuitetu u posljednjih 10 godina, kao i
postignutu bolju efikasnost u radu na predmetima iz oblasti ratnih zlocina, privrednog
kriminala i maloljetnickog kriminala, predmeta iz ranijih godina, Sto se vidi iz
[zvjestaja.

Tokom 2016. godine ovo TuZiteljstvo je ostvarilo kolektivnu normu od
112,70%, dok najveca pojedinacno ostvarena norma iznosi 262,18%, a najmanja
75,15%.

Glede kvaliteta rada Tuziteljstva u izvjeStajnom periodu, a shodno Kriterijima
za ocjenjivanje rada tuzitelja, moZe se reci da je isti bio na visokom nivou, obzirom da
je Tuziteljstvo i sa znatno smanjenim kadrovskim kapacitetom uspjelo ostvariti
kolektivnu normu od 112,70% i da se prema ostvarenim bodovima rad TuZiteljstva
kvalificira kao izuzetno uspjesan.

Tokom izvjeStajnog perioda od ukupno rijeSenih predmeta, sukladno
Pravilniku o vremenskim okvirima za postupanje u predmetima u sudovima i
tuZziteljstvima u BiH, u predvidivom roku rijeSeno je 83% predmeta, a sa
prekoracCenjem predvidivog roka rijeSeno je 17% predmeta, dok je u optimalnom roku
rijeSeno 1151 predmet.

Takode, u ovom izvjeStajnom periodu, od ukupnog broja nerijesSenih predmeta,
32% nerijeSenih predmeta je sa prekoracenjem predvidivog roka, a 68% nerijeSenih
predmeta je bez prekoracenja predvidivog roka.

Prioritet u radu su imali: predmeti iz oblasti privrednog kriminala i korupcije,
predmeti ratnog zlocina, stari predmeti, predmeti u kojima su osumnjiceni bili u

pritvoru (45 punoljetnih lica), te maloljetnicki predmeti.

[z naprijed navedenog slijedi da bi ovo Tuziteljstvo imalo u potpunosti azurno
stanje, da su predvideni kadrovski kapaciteti bili popunjeni.

30




Ovo Tuziteljstvo je tokom izvjeStajne godine u potpunosti odgovorilo na sve
zahtjeve javnosti u smislu blagovremenog i objektivnog obavjestavanja javnosti o
aktivnostima TuZiteljstva, te se blagovremeno odgovaralo i na sve podnesene zahtjeve
u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama FBiH, kojih je u 2016. godini
ukupno bilo 147, dakle za 40% vise u odnosu na proteklu godinu kada je bilo ukupno
105 zahtjeva za pristup informacijama, Sto ukazuje na vecu zainteresovanost javnosti
za rad TuZiteljstva.

Posebno treba ista¢i da su u izvjeStajnoj godini nastavljene aktivnosti na
uredenju Arhiva Tuziteljstva, te su poduzete sve mjere u skladu sa Zakonom o
arhivskoj gradi Federacije BiH.

Ovo TufZiteljstvo je i tokom 2016. godine, a s ciljem jacanja tuZiteljskih
kapaciteta u krivicno-pravnom sistemu, u saradnji sa VSTV-om, poduzimalo aktivnosti
u okviru USAID-ovog projekta “PodrSka pravosudu u BiH“ u okviru kojeg je
Tuziteljstvo dobilo sredstva za angaZovanje pet pravnih saradnika za podrsku i pomo¢
u rjeSavanju starih predmeta, na inicijalni period od Sest mjeseci.

XVI - PLANIRANE AKTIVNOSTI ZA NAREDNU GODINU

Da bi se ostvarili dobri rezultati i u 2017. godini, bit ¢e potrebno svakodnevno i
kontinuirano poduzimati mjere i aktivnosti koje ¢e dovesti do postizanja tog cilja i to:

e Ostvariti planiranu realizaciju Plana i programa rada za 2017. godinu, po
postavljenim pojedinac¢nim strateskim ciljevima:
e Smanjenje broja nerijeSenih KT predmeta starijih od dvije godine;
¢ Smanjenje broja nerijeSenih KTA predmeta starijih od dvije godine;
e Skracenje prosjecne duZzine trajanja predmeta;
¢ Povecanje omjera osudujucih presuda u odnosu na broj podignutih optuznica;
e Smanjenje omjera uvaZenih u odnosu na uloZene prituzbe na negativne odluke;
¢ Smanjenje broja nerijeSenih prijava;
e Smanjenje broja nerijeSenih istraga;
¢ Smanjenje broja ispitanika koji imaju negativnu percepciju o radu TuZiteljstva;
e Povecanje broja komunikacijskih kanala;
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Odrzati i povecati dostignuti stepen efikasnosti i kvaliteta u radu, posebno u
rjeSavanju predmeta privrednog kriminala i koruptivnih krivi¢nih djela, predmeta
ratnog zlocina, te predmeta iz ranijih godina,

Osigurati neometan rad TuzZiteljstva u toku planiranog preseljenja u
novoizgradenu zgradu,

Popunjavanje tuZiteljskih pozicija prema Odluci VSTV-a o povecanju broja istih, za
dva nova tuZitelja,

Popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika prema
odobrenom Pravilniku, prije svega stru¢nih suradnika,

DonoSenje novih pravilnika i drugih potrebnih internih pravila i procedura, te
azuriranje postojecih,

Rad u novom TCMS-u, usavrSavanje TCMS-a i prilagodavanje stvarnim potrebama
rada u Tuziteljstvu, te efikasnijem vodenju svih evidencija,

Kontinuirano struc¢no, te informaticko usavrSavanje tuZzitelja i drugog osoblja,
Pracenje i rad u skladu sa Pravilnikom o orjentacionim mjerilima za rad tuZitelja u
tuZiteljstvima u Bosni i Hercegovini,

Pracenje i rad u skladu sa Pravilnikom o vremenskim okvirima za postupanje u
predmetima u sudovima i tuziteljstvima u BiH i Odlukom o predvidivim rokovima,
Pracenje i rad u skladu sa Kriterijima za ocjenjivanje tuZitelja u BiH.

GLAVNI TUZITEL]
Vesna Kaknjo

o~
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