
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona – Prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 7/10), Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 
prijedlog Ministarstva finansija, na 71. sjednici, održanoj 29.09.2016. godine,  d o n o s i 
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I 
Prima se na znanje Konačan Izvještaj o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2015. godinu, Ureda za reviziju institucija u FBiH, broj: 04-14-2-964-3/16 od 
29.07.2016. godine.  
 

II 
Utvrđuju se Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti radi provođenja preporuka Ureda za 

reviziju institucija u FBiH po Konačnom Izvještaju o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona za 2015. godinu i koje su sastavni dio ovog zaključka.  
 

III 
Zadužuju se svi budžetski korisnici da hitno provedu naznačene mjere i aktivnosti, postupe 

po preporukama i primjedbama i dostave izvještaj o istom Uredu za reviziju institucija u Federaciji 
BiH, Premijeru i Ministarstvu finansija. 
 

IV 
Konačan Izvještaj o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. 

godinu i Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti radi provođenja preporuka Ureda za reviziju 
institucija u FBiH po Konačnom Izvještaju o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko-dobojskog 
kantona za 2015. godinu, upućuje se u dalju skupštinsku proceduru.  
 

V 
Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 

 
 
 
 

Datum, 29.09.2016. godine 
Broj: 02-                        /16. 

Z e n i c a  
 
DOSTAVLJENO: 
1x Ministarstvo finansija, 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, 
1x Ured za reviziju institucija u F BiH, putem Ministarstva, 
1x a/a. 

PREMIJER  
 

Miralem Galijašević  
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Lozoni6ka 3, 71ooo Sarajevo, Tel: + 387 (o)33 723 550, ,*, ,inoff'r*J3aimin.oa, e-mait: unevfed@bih.net.ba, saibih@saibih.ba

Saraj evo, 29.07 .2016. godine
Broj: 04-14-2-96+3116

REVIZOR

, dipl.oec

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

zrxrexo - DoBoJsKr KANToN
N/p Ministra finansija

ur. rufi"fl'ilu,o",

Predmet: Dostava KonaEnog lzvjestaja o finansijskoj reviziji Budieta ZeniEko-dobojskog kantonaza 2015. godinu

Po5tovani,

U skladu sa dlanom 16. tadka l. Zakonao reviziji institucija u FBiH (Sl. novine FBiH, br. 22106)ured za reviziju institucija. u.FBiH, u privitku^altq dortuulj;-izam Konadan izvjestaj o finansijskojreviziji BudZeta Zenidko-dobojskog kantona za2015.godinu, nu vui, dalju upotrebu.

Istovremeno vas obavjestavamo, da ste u skladu sa dlanom 16. tadka 3. zakonao revizijiinstitucija u Federaciji B.osng i Hercegovine (Sl. novine egiFl, itoqduzni u roku od 60 dana od danaprijema revizorskog izvje5taja, pismJno obavijestiti tLred zi'.*iri:, institucija u FBiH o poduzetimaktivnostima na realizaciji ditih-preporuta u citlu prevazilizenju nlp.uritnosti koje su identifikovane urevizorskom izvj e5taj u.

S po5tovanjem,



BOSNA IHERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

UREDZA REV'ZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARA.'EVO

Loiionidka 3' 7'1000 Sarajevo, Tel: + 387 (o)33 723 550, Fax: 716 400, v'nvr,v. vrifuih.ba, +mail: unevfed@bih.net.ba, wibih@wibih.ba

BUDZETA ZENIEKO . DOBOJSKOG KANTONA

a

za 2015. godinu

Broj: O4-O5/t6

Sarajevo, juli 2016. godine
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I) Ured za revizUu institucija u FB|H

I. NEZAVISNo REVIzoRSKo MISLJENJE

Osnova za rcviziju
lzvrlili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja (Raiun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj

o novranim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, posebni podaci o plaiama ibroju
zaposlenih, GodiSnji izvje5taj o izvrsenju budieta) Budieta zeniako - dobojskog kantona na dan
3l.decembar 2015. godine iza godinu koja zavriava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vaieiim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovomost rukovodslva
Rukovodne strulcure Vlade i budZetskih korisnika odgovorne su za izradu ifer prezentaciju finansUskih

izvjestaja u skladu sa prihvaienim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. zakonom o budietima u FBiH,
Uredbom o rafunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju igodilnjem obraiunu
budZeta u FBiH. ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu iodriavanje iniernih kontrota kole su
relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrie materuarno znaiajne
pogreine iskaze nastale usljed prevare igreske, kao iodabir iprimjenu odgovarajudih radunovodstvenih
politika i ratunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjesta.ia, rukovodne strukture vlade i
budietskih korisnika su odgovorne i za posrovanje u skradu sa zakonom o javnim nabavkama i drugim
relevantnim propisima, ukrjuiujuii iodredbe zakona ipropisa na osnovu kojih su transakcije i izriosi
objavljivani u finansijskim izviestajima.

Odgovomost rcvizora
Nasa je odgovornost da izrazimo misrjenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizue.

Reviziju smo izwiili u skradu sa zakonom o reviz'ji institucija u FB|H ("sr. novine FBiH,,, oro; zz/iifiprimjen.iivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (tssAt). ovi standardi nalaiu daradimo u skradu sa etiikim zahtjevima ida reviziju praniramo i izvrlimo na natin koji omogucava da se, urazumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadr:e materijarno znaiajne polre5ne ist"re. nerji;,ukljuiuje provodenje postupaka u cilju pribavlianja revizorskih iokaza o iznosima iobjavama datim ufinansljskim izviestajima. rzbor postupkaje ...nor.n n" prosudivanju revizora, ukrjutujuii procjenu rizika
materijalno znaiajnih pogreinih iskaza u finansUskim izvjeitajima uslijed prevare igreake. prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrore koje su rerevantne .. pripr"r, ifer prezentacuu finansijskihizvjeltaja, u ciliu odabira revizorskih postupaka koli su odgovarajuCi u datim okornostima, ati ne u'ciluizraiavanja odvojenog misrjenja o efikasnosti internih kontrora. Revizija takoder ukrjuauje ocjenuprimijenjenih raaunovodstvenih poritika iznaeajnih procjena izvrsenih od strane rukovods*", t- io.l"n,
opee prezentacije finansUskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraiavanje misrjenja o finansijskim izvjeltajima, naia odgovornostje izraiavanje
misljenja o tome da ri su finansijske transakcije i informacre, po svim bitnrm pitanjima, uskradene saodgovarajudim zakonskim propisima. ova odgovornost ukljuiuje provodenle procedura, kako bi se dobirirevizuski dokazi o tome da ri se sredstva koriste za namlene utvidene zakonima r propisima. procedure
ukljuauju procjenu rizika od znaiajnog neslaganja sa zakonima.

smatramo da su prrbavrjeni revizorski dokazi dovorjni i odgovarajuei i da osiguravaju osnov za nase
mi5ljenje.

Osnova za izrazavanje miitjenja:
1. sudske presude i izvrlna sudska rjeienja u ukupnom iznosu od 113.758.508 KM nisu

knjiSovodsweno evidentirani u izviestajnim periodima na koie se odnose, od tega se na
2015. godinu odnosi 14,670.641 KM, lto nije u skradu sa iranom 78. zakona o budretima uFBiH, danu 16' Uredbe o raaunovodstvu budieta u FB'H i iranu 35. pravirnika oknjigovodswu budieta u FBiH, zbog Eeta su podcuenieni rashodi pripadaiu6ih obra€unskih

lzvieatai o finansirskoi revizui BudZeta Zeniiko_dobolskog iantonala-7015. godinu



I) Ured za reviziju institucija u FBIH

perioda i ukupno iskazane obaveze, a samim tim i finansijski rezultat tekude godine i

ukupno nerasporedeni vi5ak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit) nisu taEno
iskazani (taake 7.5 i 10. lzvjeStaja);

2. Nisu poStovane odredbe ilana 6. Zakona o budietima u FBiH, kojim je uwrdeno da
budietski korisnici mogu stvarati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u
Posebnom dijelu budieta, jer su stvorene obaveze u iznosu 2.945.755 KM iznad Budietom
odobrenih (taEka 5. tzvje5taja);

3. Vriiednost novianih sredstava je precijenjena za 7.743,427 KM, koliko iznosi stanje
sredstava na depozitnim raEunima opdinskih sudova, obzirom da ista ne predstavljaju
imovinu Kantona (taEka 7.1. tzvje5taja);

4. Namjenska noviana sredstva u iznosu od 24.366.502 KM su koriStena za prevladavanje
problema tekude likvidnosti i na datum bilansa 2015. godine nisu bila raspoloiiva za
zakonom definisane namjene (tatka 7.1 i 7.5 lzvje5taja);

Mi5ljenje sa nezeruom

Po na5em miSljenju, osim za efekte navedene u taikama 1. i 3. ,,Osnova za izraiavarye miSljenja",
konsolidovanifinansijski izvjeStaji Budieta Zeniiko-dobojskog kantona, po svim bitnim pitanjima prikazuju
istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 37.L2.20t5. godine, rezultate
poslovanja, i novEani tok za godinu koja se zavriava na taj dan, u skladu sa prihva6enim okvirom
fi na nsijskog izvje5tavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima Budieta
Zeniiko-dobojskog kantona u toku 2015. godine, osim za efekte navedene u tatkama2.i 4.,,Osnove za

izraiavanje miSljenja" bile su u svim materijalno znaiajnim aspektima uskladene sa odgovarajudim
zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 27 .O7 .2Ot6. godine

Dragan Kolobarid, dipl. oec Dievad Nekic, dip!. oec

Za mle n ik Be n 

T)9or) 
*r:"F
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I) Urea za reviziju institucija u FBiH

!I. IZVJESTAJ o OBAVLJENoJ FINANSIJSKoJ REVIZIJI

1. Uvod

Zenitko-dobojski kanton (u daljem telGtu Kanton) je jedan od deset kantona u Federaciji BiH. Povrsina
Kantona je 3.343 km2, a procijenjeni broj stanovnika iznosi oko 4OO.OOO.

Administrativno Kanton aini 12 op(ina: Breza, Doboj-Jug, Kakanj, Maglaj, Olovo, Teianj, Vares, Visoko,
Zavidovidi, Zenica, Zepie i Usora. Ustavne nadleinosti se obavljaju putem zakonodavne, izvr5ne i sudske
vlasti. zakonodavna vlast je Skupitina koju dini 35 poslanika izabrani na period od 4 godine. lzvrsna vlast je
Vlada Kantona, a aini je Premi.ier i 10 ministara. Sudsku vlast vrie kantonalni sud, opeinski sud i kantonalno
tuiilaStvo.

Funkciju kantonalne uprave vrse kantonalna ministarstva, uprave, zavodi i ustanove u skladu sa
Zakonom o kantonalnim ministarstvima idrugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov
djelokrug rada i uret uju druga pitanja od znaiaja za njihovu organizaciju ifunkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom kantonalnih zavoda, uprava i ustanova
rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvriavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se Budietom Kantona, koji na prijedlog vlade donosi skupstina
Kantona. lz Budieta Kantona finansira se 130 korisnika od iega je 10 ministarstava, 62 osnovne ikole, 34
srednje ikole, 8 pravosudnih institucua, JU Univerzitet i lslamski pedagoski fakultet i 14 ostalih korisnika.

Prosjeaan broj uposlenih koii se finansira sredswima Budieta na osnovu radnih sati u 2015. godini je
8.202, a planirano je finansiranje 8.212. prema obraiunu plaie za decembar 2015. godtne broj uposlenih je
8.189, a struktura je slijededa: ustanove osnovnog obrazovanja 3.5g5, srednjeg obrazovanja 1.913, MUp
1.512, pravosudne institucije 498, ministarswa i ostaliorgani uprave 440 i visoko obrazovanje 341.

Administrativno, politiako, obrazovno i kulturno srediste Kantona je u gradu Zenica.
SjediSte Vlade Kantona je u Zenici u ulici Kuiukoviia broj 2.

2. Predmet, ciu i obim revizije

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Budieta Kantona za 2015. godinu iuskladenost
poslovanja ministarstava i drugih bud:etskih korisnika sa vaieiim zakonskim i drugim propisima.

cilj revizije finansijskih izvjestaja Budzeta za 2015. godinu je pribavljanje realne osnove da se na bazi
pregleda finansijskih izvie5taja ipripadajuiih raauna korisnika kantonalnog budieta, u skladu sa usvojenim
revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani ida li bilanse u
potpunosti odraiavaju rezultate izvrsenja Budzeta, kao ida se izvrsi procjena da lisu rukovodioci institucUa
primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuie namjene, kao ida se ocjeni
finansi.isko upravljanje, funkcija interne revizue i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u decembru 2015. godine i maju
2016. godine.

Obzirom da se revizUa obavlja ispitivanjem na osnovu uzoraka ida postoje inherentna ograniienja u
raiunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, posto.ii moguinost da pojedine materijalno
znaiajne greike mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tektu: Ured)je izvriio reviziju finansuskih izvjestaja Kantona
za 2013. Sodinu (nlje vrsena revizija finansijskih izvjestaja za 2014. godinu), saiinio tzvjestaj o izvrienoj
revizUi i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i

ostalim propisima. u lzviestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoienih propusta inedostataka.

lzvieataj o finansUskoj reviziri Budieta Zeniiko.dobojskog kantona za 2015. godinu



O Ured za reviziju institucija u FBiH

Kanton je postupio u suadu sa Elanom 16. tatka 3. Zakona o r6/iziii institucija u FBiH i obavuestio
Ured o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju otklanjanja nepravilnosti
identifikoranih u lzrrie5taju za 2013. godinu.

U postupku predmetne revizije, a u vezi postupanja po preporukama iz prethodne revizUe, uwrdeno je
slijedeie:

Kantonje postupio po datim preporukama koje se odnose na:
. ispostavljanje fahura u vrijednosti uwrdenih swarnih koliaina iskoriitenih predmeta koncesUa i

poduzimanje zakonom definiranih aktivnosti, u cilju naplate ovih naknada u skladu sa potpisanim

koncesijskim ugovorima;

. opravdanost isplate naknade za rad u komisijama uposlenicima za obavljanje poslova iz

nadleZnosti organa uprave;

. evidentiranje rashoda i izdataka u periodu nastanka obaveze, u skladu sa odredbama Zakona o

budietima u FBiH;

o dosljedno postivanje odredbe zakona o izvrsenju budieta, programa utroska sredstava i

provedbenih propisa prilikom realizacije transfera;

o blagovremeno pokretanje procedure odabira dobavljaia, kako bi se robe i usluge nabavljale od

onih koji su izabrani kao najpovoljniji, u skladu sa odredbama zakona o javnim nabavkama;

o pravowemeni unos potraiivanja u sistem Glavne knjige u trenutku izdavanja fakture.

Kanton niie postupio po preporukama koje se odnose na:

. dosljednu primjenu odredbi Zakona o budietima u FB|H kod izrade, donoienja i izvrsenja budieta;

o vr5enje obraauna prekovremenog rada kod JU Univerzitet na temelju podataka o swarno

odradenim satima rada;

. opravdanost angaiovanja vanjskih saradnika za poslove koji predstavlja.iu redovne poslove i

zadatke i kojisu u nadleinosti organa uprave;

. donosenje internih akata kojim bi se regulisalo kori5tenje sredstava za reprezentaciju, utwdlia

ograniienja za trosenje ovih sredstava i propisao naein kontrole i pradenja utrolka istih;

. utvrdivanje normativa utroska goriva i osiguranje swarne kontrole potroinie javnog novca za ove

namjene;

. ispravku pogreBnih evidentiranja stalnih sredstava u skladu sa Zakljuikom Vlade od 11.06.2009.

godine i preporukama Radne grupe radi r.leiavanja statusa i knjiienja imovine date na koristenje i

upravljanje drugim subjektima, a u cilju istinitog ifer iskazivanja stanja imovine u finansijskim

izvjestajima;

. usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim staniem utvrdenim popisom, a sve u cilju

istinitog i fer iskazivanja stanja imovine, obaveza i potraZivanja u finansi.iskim izvjeitajima;

. knjigovodsweno evidentiranje potraiivanja starijih od sest mjeseci na poziciji sumnjivih i spornih

potraiivania, u skladu kantonalnim Raiunovodswenim politikama za budietske korisnike i trezor;

. zatvaranja naplaaenih potraiivanja u skladu sa odredbama Raaunovodstvenih politika za

budietske korisnike i trezor;

. dosljedno pridriavanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu prim.iene odgovarajudeg

postupka odabira dobavliaia;

. poduzimanje aktivnosti na izmirenju obaveza po izvrlnim sudskim rjeienjima, kako bi se izbjegle

dodatne zatezne kamate, pa samim tim i nepotrebni troskovi na teret Bud:eta Kantona.

Kantonje djelimiano postupio po datim preporukama koje se odnose na:

. dosljedno pridriavanje odredbi Raiunovodswenih politika za budietske korisnike itrezor ZDK u

dijelu usaglasavanja pomocnih evidencija sa podacima Glavne knjige iovjerenim konfirmaci.iama

osiguranje dokaza postojanja potra:ivanja;
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i) Ured za reviziju institucija u FBiH

. uravnoteienje rashoda sa prihodima u sluiaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan;

. poduzimanje zakonom definiranih radnji kako bi potraiivanja bila i naplaeena, a ovjerenim
konfirmacijama potvrditi vjerodostojnost iskazanih potraiivanja;

. osnovanost iskazanih potraiivanja od internih transakcija, obzirom da ista nisu istovremeno
knjigovodsweno evidentirana kao obaveza organa na koje se potraiivanja odnose.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomiinog, efikasnog i efektivnog trosenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, za 5ta su odgovorne
rukovodne struKure Kantona i svi budietski korisnici. FaKor koji najvise utiie na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruienje koje prvenstveno dolazi do izraiaja kroz organizacionu strukturu, naiin
rukovodenja, prenolenje ovla5tenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagraalivanja i poitivanje
postojeeih zakonskih propisa.

Prema postojeeim propisima, svi ministri idirektori upravnih organizacija iustanova odgovorni su za

raaunovodstvo, unutralniu kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljuiujuii i

potroiaike jedinice u njihovoj nadle:nosti. Takoaler su odgovorni za uspostavljanje i odr:avanje sistema
upravne i ratunovodstvene kontrole nad budietima, naplati prihoda iprimitaka ibudietskim izdacima i

isplatama.

Nisu se po5tovale odredbe zakona o budietima u FBiH u dijelu postovanja propisanih rokova kod
pripreme i izrade Budieta, planiranje priliva iodliva vlastitih inamjenskih sredstava u planovima novianih
tokova i planiranju u roku 3 godine pokri6a akumuliranog deficita. Budietski korisnici nisu se pridr:avali
utvrdenih ogranieenja sto je imalo za posljedicu stvaranje troikova iznad odobrenih u Posebnom dijelu
Budzeta. Takoder, pokrenute aktivnosti na uravnoteienju budieta nisu postigle zadovoljavajuie uiinke, 5to
je imalo za posljedicu ostvarenje tekuieg deficita revidirane godine, koji je pokriven dugoroinim
zaduienjem.

Nisu poduzete al(ivnosti na ispravci pogreinog evidentiranja imovine u ranijim godinama, u skladu sa
Odlukom Vlade, nitije proveden cjelovit popis imovine, obaveza i potraiivanja, zbog tega se i ovaj put ne
moie potwditi istinitost iskazane imovine u objavljenim finansijskim izvjestajima. Takoder, obaveze po
sudskim presudama i izvrinim sudskim rjesenjima nisu iskazane na odgovarajuiim pozicijama obaveza, a
obzirom na njihov iznos, iste imaju znatajan utjecaj na finansijski rezultat, a samim tim i na akumulirani
deficit.

Nisu dosljedno primjenjene odredbe zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu primjene propisane
vrste postupka kod nabavke stalnih sredstava, kao i tekudih izdataka, zbog tega se ne moze potvrditi da su
vrlene nabavke iskljuiivo od dobavljaia koji su ponudili najbolje uslove za ugovorni orBan.

Kantonalni organi uprave iostali budietski korisnici nisu uskladili svoje pravilnike o reprezentaciji i
poklonima sa uredbom o reprezentaciji i poklonima od o8.o8.2o14.godine, niti je posebnom odlukom
utvralena visina reprezentacije za kantonalna ministarstva, tijela kantonalne uprave i budietske korisnike iz
oblasti osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, a sto su bili u obavezi u skladu sa navedenom uredbom.

Revizijom je takoder utvraleno nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola kod angazovanja
vanjskih saradnika za obavljanje redovnih poslova i kod koristenja sluibenih vozila istvaranja izdataka za
gorivo.

za napriied navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sistema internih kontrola date su
odgovaraju(e preporuke u dijelovima lz\rjestaja u kojima su 5ire obrazloiene spomenute aktivnosti.

Rukovodioci budZetskih korisnika su saiinili i dostavili Ministarstvu finansija izjave o fiskalnoj
odgovornosti, kojima su potvrdili spremnost za zakonito i namjensko koristenje sredstava iuspostavu
uiinkovitog i uspiesnog funkcioniranja sistema finansijskog upravljanja i kontrola u okviru budietom
odobrenih sredstava, kako je to predvideno odredbama ilana 44. Zakona o budietu u FBiH.

lnterna revizija
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e) Ured za reviziju institucfa u FBiH

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o kriterijima za

uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH je predvialena, u roku od najvise 6 mjeseci od
stupanja na snagu spomenutog Pravilnika, uspostava jedinice za internu reviziju uz pribavljeno miil.ienje
Centralne harmonizacljske jedinice Federalnog ministarstva finansra. Provedenom revizijom je utvrdeno da

nije postupljeno u skladu sa spomenutim zakonskim aktima, tj nije uspostavljena jedinica za internu
reviziju.

U okviru Ministarswa finansija su sistematizovana iuposlena 2 struina savjetnika za internu reviziju. lz

GodiSnjeg izvjeitaja interne revizije je vidljivo da je tokom revidirane godine od strane internih revizora
provedeno 11 revizija i da je dato 100 preporuka za otklanjanje uoaenih nedostataka. RevizUom postupanja
po datim preporukama kod 6 bud:etskih korisnika kojima su date 53 preporuke je konstatirano da je u

cijelosti postupljeno po 43 preporuke, djelimiano je postupljeno po 7 preporuka, a po 3 preporuke nije

Postupljeno.

U sklodu so odredbomo Zokono o intemoj revqi u jovnom sektoru u FBiH i Pmvitnika o kiteijimo zd

uspostovu jedinice zo inhrnu rcviziiu u jdvnom sekoru u FBiH usportavki kdinicu za inEmu rcviziju.

5. BudZet i izvje5tavanje

Obzirom da Budiet Kantona nije usvojen u zakonom predvidenom roku, finansiranje za period januar -
mart 2015. godine, obaMjalo se na osnovu Odluke o privremenom finansiranju u iznosu 66.114.300 KM,
koju je Skupitina donijela 24.12.2014. godine. Budiet za 2015. godinu je usvojen od strane Skupltine
Kantona 30.03.2015. godine u iznosu 275.593.9975 KM. Struktura prihodovne strane Budzeta su prihodi

24L.994.Q2 KM, primici 5.099.573 KM i finansiranje 28.500.000 KM, a rashodovne strane: rashodi

262.632.333 KM i izdaci 12.861.642 KM, te pokriie viska rashoda nad prihodima 100.000 KM. lzmjenama i

dopunama budieta za 2015. godinu, od 23.72.2075. godine, planirani su prihodi i primici u iznosu

278.363.656 KM, rashodi i izdaci u iznosu 269.258.653 KM, te pokrife vi5ka rashoda nad prihodima u iznosu

3.340.003 KM.

Provedenom revizijom je utvrdeno da se kod planiranja i donoSenja budieta, kao i budietskog
izviestavanja nije pridriavalo odredbi zakona o budietima u FBiH obzirom da:

- Nisu postovani utvrdeni rokovi za: izradu lnstrukci.ie br 1, izradu i usvajan.ie Dokumenta okvirnog

budzeta, dostavljanje budietskih zahtjeva, usvajanje Nacrta, Pruedloga i Bud:eta, izrade iusvajanja

tromjeseinih novtanih tokova, kao i dostavljanje mjeseinih itromjeseinih operativnih planova;

- Budietom za 2015. godinu, kao i njegovim izmjenama i dopunama, nije planirano trogodisnje
pokri6e akumuliranog deficita, kako je to propisano alanom 43. Zakona o budietima u FBiH, na 5to
je takoiler ukazano od strane Federalnog ministarstva finansija prilikom davanja pozitivnog

miSljenja na plan prihoda za 2015. godinu;

- Nisu realno planirani prihodi i rashodi u tromjeseinim novfanim tokovima, kojima.ie planirano

pokrite viSka rashoda nad prihodima iz ranijih godina od cca 5 miliona KM;

- Tromjeseini planovi novianih tokova nisu predstavljali projekci.iu svih uplata i isplata sa

Jedinswenog raiuna trezora, obzirom da su isti obuhvatali samo budietska sredstva, ali ne i

namjenska, vlastita idonatorska sredstva koja su novianim tokovima planirana u visini njihovog

ostvarenja;

- lako su Dokumentom okvirnog bud:eta projicirani prihodi i primici 2a 2015. godinu u iznosu

235.700.@0 KM prilikom usvajanja Budieta za 2015. godinu nisu uvaiene ove projekcije, jer su

prihodiiprimici planirani u iznosu 251.363.556 KM;

- Ne mo:e se potvrditi realnost planiranih prihoda u Rebalansu budieta obzirom da je u trenutku
usvajanja Rebalansa 123.f2.2O75. godine) Ministarstvo finansija raspolagalo sa svim relevantnim
informacUama o ostvarenim prihodima. Navedeno potvrduje iinjenica da je iskazano manje

oswarenje prihoda u odnosu na plan u iznosu 6.087.606 KM;

- zakonom o izvrsavanju budieta za 2015. godinu nisu definiraniprioritetiu izvrsavanju Budieta.

lzvieitai o finansUikoi revizti Budieta ZeniEko-dobojskog kantona 2a 2015. godinu
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Kod piprcme i izmde budieto doslkdno se pridriavoti odredbi Zokono o budietimd u FBiH.

6. lzvr5enje budieta

U Godisnjem izvjeltaju o izvrsenju budieta iskazani su prihodi i primici u iznosu 255.276.050 KM, sto je

u odnosu na planiranih 261.363.555 KM manje za 6.087.606 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vedi su

za 13.456.651 KM. struktura ostvarenih prihoda je slijedeia: porezni prihodi 220.466.184 KM, neporezni
prihodi 30.233.947 KM i primljeni transferi i donacije 4s75.922 KM. Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu

262.879.472 KM, ito u odnosu na planiranih 269.600.153 KM predstavlja ostvarenje od 97,51 %. Struktura
ostvarenih rashoda je: bruto plaie L26.567.982 KM, naknade troikova zaposlenih 22.407 .@2 KM,
doprinosi poslodavca 74.371.546 KM, izdaci za materijal i usluge 34.352.975 KM, tekuii transferi
55.878.637 KM, izdaci za kamate 645.350 KM, kapitalnitransferi 3.059.714 KM i nabavka stalnih sredstava

5.596.266 KM.

Provedenom reviziiom je utwdeno da se kod inrienja budieta nije pridriavalo odredbi Zakona o
budietima u FBiH i zakona o iarrSenju budieta za 2015. godinu, iz slijededih razloga:

- I pored iinjenice da je u cilju ofuvanja stabilnosti i likvidnosti budieta Vlada 19.03.2015. godine

usvojila Program mjera stednje za 2015. godinu, isti nije ostvario ieljene rezultate, obzirom da je u

revidiranoj godini ostvaren deficit u iznosu 7.603.422 KM.

- Budietski korisnici se nisu pridrZavali utvrdenih ogranieenja u Posebnom dijelu Budieta, sto je
imalo za posljedicu stvaranje troskova u iznosu 2.945.755 KM iznad Budietom odobrenih.
Odlukom Vlade o unosu nedostajueih sredstava za sworene obaveze u Budietu za 2015. godinu od
14.01.2016. godine, naloieno je Ministarstvu finansija da se ostvareno prekoraienje izdataka
iskaie u Finansi.iskim izvjestajima za 2015. godinu, kako bi ista prikazala realno stanje izvrienja
Budieta za 2015. godinu i zadovoljilo naielo sveobuhvatnosti i priznavanje trolkova u trenutku
njihova nastanka.

Kod izvr{enjd budieto dosuedno se priddovoti odrcdbi Zokona o budietimo u FB1H i Zdkond o
hvrienju budaeta.

6.1 Prihodii primii

U konsolidiranim godiSnjim finansijskim izvje5tajima i u lzvjestaju o izvrsenju budieta za 2015. godinu
ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu 255.276.050 KM i u odnosu na planiranih 261.363.656 KM,
manjisu za 6.087.606 KM ili2,33 %.

Ostvareni prihodi se odnose na prihode od porcza 22O.466.784 KM, neporezne prihodi 30.233.947 KM

i primljene transfere i donacije u iznosu 4.575.922 KM.
Prihodi od poreza su iskazani u iznosu od 220.466J84 KM i odnose se na prihode od indirektnih

poreza 180.607.762 KM, poreze na dohodak 22.878.322 KM, porez na dobit pojedinaca i preduzeea

15.323.939 KM, porez na pladu i radnu snagu 830.500 KM, porezi na dobra i usluge - zaostale obveze
824.300 KM iostali porezi 1.271 KM.

Neporezni prihodi su iskazani u iznosu 30.233.947 KM iodnose se na naknade, pristojbe iprihode od
pruienih javnih usluga 25.229.391 KM, noviane kazne 3.980.003 KM, prihode od poduzetniakih aktivnosti i

imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika 1.001 098 KM i drugitekuii prihodi.
Primljeni trans{eri i donaciie su iskazani u iznosu 4.575.922 KM i odnosi se na primljene tekuee

transfere u iznosu 3.327.731 KM (primljeni transferi od FMF za civilne :rtve rata 2.24L.63O KM,
ustanovama obrazovanja 605.150 KM, osnovnoj Skoli 1. Mart Tesanj 737.764 KM, Univerzitetu 193.033
KM) i donacije L.247.335 KM (donacije za saniranje Steta od poplava 506.097 KM, donacije Univerzitetu
359.896 KM, Strufnoj sluibi za razvoj 219.540 KM, MUP-u 48.822 KM).
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6.2 Rashodi, izdaci ifinansiranje

U finansijskim izvjeStajima, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 258.239.031 KM, a odnose se na
trolkove uposlenih 153.345.530 KM, teku6e transfere 55.878.537 KM, izdatke za materijal i usluge
34.352.975 KM, nabavke stalnih sredstava 5.596.256 KM, izdatke za otplate dugova 5.359.559 KM,
kapitalne transfere 3.059JL4 KM i izdatke za kamate 645.350 KM.

6.2.1 lzdaciza bMo place inaknade

lzdaci za bruto pla6e, naknade troikova uposlenih i doprinose iskazani su u iznosu 163.346.530 KM,
od iega se na bruto plaie i doprinose poslodavca odnosi 140.939.528 KM, a na naknade troikova
uposlenih 22.407.002 KM. Struktura spomenutih izdataka, kao i usporedba sa izvrienjem prethodne
godine, data je u slijedeioj tabeli:

Opis 31.12.2015. godine 31.L2.20L4. sodine
Bruto priman ia uposlenika L26.567.982 725.957.062
Doprinosi poslodavaca 74.377.546 74.252.5s6
Naknade tro5kova uposlenika 22.407.002 22.355.474
Ukupno 163.346.530 L62.565.092
ProsjeEan broj uposlenih 8.202 8.140

Osnovica za obratun plaie iznosila je 454,74 KM, naknada za topli obrok 8 KM dnevno, a naknada za
regres 418 KM, osim za sudije, tuiioce i struine saradnike u pravosudnim institucijama kojima u skladu sa
Zakonom o pladama idrugim naknadama sudija ituZilaca u FBiH isti iznosi 50 % njihove plaie.

Neto primanja u 2015. godini (bez minulog rada) premijera iznosi 3.258 KM, ministara 2.783 KM (u
iskazane plaie ukljudeno je 20 % po osnovu poloiajnog dodatka), rehora 3.373 KM. Na nivou Kantona
najvi5a je placa (bez minulog rada) predsjednika Kantonalnog suda 3J23 KM, a najniia plaia iznosi 455 KM.
Predsjedavajuia Skupitine Kantona i poslanici nisu profesionalizirali svoj rad. Mjeseina naknada (pauial)
utvrdena je u visini prosjeine neto plaie ostvarene na podrudju Kantona u posljednjem tromjeseiju godine
koje prethoditekudoj budietskoj godini i u 2015.godinije iznosila 728 KM.

Po osnovu prekovremenog rada evidentirano je 853.552 KM, a odnose se na: ustanove osnovnog
obrazovanja 484.677 KM, ustanove srednjeg obrazovanja 281.609KM, Ministarstvo unutra5njih poslova
72.311KM iostali budietski kortsnici 15.015 KM.

Kod JU Univerzitet u Zenici rad preko uWrdene nastavne norme se obraiunava i evidentira kao
redovan rad primjenom koeficijenta opteredenja, koji se kreie u rasponu od 0,85 do 1,35, pri 6emu se
koeficijent od 1,35 primjenjuje za sedmitno optereienje u visini duple norme. Rjeienja o plaii sa
koeficijentima opteredenja se donose na poEetku budietske godine na osnovu projekcije prosjednog broja
sati opteredenja temeljem kojeg se vrii obradun i isplata plaia tokom godine. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da obraiun rada preko norme ne odgovara stvarnom izvrienju, obzirom da je vr5en i u
sluiajevima kada nisu ostvareni ili kada su ostvareni u manjem ili veiem obimu (kao primjer navodimo da
se za vrijeme godiSnjih odmora i bolovanja obraiun vrii po uveianom koeficijentu iako se u tom periodu ne
odriava nastava). Takoder, konstatovano je u odredenom broju slutajeva da su nastavnici optere6eni
preko duple norme, 5to nije u skladu sa Standardima i normativima za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podruiju ZDK, kojima je propisano da nastavnici u toku jedne nastavne godine ne mogu biti
optereieni viSe od dvostrukog broja sati nastave, odnosno vjeibi sedmiino, koji je utvrden kao optimalno
sedmiino opteredenje.

Potrcbno ie obroEun prekovremenog rodo (md preko norme) kod tU lJnivenitet vriiti na temelju
podatoka o stvarno ostvarcnim satimo mda.

6.2.2 lzdactzamaterijal i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu 34.352.975 KM, a struktura spomenutih
izdataka je: ugovorene idruge posebne usluge 11.490.169 KM, izdaciza energiju 7.341.584 KM, izdaci za
tekuie odriavanje 6.551.454 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 3.514.380 KM, nabavka
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materijala i sitnog inventara 2.787.872 KM, unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine

996.875 KM, izdaci za usluge prijevoza i gotiva 788.767 KM, osiguranje i bankarske usluge 553.515 KM i

putni troskovi 228.359 KM.

Ugovorene usluge iine 33 % ukupnih izdataka za materijal i usluge, a najznaiajniji su: ostale

nespomenute usluge 4.574.027 KM, izdaci za druge samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, ugovori o
privremenim i povremenim poslovima, autorski honorari) 2.265.069 KM, naknade skupstinskim

zastupnicima 502.380 KM, troskovi advokata u postupku 501.937 KM, naknade za rad u komisijama

497.540 KM, usluge struinog obrazovanja 323.622 KM, usluge primarne zdravstvene zastite 227.508 KM,

izdaci za hardverske isoftverske usluge 198.457 KM.

Kod Sluibe za zajedniike poslove u okviru ostalih nespomenutih usluga iskazano je 732.446 KM, od

iega se 132.416 KM odnosi na izdatke za angaZovanje lica putem PPUP ,,Omladinac" d.o.o. zenica za

poslove obezbjedenja zgrada Kantona, rad u pisarnici, poslovi kaf€ kuharice i upravljanje motornim
vozilom. Obzirom da su navedeni poslovi sistematizovani Pravilnikom o unutrainjoj organizacui i
predstavljaju redovne poslove u nadleinosti sluib€ za zajedniike poslove, smatramo da niie opravdano
angaiovanja vanjskih saradnika za obavlranie tih poslova.

Preispitoti oprovdonost ongoiovonjo vonjskih sorodniko zo poslove koji Wdstovljdju redovne
poslove i zodatke koji su u nodleZnosti Sluibe zo zokdniike poslove.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova iskazani

su u iznosu 2.266.069 KM. Ovi izdaci su najznaaajniji kod ustanova visokog 1.691.969 KM, srednjeg 233.982

KM iosnovnog obrazovanja 160.660 KM, a najvetim di.jelom se odnose na angaiovanje nastavnog osoblja
za odriavanje redovne nastave, vanredne nastave i ispita. Kod ostalih budietskih korisnika iskazan je

izdatak u iznosu 179.458 KM, od iega kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture isporta 62.537 KM
(realizacija programa obaveznog predikolskog odgoja i obrazovanja), Ministarstva zdravstva 36.300 KM
(naknade mrtvozornicima) ikod Ministarstva za prostorno uretlenje, promet, komunikacije izaltitu okoline
36.231 KM (najveei dio za angaiovanje vanjskih saradnika u komisiji za provodenje tehniakog pregleda

izvedenih radova).

Kod JU Univerzitet angaiovani su spoljni saradnici za izvodenje nastave sa kojima se zakljuauju ugovori
o odriavanju nastave za svaki semestar (ljetni izimski) akademske godine, a visina naknade po satu
uwrdena je Odlukom Upravnog odbora Univerziteta iiznosi od 14 KM do 50 KM ovisno o zvanju
angaiovanog lica. Pored honorara angaiovanim licima se pladaju iputni troikovi (u visini od 0,25 KM po
predenom kilometru) i troikovi smjestaja (do 70 KM za jedno nodenje, uz priloien raaun hotelskog
smjeitaja). lsplata naknada je ugovorena u dva dijela i to prvi dio akontativno, a drugi dio po zavrietku
semestra na osnovu konatnog izvjestaja o izvrsenim poslovima. Uvidom u obraiun naknada za zimski
semestar 2015/2016. godine (oktobar 2015. godine do kraja januara 2016. godine) utvrdeno je da se 50%

ugovorene naknade (honorar i putni troskovi) evidentira kao izdatak u 2015. godini, dok se preostali dio
obaveza evidentira u narednoj godini po konainom obraiunu na osnovu dostavljenih izvjestaja o odr:anoj
nastavi.

lzdaci za naknade skupltinskim zastupnicima su iskazani u iznosu 502.380 KM. Uvidom u obraiun i

isplatu naknada skupstinskim zastupnicima utvrdeno je da je na osnovu Zakljuaka Komisije za privredu,
ekonomsku i finansijsku politiku, budZet ifinansije Skupstine ZDK od 1.8.03.2015. godine Sekretar Skupstine
primao naknadu za utesie u radu Kolegija u visini od 10pZ pausala po odrianoj sjednici (ukupno 1.602 KM).
lma.luii u vidu da je u opisu radnog mjesta Sekretara obavljanje poslova i zadataka u vezi sa sjednicama
Skupstine, Kolegija i radnih tijela skupstine, smatramo da navedena isplata nije opravdana.

Pteispitoti oprdvdanost ispldte noknode sekretoru Skupltine za uieice u mdu rodnih tijelo.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu 788.767 KM. Na nivou Kantona donesen je

Pravilnik o koristenju sluibenih vozila koji se odnosi na slu;bena vozila organa uprave (osim za MUP iJU
Univerzitet ) kojima upravlja Slu:ba za zajedniEke poslove, ali nisu utvrdeni normativi potroinje goriva. Za

vozila MUP-a donesen je akt o koristenju vozila i procedure za utvrdivanje i praeenje normativa utroska
goriva, dok je kod JU Univerzitet donesen akt, ali nisu uwrdeni normativi potrosnje goriva.
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Uvidom u dokumentaciju vezano za upotrebu vozila za koje je nadleina Sluiba za zajednidke poslove
utvrdeno je da pojedinaani putni nalozi ne sadrie sve propisane elemente (nisu navedene pojedinaine
relacije kori5tenja vozila, navedeno je samo poietno i krajnie stanje kilometraie, nije navedeno vrijeme
koriitenja vozila i potpis osobe koja je upravljala vozilom). obzirom da putni nalozi za vozila ne sadrie
sve elemente kao i da nisu uwrareni normativi potroinje toriva, provedenom reviziiom ie
konstatovano da nisu uspostavljene zadovotavajuce kontrole koriitenja vozila i potroanie goriva.

Uspostaviti zodovoliovojuce kontrole potrolnk gotivo i korgtenja sluibenih vozito kojimo uprdvljo
Sluibo za zajedniike poslove i JU llnivenitet.

6.2.3 Tekucifansferi

Tekuii transferi su iskazani u iznosu 55.878.637 KM, a odnose se na tekude transfere pojedincima
36.753.843 KM, tekuie transfere drugim nivoima vlasti 9.518.730 KM, subvencije javnim preduzedima
5.425.L33 KM, tekuee transfere neprofitnim organizacijama 1.700.508 KM, drugi tekuii rashodi L.526.77j
KM isubvencije privatnim preduzeiima ipoduzetnicima 954.246 KM.

Najznaaajniji tekuii transferi su iskazani kod: Ministarswa za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
26.231.577 KM (porodiljsko odsustvo 7.994.305 KM, smjestaj u ustanove sociialne zastite 5.395.303 KM,
djefiji dodatak 4.188.336 KM, civilne irtve rata 3.166.732 KM, ostali socijalni transferi 1.411.487 KM, stalna
noviana pomo6 1.t73.494 KM, pomoi i njega drugog lica 6@.762 KM, mjere aktivnog zaposljavanja
535.512 KM), Ministarshra za obrazovanje, nauku, kulturu isport 7.374.608 KM (transfer ustanovama
kulture 3.231.548 KM, smjeitaj studenata u studentske centre 1.521.934 KM, stipendije 1.0oo.720 KM,
transfer za sport 518.902 KM, transfer za pred5kolski odgoj i obrazovanje 454J27 KM, nabavka udibenika
258.610 KM), Ministarshra za boraika pitania 7.136.852 KM (pomoi u rjeiavanju stambenih pitanja
f.745.280 KM, stipendije 1.525.800 KM, pomoe socualno ugroienim 925.650 KM, pomoi u lijedenju i

nabavci lijekova 730.000 KM, nabavka udibenika 484.250 KM), Ministarswa poljoprivrede, sumarswa i
vodoprivrede 5.7@.574 KM (transfer sredstava vodnih naknada 3.5&.849 KM, poticaj razvoju
poljoprivredne proizvodnje 1.810.284 KM), Ministarswa prostornog uredenja, prometa ikomunikaciia i
zastite okolisa 3.302.856 KM (transferi opiinama sredstava zastite okolisa), Ministarswa privrede
2.083.955 KM (subvencije preduzeeima u privatizaciji i poticaj industriji 834.246 KM, transfer opiinama
sredstava koncesija 621.783 KM, transfer Agenciji za privatizaciju 490.000 KM, transfer Regionalnoj
razvojnoj agenciji 1.00.000 KM), MinistarsNa finansija 1.525.177 KM (vansudske nagodbe 745.549 KM,
sudska izvrsenja 400.000 KM, povrati 380.627 KM), Kabineta premiiera 742.476 KM (sanacija steta od
poplava 599.996 KM, finansiranje manifestacija od znaaaja za Kanton 42.480 KM), Ministarstva pravosuala
570.090 KM (smjestaj pritvorenih lica 90.270 KM), Kantonalna uprava za 5umarstvo 446.954 KM, Skupftine
431.450 KM (transfer politiikim strankama 400.000 KM) i Ministars-tva zdravswa 332.125 KM (transfer
Zavodu za bolesti ovisnosti 102.000 KM, deratizacija 90.000 KM, transfer Zavodu za medicinu rada 70.000
KM).

6.2.4 Kapitalnitransferi

Kapitalni transferi su realizirani u iznosu 3.059.714 KM, a iskazani su na pozicijama kapitalni transferi
drugim nivoima vlasti 2.568.314 KM i kapitalni transferi u inostranswo 491.40O KM.

Najznairjniji kapitalni transferi su iskazani kod Ministarstva zdravswa 2.549.010 KM (refundacija

troskova nabavke opreme 1.270.587 KM, nabavka opreme 1.061.687 KM, hitne inepredvidene nabavke
777.682 KM, sufinansiranje izgradnje ambulante u Arnautima 44.953 KM), Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta 491.400 KM (transfer u korist medunarodnih organizacija u cilju zajedniikog
finansiranja izgradnje Skolskih objekata) iMinistarswa za boraaka pitanja 19.305 KM (izgradnja
infrastrulft ure za potrebe boraike populacije).
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6.3 Finansiiski rczulffi

Prema objavljenim konsolidiranim finansijskim izvje5tajima i lzvje5taju o izvrSenju Budieta za 2015.
godinu iskazano je osWarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

U revidiranoj godini je iskazan tekudi deficit u iznosu 2.OO7.t56 KM obzirom da su prihodi ostvareni u

iznosu 255.276.050 KM, a rashodi u iznosu 257.183.206KM.
Ukupan deficit revidirane godine je iskazan u iznosu 7.603.422 KM, obzirom da su pored ostvarenog

tekuieg deficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu 5.596.266 KM.

Ostvaren je pozitivan finansijski rezultat u iznosu 4.037.OLg KM, obzirom da je ostvareni ukupni deficit
pokriven dugorodnim kreditima u iznosu 17.000.000 KM, uz istovremenu otplatu dugorodnih kredita u

iznosu 5.359.559 KM,

Prema finansijskom iskazu ,,Konsolidovani bilans stanja" na dan 3L.12.2Ot5. godine, iskazan je

nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 85.520.289 KM. U odnosu na podatke iz

prethodnog bilansa, kada je vi5ak rashoda nad prihodima iznosio 92.270.739 KM, u revidiranoj godinije
doSlo do smanjenja istog za L.773.43L KM usljed provedenih usagla5avanja knjigovodstvenih evidencija

refundacija bolovanja preko 42 dana iz ranijih godina sa Zavodom zdravstvenog osiguranja ZDK.

Provedenom revizijom se ne moie powrditi iskazani finans'rjski rezultat revidirane godine, kao i

iskazani akumulirani vi5ak rashoda nad prihodima, za najmanje 113.758.507 KM, koliko prema
prezentiranim podacima na dan 31.12.2015. godine iznose pravomodne sudske presude i iarrSna sudska
rje5enja, obzirom da ista nisu iskazana na odgovaraju6oj poziciji rashoda u finansijskim izvieitajima.

R. br, Opis

Budiet
zr:2Ot5.
codinu

Ostvareno u
2015. godini

(htvareno u
2014. godini

lndex

14l?l

1 2 3 4 5 6

I PRIHODI 261.363.555 255.276.050 241.819.399 97,67

t.1. Prihodi od poreza 224.843.3@ 220.466.184 203.633.315 98,05

1.2. Neporezni prihodi 30,837.547 30.233.947 31.037.101 98,04

t.3. Primlieni transferi 5.682.809 4.575.922 7.L48984 80,52

I RASHODI 261.363.556 257.283.206 2s9.753.980 98,4
il.1. Tekuii rashodi 257.277.256 253.578.142 257.178.444 98,56

\.2. Kapitalni transferi 3.261.400 3.059.714 2.349.042 93,82

il.3. lzdaciza kamate 775.0@ 645.350 286.493 83,27

il.4. Tekuia rezerva s0.000 0 0

ilt TEKUo SUFrCtr (TEKUer OeHCr) r- rr 0 (2.007.1s6) (17.9!r4.s80)

IV NETO NABAVKA STAI.SREDST. (IV.2. - IV.l.} 8.236.497 5.596.266 7.178.4L7 67,94

tv.1. Primici od prodaie stalnih sredstava 0 0 0

1v.2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 8.236.497 5.596.266 7.178.417 67,94

V UKUPAN SUFTCTT (UKUPAN DEFTCIT) il -{V (8.235.4971 17.603.4221 (2s.112.998) 92,3L

vt
NEIO POVE(AM E (SMANI ENJ E)

FTNANSTJSKE TMOVTNE (Vr.l. - Vr.2.) (s8.(no) 0 0

vt.1. Primici od finansiiske imovine 0 0 0

vt.2. lzdaci za finansiisku imovinu 58.000 0 0

vil
NETOZADUZTVAN'E
(NE[O OrprATE DUGOVA) U[.1. - V[.2.1 11.635.000 Lt.w.4L 9.224.473 100,05

vil.1. Primici od zaduZivania 17.000.000 17.000.000 10.655.000 100,00

vil.2. lzdaci za otplate dugova s.36s.000 5.359.559 7.430.527 99,90

vil UKUPAN FTNANSUSKI REZUTTAT (V + VI + VII} 3.3tS0.503 4.037.019 (1s.888.s24) 120,85
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7. lmovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Gobvina

Novaana sredstva su iskazana u iznosu 13.847.716 KM i predstavljaju stanje sredstava na
transakcijskom raiunu 3.088.956 KM, izdvojena novEana sredstva 3.013.S82 KM (3.OOO.OOO KM predstavlja
oroieni depozit za kratkoroini revolving kredit kod lnvesticiono komercUalne banke Zenica), sumnjiva i

sporna potra:ivanja 1.100 KM (otuarena sredstva iz blagajne kod O.5.,,Vare3,,), sredstva na blagajniG4g KM
i sredswa na depozitnim raaunima sudova7.743.427 KM.

Sredstva na depozitnim raeunima sudova, koji nisu u sastavu Jedinstvenog raeuna Trezora, prema
prezentiranim evidencljama, predstavljaju veiim dijelom depozite osiguranja ozbiljnosti ponuda u procesu
privatizacije nepokretnosti, te ni u kojem sluiaju ne predstavljaju raspoloiiva sredstva Kantona. Obzirom
na naprijed navedeno, provedenom revizijom je utvrdeno da su noviana sredstva precuenjena za
7.743.427 KM, koliko iznosi stanje novianih sredstava na raiunima opcinskih sudova koji nisu u sastavu
Jedinstvenog raauna Trezora.

U ciliu istinitq i fet iskozivania stonjo novidnih sredstdvd potrebno ie sredstvd so depozitnih ruiuno
sudovo isknjiiiti iz findnsijskih iujettojd, obzirom dd isto nisu vlasniltvo Kontono.

7.2 Kratkorcina potsaii\ranja

Kratkoroana potraiivanja su iskazana u iznosu 6.556.525 KM iodnose se na ostala potraiivanja
4.725.288 KM, potraiivanja od pravnih lica 1.924.198 KM, potra:ivanja od fiziikih lica 22.334 KM, dok je
ispravka vrijednosti potraiivanja iskazana u iznosu 15.295 KM. Prema raiunovodstvenim evidencijama
najznafajnija potraiivanja su: za bolovanja preko 42 dana 3.304.105 KM, avansi 1.096.530 KM, sumnjiva i

sporna potrazivanja 1.000.725 KM, potraiivanja za isporuiene robe iusluge 827.667 KM, ostala
potraiivanja 380.052 KM (vetim dijelom potraiivanja za koncesUe).

Uvidom u prezentirane preglede potraZivanja po korisnicima je utvrareno da su najznaiajnija
potra:ivania iskazana kod Univerziteta 2.L28.44 KM, Ministarswa unutrasnjih poslova 1.196.734 KM,
Strufne slu:be Vlade 486.516 KM, Ministarstva poljoprivrede, lumarstva i vodoprivrede 200.524 KM,
Ministarstva priwede 182.816 KM, Ministarstva za prostorno uret enje, promet i komunikacije i zaititu
okoline 142.450 KM iDirekcija robnih rezervi 132.320 KM.

Potraiivania 2a date avanse su iskazane na pozicijama Univerziteta 575.522 KM, Struane sluibe Vlade
315.502 KM iMinistarstva za prostorno uredenje, promet ikomunikacije izastitu okoline 132.009 KM.
Provedenom revizijom ovih potraiivanja kod struine sluibe Vlade.i€ utvrdeno da ista ne raspolaie sa
dokumentacijom u svezi ovih potraiivanja, niti raspolaie podacima na koga se odnose ova potraiivanja,
dok je po iskazu odgovorne osobe MinistaBtva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaltitu
okoline dio poslova na koje se odnose dati avansi od strane dobavljaia izvrsen, s tim da isto nije
knjigovodsweno evidentirano zatvaranjem ovih potraiivanja, a drugi dio potraiivanja je utuzen. uzimaiudi
u obzir navedeno, provedenom revizijom je utvrdeno da su iskazana potraiivanja za avanse precuenjena
u finansuskim izvjertajima. Naknadno je dostavljena dokumentacija koja potvriluje da su potra;ivanja za
avanse u 2016. godini korigirana i da ista iznose 575.522 KM, koliko su potraiivanja za avanse Univerziteta.

Takotler, provedenom revizijom je uwriteno da dio potraiivanja starijih od 6 mjeseci nije evidentiran
na poziciju sumnjivih i spornih potraiivanja, iako je Ministarstvo finansija donijelo Uputstvo o procesiranju
transakcija po osnovu potra:ivanja od kupaca kroz pomoenu knjigu AR-potraiivanja i Glavnu knjigu trezora,
kojom je precizirano jedinsweno postupanje svih bud:etskih korisnika u cilju naplate potrazivanja i

pravilnog knjigovodswenog evidentiranja istih.
Bud:etski korisnici su veiinom kupcima dostavljali izvode otvorenih stavki na usaglasavanie, ali

znaiajan broj kupaca nije svojom ovjerom potvrdio usaglasenost iskazanih potraiivanja.
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Poduzimati zokonom predviilene mjere s ciljem naplote potmiivonio, o potmiivdnjo storijo od 6
mjeseci iskozivoti no poziciji sumnjivih i spornih potroiivonjo, koko je to Roiunovodswenim
politikomo zo budietske kodsnike i trezor i Uputstvom o procesiruniu tmnsakcija po osnovu
pottdiivonja od kupacd ktoz pomo&u knjigu AR-potraiivanjo i Glavnu knjigu trezora prcdviileno.

7,3 $alna sr€dstva

Stalna sredstva su u finansijskim izvjeitajima iskazana u iznosu 329.286.545 KM, koliko su iskazani i

izvori stalnih sredstava. U odnosu na prethodnu, godinu kada je neotpisana vrijednost stalnih sredstava
iznosila 305.032.457 KM, njihova vrijednost je poveeana za 24.254.388 KM.

Pored izvrsenih nabavki stalnih sredstava u vrijednosti 5.596.267 KM, navedeno poveeanje je
posljedica postupanja po Odluci Vlade FBiH od 27.08.2015. godine o prijenosu izvrsenih ulaganja na

izgradnji dionice regionalne ceste R-445 Biljesevo - Kakanj sa JP Autoceste FBiH u korist Kantonalne
direkcije za ceste u vri.iednosti 77.980.475 KM. Takoder, Opiinski sud u Zenici je, postupajuii po preporuci
Ureda za internu reviziju ZDK, iskazao poveianje vrijednosti zgrade u iznosu 4.091.490 KM na osnovu
lzvjeitaja o procjeni vrijednosti zgrade saiinjene od strane ovlaltenog sudskog vjestaka gradevinske struke.

Vlada je u skladu sa zakljuacima Centralne popisne komisije za 2008. godinu o neuskladenosti stvarnog
stanja imovine sa knjigovodstvenim, 08.04.2009. godine formirala Radnu grupu radi rjesavanja statusa i

knji:enja imovine date na koristenje i upravljanje drugim subjektima. Radna grupa je 11..05.2010. godine
saiinila lzvjestaj o radu u kojem je konstatovala odredena pogrelna evidentiranja imovine u finansijskim
izvjestajima i dala preporuke za otklanjanje tih pogresaka u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budieta u FB|H. Pozivajuii se na Zakljuiak Vlade o usvajanju izvjestaja Radne grupe u ranijim godinama
izvrseno je preknjiiavanje ulaganja u korist krajnjih korisnika s izuzetkom ulaganja u cestovnu infrastrukturu
kod Ministarswo za prostorno uredenja, promet i komunikacije i zaititu okoline.

U revidiranoj godini je Ministarstvo za prostorno uredenie, promet i komunikacije i zastitu okoline je,
pozivajuei se na mi5ljenje Kantonalnog pravobranilaitva od O4.O2.2OL4. godine i misljenje Struinih
sav.ietnika za internu reviziju od 04.01.2016. godine da se trebaju primieniti odredbe Zakona o cestama iz

2002. godine koji je bio na snazi u trenutku ulaganja u lokalne ceste, izvrsilo preknjiZavanje ulaganja iz
ranijih godina u iznosu 64.157.106 KM sa pozicije cesta i mostova na poziciju ulaganja u tuda sredstva.
Obzirom da ie Zakljutkom Vlade od U.06.2010. godine, kojim je uwoien ia/jeitaj o radu Radne grupe,
naloieno rukovodiocima ministarstava i drugih kantonalnih organa uprave da satine prijedloge odluka
za isknjiiavanje imovine za koju je uwrareno pogreino knligovodstveno evidentiranje, provedenom
revizuom ie utvrdeno da Ministarswo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaftitu okoline nije
postupilo u skladu sa spomenutom Zakljuikom.

U skladu sd Zdkljutkom Vlode o usvojonju izujettdjo o rodu Rodne grupe rodi rieiavonja stotuso i
kniiienid imovine dste na koriitenje i upmvljonje drugim subjekimd izvriiti isknjiiavanje ulagdnjo u
cestovnu infrastrukuru u kotist kminjih korisniko.

7.tl Dugorcdniplasmani

Dugoroani plasmani su iskazani u iznosu 3.405.924 KM, a isti se odnose na plasman sredstava Vlade u
iznosu 1.500.000 KM putem lnvesticiono-komercijalne banke Zenica za rjeiavanje stambenih potreba
mladih, sredstva Ministarstva za boraika pitanja u iznosu 1.403.000 KM plasirana putem Sparkasse banke
za finansiranje investicUskih programa koji ie omoguiiti trajno zaposlenje pripadnika boraike populaci.je,

sredstva Slu;be za rczvo) i medunarodne projekte u iznosu 5OO.OOO KM plasirana putem lnvesticiono-
komercijalne banke Zenica za kreditiranje privrednih subjekata i ulaganje sredstava Prve osnovn€ Skole
Maglaj u iznosu 2.924 KM u izgradnju lokalnog vodovoda.
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7.5 Kratkoroere obaveze i razgranii:enja

Ukupne kratkoroine obaveze i razgraniEenja na dan bilansiranja su iskazane u iznosu 112.386.648
KM, a iste se odnose na kratkoroane tekuce obaveze 46.927.969 KM, kratkoroine kredite i zajmove
2.327.897 KM, obaveze prema zaposlenicima 14.427.995 KM, flnansijski i obratunski odnosi 5.436.581 KM
i kratkoroina razgraniienja 43.272.206 KM.

Kratkoroine tekude obaveze se veiim dijelom odnose na obaveze prema dobavljaEima u iznosu
27.029.665 KM, obaveze po transferima 16.785.365 KM, ostale obaveze 7.829.287 KM i obaveze prema
fiziikim licima 1.077.1188 KM.

Kratkoroini krediti i zajmovi predstavljaju dosp.iele a neizmirene obaveze za glavnicu po kreditima.
Obaveze prema zaposlenima predstavljaju obaveze plata, naknade plaie, doprinosa iz plade inaknada

troikova zaposlenih za mjesec decembar 2015. godine.

Obaveze po internim transakcijama su iskazane u iznosu 5.436.581 KM i predstavljaju internu
pozajmicu sredstava sa Escrow raiuna u iznosu 5.145.000 KM iobaveze za prijevoz zaposlenika osnovnih i

srednjih Skola ivisokoskolskih ustanova u iznosu 291.581 KM, koje su unijete u Glavnu knjigu kao poietna
stanja prilikom uspostave Trezora 2003. godine.

Kratkoroina razgraniaenia su iskazana u iznosu 43.272.206 KM, od iega se na razgraniaene prihode
odnosi 33.534.334 KM, a na razgraniaene rashode 9.637.872 KM. Razgraniieni prihodi se odnose na
prikupljena a nerealizirana namjenska sredstva 30.470.791 KM, dok preostala 3.163.543 KM predstavljaju
potraiivanja od kupaca za pruiene usluge ikoncesijske naknade. Nerealizirana namjenska sredstva se

veiim dijelom odnose na privatizacijska sredstva 6.827.481 KM, vodne naknade 5.314.123 KM, sredstva od
Cipsa MUP-a 4.910.@1 KM, naknade za sume 3.258.153 KM, sredstva za zastitu i spasavanje 2.147.162
KM, nerealizirana donatorska sredstva 1.555.660 KM, naknade za ceste 1.524.446 KM, okoliSne naknade
7.473.794 KM, prenamjenu zemljista 1.422.492 KM, koncesijske naknade Ministarstva privrede 613.185
KM, veterinarske naknade Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i Ministarswa poljoprivrede,
vodoprivrede i sumarstva 330.488 KM, sredswa od privatizacije stanova Ministarstva za boraika pitanja

771.L26 KM, koncesUske naknade Ministarswa poljoprivrede, sumarswa i vodoprivrede 746.027 KM.
Usporedbom stanja novianih sredstava na iiro raiunu i prikupljenih a nerealiziranih namjenskih
sredstava iskazanih na poziciji razgraniienih prihoda je vidljivo da se namjenskim sredstvima u iznosu od
24.365.*2 KM pre\rladavaju problemi sa odriavaniem likvidnosti Kantona i ista nisu na dan bilansa bila
raspoloiiva za zakonom definirane namiene. Razgraniaeni rashodi se odnose na ukalkulirane troskove po

izvrinim sudskim presudama u iznosu 9.125.000 KM i razgraniienja po odobrenim a neizmirenim avansima

u iznosu 512.872 KM. Knjiienje izvr5nih sudskih rjesenja (sporovi pokretani zbog nepo;tivanja odredbi
granskih kolektivnih ugovora a odnose se vetim di.ielom na plaiu i naknade troikova uposlenih)je izvr(eno
temeljem Odluke Vlade od 28.12.2007. godine.

Provedenom reviziiom se ne moie powrditi stanie iskazanih obaveza u finansirskim izvieitajima za

najmanie 113.758.508 KM koliko iznose pmvomodne sudske presude i izvdna rjeienja sa ukljuienim
troikovima spora i tro5kovima iwrSenja, ali bez uraaunatih zateznih kamata, obzirom da ista nisu

iskazana na odgovarajudoi poziciji kratkoroanih obaveza. Od navedenog iznosa na obaveze revidirane
godine se odnosi 14.570.541 KM.

U citju istinitog i ter iskdzivdnja stdnio obavezo u poslovnim knjigomd oboveze po sudskim
prcsudomo i izwinim sudskim rjelenjimo iskozoti u finonsijskim izvkitojimo.

Ndmknska srcdstvd kotistiti iskljutivo zo zokonom delnirune nomjene.

7 .6 Dugorcane obareze i razgnniibnia

Dugoroine obaveze i razgraniienia su iskazani u iznosu 41.540.361 KM i odnose se na dugoroine
kredite 41.472.108 KM, ostale dugoroane obaveze 330 KM i dugoroina razgraniaenja 57.924 KM.

DugoroEni krediti se odnose na kredit po lll i lV Stand by aranimanu sa MMF-om za finansiranje
deficita budieta u iznosu 15.183.210 KM, krediti od OPEC fonda L.N7.2L2 KM, kredit Saudijskog fonda
194.649 KM, te zaduienja kod domaeih finansijskih institucija ito: Unicredit banka 10.519.154 KM, Sber

lzvisitai o finansijskoi reviziji Budieta Zeniako.dobojskog kantona za 2015. godinu 14



(!) Urea za reviziju institucija u FBiH

bank 9.398.123 KM i lntesa San Paolo banka 4.769.438 KM. Od ukupno iskazanog dugorotnog zaduienja
na kredite iz revidirane godine se odnosi 20.049.985 KM, a za isto.ie u skladu sa odredbama Zakona o dugu,
zaduZenju i garancijama u FBiH dobiveno pozitivno mi5ljenje Federalnog ministarstva finansija.

Dugoroina razgranilenja su iskazana kod Opiinskog suda Visoko u iznosu 19.956 KM (date pozajmice)

i Univerzitet u iznosu 47.968 KM (zahtjev za odstetu), a u finansijske izvjestaje su unijeti kao potetna stanja
prilikom uspostave Trezora. Budietski korisnici kod kojih su iskazani spomenuti plasmani nisu vriili
procjenu naplativosti istih, te se zbog vremena nastanka, kao i nepoduzimanja altivnosti na naplatu istih
ne moie powrditivjerodostojnost iskazanih dugoroanih razgraniienja u finansilskim izvjestajima.

lzvrtiti ptocjenu nodotivosti pottdZivanjd iskozonih kao dugoroino razgmnieenjd, te u sklddu sd
utwltenim, iwrtiti korekcije u ciuu istinitog iskozivonia istih u finonsijskim hvkitdiimo.

8. Popis imovine, potraiivanja i obaveza

Odlukom Vlade o redovnom godisnjem popisu imovine, obaveza ipotrazivanja na dan 37.72.2075.
godine od LO.12.2OL5. godine, propisan je naiin provoarenja popisa, kao i nadleinosti popisnih komisija.
PreciznUe du:nosti kako pojedinaEnih tako iCentralne popisne komisije, kao irokovi za saiinjavanje
izvjeitaja o provedenom popisu su propisani Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
imovine, obaveza i potraiivanja za 2015. godinu, kojeg je donio ministar Ministarswa finansija 30.12.2015.
godine. Elaborat o popisu, kojeg je safinila Glavna centralna popisna komisUa, je usvojen od strane Vlade
22-O2.2OL6. godine i istim je naloieno svim budietskim korisnicima kod kojih je predlozeno korektivno
knjiienje da donesu pojedinaane odluke o istom i provedu potrebna knjiZenja.

Uvidom u Elaborat Glavne centralne popisne komisile o popisu imovine, obaveza i potraiivanja ie
utvrdeno da je iarri€n popis imovine, dok su obaveze i potraiivanja samo preuzeti iz knjitovodshrenih
evidenciia.

Provedenim popisom su utvrdeni manjkovistalnih sredstava neotpisane vrijednosti kod: Uprave civilne
zastite 2.856 KM, Ministarstva zdravstva 611 KM, osnovnih Skola 3.804 KM isrednjih Skola 2.521 KM.
Popisne komisije su, bez ocjenjivanja odgovornosti za nastale manjkove, predloiile knjiZenie manjkova na
teret budietskih korisnika, sto je Vlada svojom Odlukom o usvajanju elaborata o redovnom godilnjem
popisu iprihvatila.

Na prijedlog Komisije za popis novianih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i

wijednosnih papira, potraiivanja iplasmana, kratkoroinih idugorotnih obaveza i razgraniienja, Odlukom
Vlade o usvajanju elaborata o redovnom godisnjem popisu, je zaduZeno Ministarstvo za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport da odmah po usvajanju Elaborata saiini analizu osnovanosti isknjiiavanja obaveza
ovog Ministarstva za transfere iz 2OO3.,20O4. i 2005. godine u iznosu 357.434 KM, te obaveza za prUevoz
zaposlenika u obrazovanju do 01.06.2003. godine (iskazane kao obaveze prema povezanim licima) u iznosu
291.581 KM. Po iskazu odgovorne osobe aktivnosti na isknji:avanju spomenutih obaveza nisu okonaane.

Obzirom da je provedenim popisom izvrieno usaglaiavanje swarnog stanja uwratenog popisom sa
knjigovodstvenim stanjem samo za imovinu, ali ne i za obaveze i potraiivanja, provedenom revizijom je
uhrrdeno da niie u cijelosti postupljeno u skladu sa odredbama pravilnika o knjigovodswu budieta u
FBiH iUputswa o radu popisnih komisiia i obavlianju popisa imovine, obaveza ipotraiivanja za 2015.
godinu. Takoder, niie postupljeno po prijedlogu Radne Brupe radi rie5avanja statusa ikniiienja imovine
date na kori5tenje i upravljanje drugim subjeKima, obzirom da su ulaganla u cestovnu infrastrukturu
preknjiiena na drugu pozicuu, ali ne i iskniiiena iz kniigovodstvenih evidencija, kako je to Zakljuikom
Made naloieno.

lzvrJiti usaglaiavonje knjigovdstvenq stonid sd stvornim stonkm utw0enim popisom, d sve u cilju
btinitog i ler iskazivdnjo stonio imovine, obovezd i potro1ivonjo u iinonsijskim izvkitojimo.
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9. Javne nabavke

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 5.596.266 KM, a odnose se na

rekonstrukcije i investiciono odrzavanje 2.537.862 KM, nabavku opreme 1.591.137 KM, nabavku gradevina

1.296.651 KM, nabavku zemljiita,suma ivisegodisnjih zasada u iznosu 166.183 KM inabavku stalnih
sredstava u obliku prava 4.376 KM.

Provedenom revizijom nabavke stalnih sredstava obuhvaieno je 25 postupaka nabavke u vrijednosti
2.966.382 KM, pri femu su konstatirani odredeni propusti u istim.

O.5. wtaglaj je izvrlila nabavku elektronske opreme u vrijednosti 38.799 KM primjenom jednog

konkurentskog postupka u vrUednosti 12.489 KM i 5 direktnih sporazuma u vrijednosti 26.310 KM, dok je I

Osnovna 5kola u Maglaju izvriila nabavku elektronske opreme u vrijednosti 23.749 KM primjenom ietiri
direktna sporazuma. Uzimajudi u obzir ainjenicu da vrijednost spomenutih nabavki prelazi vrijednosni
ruzred za primjenu direktnog sporazuma, provedenom reviziiom je utvrdeno da niie primjenjen
odgovaraiud postupak nabavke propisan odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo unutarnjih poslova je u otvorenom postupku izvrsilo nabavku ratunarske opreme u

vrijednosti 78.543 KM, primjenom kriterija ekonomski najprihvatljivije ponude (cijena 80%, rok isporuke
10%, rok plaianja 10%). Dosljednom primjenom utvrdenih kriterija izabran je ponutlai koji je ponudio

cijenu 78.643 KM, rok isporuke l dan od dana izdavanja narudibenice i odgodeno plafunje od 181 dana.

Provedenom revizijom ie uwraleno da izabrani dobavljai nije ispoftovao ugovorom definirani rok za

isporuku rob€, obzirom da ie narudibenica izdata 20.07.2015. godine, a raaunarska oprema isporuiena
31.07.2015. godine, niti su zaraiunate zaterne kamate od 0,1 % za slaki dan zaka5njenja. Rok isporuke
robe je, skupa sa rokom platanja, imao presudnu ulogu u izboru najporoljnileg ponualaaa u konkretnom
postupku nabavke.

lzdaci za hranu i prehrambeni materijal su iskazani u iznosu 653.970 KM, od iega su najve(i izdaci kod:

JU Univerzitet 323.814 KM, Daiki dom 102.522 KM, Medresa Visoko 83.895 KM i Franjevaaka klasifna
gimnazija Visoko 54.757 KM. Provedenom revizijom utvrdeno je da je Datki dom vriio nabavke na osnovu

zakljuienih ugovora, bez prethodno provedenog postupka javne nabavke, a Medresa Visoko i Franjevaika

klasiina gimnazija Visoko su nabavke vriile na osnovu narud:benica. obzirom da navedene ustanove nisu
provele proceduru javnih nabavki prilikom izbora dobavljaia za nabavku hrane i prehrambenih proizvoda,

kako je to propisano odredbama zakona o javnim nabavkama, ne moie s€ powrditi da je kod navedenih
ustanova nabavka hrane i prehrambenih proizvoda vrlena od narpovoljnijih dobavljair.

Dosljedno se pridriovoti odrcdbi zdkono o jwnim nobovkoma qiH u dijelu primjene dgovoroiueg
postupkd ndbdvke i zdklju&nih ugovora.

10. Sudski sporovi

Prema prezentiranoj informaciji Ministarstva finansija od 13.05.2016. godine obaveze po

pravomoinim presudama iizvrinim sudskim rjesenjima zaprimljenim kod korespondentne banke na dan

37.12.2Of5. godine, sa ukljuEenim presudama, troikovima spora i troskovima izvrsenja, a bez uraaunatih

zateznih kamata, iznose 113.758.508 KM i iste, s izuzetkom 9.125.000 KM iskazanih na poziciji

razgraniaenih rashoda, nisu iskazane kao obaveze u finansijskim izvjestajima. lzvrina sudska rjesenja u

i2nosu 111.429.896 KM se odnosi na ostvarenje prava iz radnog odnosa, dok preostali 2.328.611 KM

predstavlja prava iz drugih osnova. zbog ainrenice da oswarena prava iz radnog odnosa sudskim putem
podrazumjevaju i obaveze uplate pripadajudh poreza idoprinosa, znati da ove obaveze u znaEajnoj

mjeri premasuru naznaaeni iznos u prezentiranom pregledu. odgadanle priznavanja ipladanja ovih

obaveza, iako ie nrihova realizacira izvresna, ima za posljedicu nepotrebno pove{anie zateznih kamata pa

samim tim i nepotrebno povecanje budietskih izdataka u narednom periodu.
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Prema sadinjenim pregledima Kantonalnog pravobranilaSwa o sudskim postupcima pokrenutim od ili
protiv Kantona koji nisu okonEani na dan 37.72.20L5. godine je vidljivo da je Kanton pokrenuo 107 sudskih
postupaka u vr'rjednosti spora od 4.264.L87 KM. lstovremeno protiv Kantonalnih organa uprave vode 204
postupka u vrijednosti 97.407.323 KM i 114 postupaka protiv osnovnih i srednjih Skola, u kojima Skole
zastupa Kantonalno pravobranila5tvo, u vrijednosti 18.874.226 KM, a odnose se na prava iz kolehivnog
ugovora. Negativan ishod sudskih sporova protiv Kantonalnih otgana uprave, uz ve6 okonEane postupkg
moie doresti do ioS ve6ih poteikoca u funkcioniranju tGntona i nemogudnosti obavljanja zakonom
povjereni h nadleinosti.

11. Komentar

Ministarcilo finansija ie u ostavljenom roku, u aktu brdl: O7-LS2-9il1L6, d 26.07.2016. godine,
dostavilo komentare na Nacrt la{eitaia o finansijskoi reviziji Budieta ZeniEko - doboiskog kantona za
2015. godinu.

S duinom painiom razmotrili smo dostavljene komentare na spomenuti Nacrt ia{eitaja. U
dostavlienom komentaru ne osporavaju se kvalifikacije date u Osnod za izraiavanje miSljenja, niti
navodi u lzvieStaiu, ve6 se samo daju pojainjenja za konstatovane propuste i nepravitnosti.

U vezi navoda i pojainjenia koii se odnose na neiskazivanje iarrinih sudskih presuda, potrebno je
naglasiti slijedede:

U potpunosti se slaiemo sa konstatacijama da se radi o obavezama proistektim iz prava uposlenika
utvrdenim granskim kolektivnim ugovorima koji su doneseni na nereatnim osnovama. Naialost, nisu
blagovremeno poduzete aktivnosti da se sa predstavnicima sindikata ova prava svedu u realne okvire,
iime bi se preduprijedile i otklonile negativne posljedice po osnovu vi3egodiSnje primjene ovalodh
kolekivnih ugorrora, a posebno nakon dono5enja Zakona o naiinu ostvarivanje uiteda u FBiH iz 2OO9.
godine.

Uvaiavaju6i we napore i aktivnosti koje Vlada Kantona provodi u cilju rie5avanja ovog problema,
vaieci zakonski propisi (Etan 76. Zakona o budietima u FBiH, ilan 16. Uredbe o raEunovodstvu budieta u
FBiH i €lan 35. Pravilnika o kniigovodstvu budieta u FBiH) nalaiu da se sve ove sudske presude i iar5na
sudska rieienia, kao dospjele obaveze, knjigovodstveno evidentiraju na pripadaju6e bitansne poziciie,
neovisno od pladania, odnosno, njihovog izmirenja.

Stoga i nema osnova da se iste ne iskazuju u bilansnim pozicijama, neovisno o Einjenici ito su sri
nadleini organi u Kantonu, kao i predstavnici Ureda za reviziiu institucija u FB;H, kako navodite, upoznati
otome.

Rukovodilac Sel$or.a za finansijsku reviziju: Vodatima:

o^Yry{n"'

Chntima:

Aida Jogi6, mr. sc. dipl. oec

/,1. /"r ",
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III. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvr5enom revizijom poslovanja Budieta za 2075. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i

nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedede preporuke:

7, lt sktodu sa odredbama Zokona o intemoj reviziji u jovnom sektoru u FBiH i Provilnika o

kriterijimo zd uspostovu jedinice zo internu reviziju u jovnom sektoru u FBiH uspostaviti iedinicu
za intemu reviziiu;

2. Kod pripreme i izmde budieta dosljedno se pridriovati odredbi Zokona o budietima u FBiH;

3. Kod izvrienja budiAo dostjedno se pridriavoti odredbi Zakona o budietimo u FBiH i Zokona o

izvrieniu budieta;

4. Potrebno je obradun prekovremenog rado (rad preko norme) kod lU Llnivenitet vriiti no temeliu

podatoko o stltomo ostvarenim satimo roda;

5. Preispitati opravdanost angoiovonjo vanjskih saradnika za poslove koii predstavliaiu redovne

poslove i zadatke koii su u nodleinosti Sluibe zd zoiedniike poslove;

6. preispitoti oprovdanost ispldte naknade sekretoru Skupitine za uieide u rodu radnih tiiela;

7. lJspostoviti zadovoljavojuie kontrole potroinje gorivo i koriitenio sluibenih vozilo koiima

upmvlia Sluiba za zaiednidke poslove i tU Univerzitet;

8. lJ cilju istinitog i ler iskazivanja stanja nov1onih sredstavo potrebno ie sredstua so depozitnih

raiuno sudova isknjiiiti iz finansijskih izvjeitajo, obzirom do isto nisu vlosniitvo Kantona;

g. poduzimati zakonom predvidene mjere s ciljem naplate potraiivanio, a potmiivanio storiio od 6

mjeseci iskazivoti no poziciji sumnjivih i spornih potroiivanio, koko ie to Radunovodstttenim

potitikoma za budietske korisnike i trezor i Uputsfitom o procesimniu tmnsokciia po osnovu

potraiivanja od kupaco kroz pomodnu knjigu AR-potroiivonio i Glovnu kniigu treaom

predvideno;

10. lt sklodu so Zokljuikom Vlode o usvajanju izujeitojo o radu Radne grupe rodi rieiavonio statusa i
knjiienjo imovine dote na koriitenje i uprovljanje drugim subiektima iariiti iskniiiovonie

ulaganio u cestovnu infrostrukturu u korist kminiih korisniko;

lt. ll cilju istinitog i ler iskazivonja stanja obavezo u poslovnim kniigama oboveze po sudskim

presudoma i iarinim sudskim rjeienjimo iskozati ufinansiiskim izvieitoiimo;

12. Namjenska sredsita koristiti iskljudivo za zokonom definirane nomiene;

13. tArriiti procjenu naplotivosti potraiivanjo iskozanih koo dugoroEna mzgmniienia, te u skladu sa

utvrdenim, izv{iti korekcije u citju istinitog iskozivdnjo irtih u finonsiiskim izvieitaiima;

74. lzvriiti usoglaiovanje knjigovodst'uenog stanjo so stvarnim stoniem uhtrdenim popisom' o sve u

cilju istinitog i fer iskozivonjo stanjo imovine, obavezo i potraiivonjo u finansiiskim izvieitaiimo;

75. Dosljedno se pridriavoti odredbi Zokono o jovnim nabovkoma BiH u diielu primiene -

odgovamiuieg postupka nabavke i zokliuienih ugovora,
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IV. PRILOG

FINANSIJSK A/JESTA.II
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I) Ured za u FBiH
1. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2015. GODINE

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 28.02.2016.godine.
Ministar finansija

Andrej Kajid

l&ns stanja na dan 31.12.2015. godine
Naziv institucijq: Zeniiko-dobojski kanton

Opis 31.12.2015. 3L.L2.20L4 Procenat
Qlsl

1 2 3 4
IAKTIVA
A) Gotovina, kratkoroCna potraiivanja, razgranitenia i zalihe (1+...+g) 2s.956.336 30.373.801 85,5
l.Gotovina i plemeniti metali 13.847.715 18.709.7L6 74,O
2.Vrijednosni papiri

3.Kratkorof na potraiivanja 5.556.525 6.211.605 ro7,2
4. Kratkorodni plasmani 30.933 30.933 100,0
5.Finansijski i obraiunski odnosi s drugim povezanim iedinicama 5.176.139 5.176.139 100,0
S.Zalihe materijala i robe 2t9.9t3 22L.774 99;2
T.Zalihe sitnog inventara 0 (t,4761 0,0
8. Kratkoroina razgra niienja 25.1 10 25.1r0 100,0
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 339.278.788 311.398.162 109,0

9. Stalna sredstva 512.158,840 483.595.631 105,9
10. lspravka vrijednosti 182.872.296 178.664.r74 ].o2,4
ll.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 329.286.545 305.032.457 108,0
l2.Dugoroini plasmani 3.405.924 3.405.924 1(x)
l3.lspravka vrijednosti dugoroEnih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugorodnih plasmana (12-13) 3.405.924 3.405.924 100
l5.Vrijednosni papiri

16.lspravka vrijednosti vrijednosnih pa pira

17. Neotpisana vrijednost vriiednosnih papira ( 15-1G) 3.028.384 2.336.1s9 129,6
18. Dugoroina razgraniienja 3.557.936 623.622 570,5
UKUPNO AKTIVA (A+B): 355.235.124 :,/,..771.963 106.9

llPAsrvA
C) Kratkoroine obaveze i razgraniienia (19+...+24) 112.385.648 122.s55.838 9L,7
l9.Kratkorodne tekude obaveze 46.92t.969 50.453.348 93,0
20.Obaveze po osnovu vriiednosnih papira

2l.Kratkorodni krediti i zaimovi 2.327.897 20.205 tt52t,4
22.Obav eze prema za ooslenicima 74.427.99s 26.336.702 54,8
23.Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim iedinicama s.435.581 5.436.581 100,0
24.Kratkorodna razgraniienia 43.272.206 40.309.602 to7,3
D) DugoroCne obaveze i razgraniienia ,.25+26+271 41.540.351 26.803.305 155,0
25.Dusoroini krediti i zaimovi 4t.472.108 26.735.051 155,1
25.Ostale dugorodne obaveze 330 330 100,0

2T.DugoroEna razgraniienia 67.924 67.924 100,0
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 211.308.114 ,,92.4r2.820 109,8
28.lzvori stalnih sredstava 291.378.903 278.909.646 104,5
29.Ostali izvori sredstava 6.434.308 5.742.083 Lt2,7
30.lzvori sredstava rezervi L5.192 31.830 47,7
3l.Nerasporedeni vi5ak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 86.520.289 92.270.739 93,8
UKUPNO PASIVA (C+D+E}: 365.235.L24 34L.77t.953 106,9
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'AZA2015. GODINU
GodiSnjiizvieitai o izvrSeniu Budieta za2OL5. godinu

Naziv institucije: ZeniEko-dobojski kanton

Opis

Planirano

Ostvareno

Od$upanle
(3-21

Procenat
312xr00

U tekudol

todinl
U prethodnoj

godini

1 2 3 4 5 6

l. PRIHODI(A+B+C) 261.363.5s6 255.276.050 241.819.399 (6.087.606) 97,67

A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+5+7+8) 224.843.300 220.466.L84 203.533.315 14.377.Lt61 98,05
! Porez na dobit pojedinca i preduzeda 14.800.000 1s.323.939 13.549.825 523.939 103,54

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeia 14.800.000 15.323.939 13.549.82s 523.939 103,54
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. I dru!.za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
oblasti elektroprivrede poite i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na sredu i ostalih preduzeia

0 0 0 0

2. Doprinosi za socijalnu zaltitu 0 0 0 0
3. Porezi na pladu i radnu snagu 2.509.500 830.s00 L.OO2.225 (1.679.100) 33,09
4. Porez na imovinu 0 0 0 0
5. Domadi porezi na dobra i usluge 2.700 824.390 43.832 821.690 30 532,96
5. Porezi na dohodak 23.000.000 22.878.322 2L.O24.1t3 (L2L.678]| 99,47
7. Prihodi od indirektnih poreza 184.s30.s00 L80.607.762 168.010.92s (3.922.738], 97,87
8. Ostali porezi 500 r.277 2.395 77L 254,20

B.NEPOREZNI PRtHODt (9+10) 30.837.s47 30.233.947 31.037.101 (603.6000) 98,04
9. Prihodi od poduzetnitkih aktivnosti i imovine i prihodi

od pozitivnih kursnih razlika 1.597.83s 1.001.(x,8 1.539.ff 6 (s96.737) 62,65
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeia i finansijskih
javnih institucija 1.s94.835 996.158 7.520.73t (s98.6771 62,46
Ostali prihodi od imovine 3.000 4.2r9 L7.828 7.2L9 140.63
Kamate idividende primljene od pozajmica i udelia u
kapitalu 0 0 0 0
Naknade primljene od pozajmica i uieiia u kapitalu 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 727 537 72t
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu saranciiu 0 0 0 0

10. Naknade, takse i prihodi od pruianja iavnih uslusa 24.934.939 26.229.391 25.6t6.L77 294.452 101,18
Administrativne takse 790.000 687.374 657.659 (to2.626) 87,07
Sudske takse 4.460.700 4.528.39L 3.730.979 67.697 to]-,52
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0
Ostale budietske naknade i takse 700.200 2.094.702 3.158.259 1.394.501 299,16
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 12.824.764 rL.276.235 Lt.286.475 (1.s48.s29) 87,93
Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budieta i vlastiti prihodi) 6.L59.27s 6.413.528 5.461.589 254.253 104,13
Neplanirane uplate -prihodi 0 229.162 32L.276 229.t62
NovEane kazne 4.291.L56 3.980.003 3.877.U7 (311.153) 92,75
Drugi tekuii prihodi 13.507 23.455 3.980 9.848 t72,37
C. PRIMUENITRANSFERT (Transferi i donaciiel 5.682.809 4.s75.922 7.L48.984 (1.106.887) 80,52
Primljeni tekuii transferi od inostranih vlada i

mealunarodnih organizaciia 2s9.875 855 333.738 (2ss.019) 0,33
Primljeni tekuii transferi od ostalih nivoa vlasti 5.422.934 3.327.73t 2.984.455 (2.09s.203) 61,36
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0
Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0
Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0
Donacije 0 L.247.335 3.830.780 L.247.335

II. RASHODI 261.363.656 257.283.206 259.7s3.980 (4.080.4s0) 98,44
L. Plade i naknade tro5kova zaposlenih L49.2t3.122 L48.974.984 L48.3t2.536 (238.138) 99,84

Bruto plaie i naknade plaia 1',26.77t.Ogs 1.26.567.982 725.957.062 (203.113) 99,84
Naknade tro!kova zaposlenih 22.442.027 22.407.OO2 22.355.474 (3s.02s) 99,84

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 14.380.37s t4.37L.546 14.2s2.556 (8.82e) 99,94
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i uslute 35.096.412 34.352.975 35.686.923 (1.743.437) 95,t7

Putni troskovi 293.444 228.359 279.398 (5s.08s) 77,82
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O Ured za u FB|H
lzdaci za energiiu 7.27s.498 7.34t.584 6.594.363 65.085 100,91
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 3.573.468 3.s14.380 3.679.t49 (s9.088) 98,35
Nabavka materiiala i sitnog inventara 3.t02.o92 2.787.872 3.42r.rt0 (B14.2201 89,87
lzdaci za usluge prevoza i goriva 844.115 788.767 1.043.415 (ss.348) 93,44

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 1.03s.335 996.875 970.s39 (38.451) 96,29

lzdaci za tekuie odriavanje 7.138.393 5.551.454 7.145.422 (486.s39) 93,18
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
Drometa 602.346 553.515 678.957 (48.831) 91,89

Ugovorene i druge posebne usluge t2.23r.720 11.490.169 17.874.570 (741.ss1) 93,94

4. Tekudi transferi i druei tekudi rashodi 57.587.347 55.878.637 58,866.429 (1.708.710) 97,03

Tekuii transferi drugim nivoima vlasti LO.34r.4tt 9,s 18.730 12.833.235 (822.581) 92,O4

Tekudi transferi pojedincima 37.505.136 36.753.843 35.110.814 (7s2.2931 97,99

Tekuii transferi neprofi tnim organizacija ma 1.833.800 1.700.508 L.547.487 'L33.292]. 92,73

Subvenciie iavnim preduzeiima s.6s0.000 5.425.133 5.800.323 (224.8671 96,O2

Subvenciie privatnim preduzeiima i poduzetnicima 1.050.000 954.246 650.590 (9s.7s4) 90,88

Subvencije fi nansiiskim instituciiama 0 0 0 0

Tekuii transferi u inostranstvo 0 0 0 0

Druei tekuii rashodi 1.205.000 t.526.r77 829.880 320.r77 726,55

5. Kapitalni transferi 3.261.400 3.059.714 2.349.U2 (201.686) 93,82

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 2.770.OOO 2.568.314 2.349.O42 (201.685) 92,72

Kapitalni transferi poiedincima 0 0 0 0

Kapitalni transferi neprofitnim organizaciiama 0 0 0 0

Kapitalni transferi iavnim preduzeiima 0 0 0 0

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0

Kapitalni transferi fi nansiiskim instituciiama 0 0 0 0

Kapitalni transferi u inostranstvo 49]-.400 491.400 0 0 100,00

6. lzdaci za kamate 775.000 645.350 286.493 (129.5s0) 83,27

Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu 0 0 0 0

lzdaci za inostrane kamate 315.000 t96.524 187.468 ( 118.475) 62,39

Kamate na domade pozaimliivanie 460.000 448.825 99.025 7t.L74) 97,57

lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 0 0 0 0

Tekuia budietska rezerva 50.000 (so.oo0)

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) {I-II) 0 (2.007.1s6) (17.934.s80)

!II. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSWIMA 0

1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0

Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0

ostali kapitalni primici 0 0 0 0

2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 8.236.497 5.596.266 7.L78.417 (2.640.231) 67.94

Nabavka zemljiSta, Suma i vilegodiSnjih zasada 155.183 166.183 42.950 (1) 100,00

Nabavka gradevina L.471.70L 1.296.709 1.618.380 (t14.9921 91,85

Nabavka opreme 2.898.172 1.591.137 1.745.065 1.307.03s) 54,90

Nabavka ostalih stalnih sredstava 35.000 0 0 (3s.oo0) 0,00

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 20.000 4.375 84.523 ( 1s.524) 2L,88

Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 3.705.44L 2.537.862 3.687.500 t.L67.579\ 68,49

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (1..2.) 8.236.497 5.596.266 7.174.4fl 67,94

NETO POZATMUTVANJE (NETO ZADUZVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (8.236.497) |.7.603.4221 (2s.112.998) 92,3L

IV. TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ !MOVINI

1. Primici od finansiiske imovine 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprofi tnim organizacijama

0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeiima 0 0 0

Primitak sredstava po osnovu uieiia u dionicama javnih

preduzeda

0 0 0

Primitak sredstava po osnovu uieida u dionicama
privatnih preduzeia i u zaiednidkim ulaganiima

0 0 0

Primljene otplate od ostalih vidova domaieg 0 0 0
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O Ured za u FBiH
poza imliivania

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0

2. lzdaci za fi nansijsku imovinu 58.000 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i

privatnim oreduzeiima
0 0 0

Pozajmljivanje javnim preduze6ima 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeia 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeia i uielie u

zaiedniikim ulaganiima
58.000 0 0

Ostala domada pozajmljivanja 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranswo 0 0 0

NETO POVEdaUe (SMANJENJEI FTNANSTJSKE

rMovrNE (1.-2.)

(s8.ooo) 0 0

V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. Primiciod zaduiivanja 17.000.000 17.000.000 10.5s5.000 0 100,00

Primici od dugorodnog zaduiivanja 17.000.000 17.000.000 5.6ss.000 0 100,00
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduiivanja 0 0 0 0
Primici od domaieg zaduiivanja 17.000.000 17.000.000 5.55s.000 0 100,00
Primici od kratkorotnog zaduiivanja 0 0 5.000.000 0
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduiivanja 0 0 0 0
Primici od domaieg zaduiivanja 0 0 s.000.000 0

2. lzdaci za otplate dugova s.35s.000 s.359.000 L.430.527 (s.441) 99,90
Otplate dugova primljenih kroz Driavu 0 0 0 0
Spoljne otplate 4.945.000 4.942.892 L.430.527 (2.108) 99,96
Otplate domadeg pozajmljivanja 420.000 4L6.667 0 (3.333) 99,2L
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0

NETO ZADUaVAN'E (NE[O OTPTATE DUGOVA) (1.-2.) 11.635.000 LL.640.44L 9.224.473 100,05

UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (III+IV+V} 3.340.s03 4.037.019 (1s.888.s24) 120,85

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Budieta za 20L5. godinu odobrilo dana 2g.02.2016.godine.

Ministar finansija

Andrej Kaji6
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T) Ured za u FBiH

TOKOVIMA

Rukovodstvo je lzvjeitajo novianim tokovima odobrilo dana28.O2.2016.godine.

3.

Ministar finansija

Andrej Kaji6

IZVJESTA' O NOVEANIM TOKOVIMA

Period ia{e3tavanja od 01.01. do 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Zeniiko-dobojski kanton (u KM)

Redni

broi
Pozic'rja lznos

1 2 3

INOVEANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 5) 255.276.0s0

2 Prihodi od poreza 220.466.183

3 Neporezni prihodi 30.210.491

4 Tekuii transferi (transferi i donacije) 4.575922

5 Kapitalni transferi

6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 23.455

7 Kapitalni primici i transferi (8)

8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

9 Finansiranje (od 10 do 12) 17.000.000

10 Primici od finans'rjske imovine

11 Primici od dugoroinog zaduiivanja

12 Primici od kratkorodnog zaduiivanja 17.000.000

272.216.050

L4 IINOVEANE ISPIATE

15 Rashodi (od 16 do 21) 257.283.206

15 Plaie i naknade troSkova zaposlenih 148.974.984

77 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 74.377.546

18 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 34.352.975

19 Tekuii transferi i drugi tekuii rashodi 55.878.637

20 Kapitalni transferi 3.059.714

27 lzdaci za kamate 645.3s0

22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) s.s95.266

23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 5.s96.256

24 Finansiranje (25 + 26l. 5.359.559

25 lzdaci za finansijsku imovinu

26 lzdaci za otplate dugova 5.3s9.s59

2t 268.239.031

28 NEIO NOV(ANI PRtMtCl/ ISPIATE 113-271ili(27 - 13) 4.037.019

29 SATDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 9.810.595

SATDO GOTOVINE NA KRA,U GODINE (28 + 29) Lt.u7.7LS
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Broj: 01/02-14-16472-2/16                                                                                                                                     
Zenica,11.11.2016. godine 
 
 
      ZENIČKO-DOBOJSKI KANTON 
              Ministarstvo finansija 
                      n/r ministra 
 
 
PREDMET: Izvještaj o postupanju po preporukama Ureda za reviziju institucija u FBiH 
                    sadržanih u njihovom Konačnom Izvještaj o finansijskoj reviziji Budžeta 
                    Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu 
VEZA: Vaš dopis broj: 07-03/14-16472/16 od 09.11.2016. godine      
  
                              Poštovani, 
 

Postupajući po Vašem dopisu, gornji broj i datum, kojim tražite dostavljanje Izvještaja o 
provedenim aktivnostima radi provođenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH 
sadržanih u njihovom Konačnom Izvještaj o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko-dobojskog 
kantona za 2015. godinu, obavještavamo Vas da mi to davno uradili i to dana 09.08.2016. 
godine, te Vas obavijestili u našem dopisu broj: 01/02-14-14075-1/16 od 09.08.2016. godine, 
koji smo dostavili i Uredu za reviziju institucija u FBiH. Naše postupanje po preporuci Ureda za 
reviziju institucija u FBiH je konstatovano i u aktu Vlade Kantona „Mjere i aktivnosti koje je 
potrebno poduzeti radi provođenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH po Konačnom 
Izvještaju o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu“. Naime, 
sekretar Skupštine Zeničko-dobojskog kantona je u cilju postupanja po pomenutoj preporuci 
Ureda za reviziju institucija u FBiH sadržanoj u njihovom Konačnom Izvještaj o finansijskoj 
reviziji Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, odmah nakon zaprimanja 
navedenog Izvještaja u Stručnoj službi Skupštine dana 08.08.2016. godine, (koji je neposredno 
dostavljen Skupštini Kantona od strane navedenog Ureda, prije razmatranja istog Izvještaja od 
strane Vlade Kantona), te nakon saznanja za pomenutu preporuku Ureda za reviziju institucija u 
FBiH, dana 09.08.2016. godine svojim dopisom broj: 01/02-14-14075-1/16 naložio nadležnom 
Odjeljenju Stručne službe Skupštine, (koje vrši obračun novčanih naknada poslanicima 
Skupštine, članovima Kolegija Skupštine i svih radnih tijela Skupštine Kantona), da ubuduće ne 
vrše obračun, niti isplatu naknade sekretaru Skupštine za učešće u radu Kolegija 
Skupštine, tako da se istom počev od avgusta 2016. godine ne obračunava, niti isplaćuje 
pomenuta novčana naknada. 

U prilogu ovog dopisa Vam ponovo dostavljamo kopiju našeg pomenutog dopisa broj: 
01/02-14-14075-1/16 od 09.08.2016. godine. 

 
                                             S poštovanjem, 
 

PRILOG: Kao u dopisu 
 

Dostavljeno:                                           SEKRETAR 
1 x Naslovu,      
1 x U spis predmeta/02
         

                                                                    Ibrahim Avdagić   

Bosna i Hercegovina 
FEDERACIJA   BOSNE   I   HERCEGOVINE 

ZENIČKO - DOBOJSKI KANTON 
SKUPŠTINA  

    Stručna služba 
 

 
 

 

Bosnia and Herzegovina 
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA 

ZENICA - DOBOJ CANTON 
CANTON ASSEMBLY 

 
 

 

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kučukovići br. 2 
Tel. 032/460-660;  Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba 
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Mjere i aktivnosti po Konačnom Izvještaju o finansijskoj reviziji Budžeta Zeničko – dobojskog  kantona za 2015. godinu 
 

 
Rezime datih preporuka 

iz Izvještaja o finansijskoj reviziji za 2015.godinu 

 
Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti 

 
Nosilac aktivnosti 

 
Vrijeme poduzimanja mjera i 

aktivnosti - Rok završetka 
1. 2. 3. 4. 

Prema postojećim propisima, svi ministri i direktori upravnih organizacija i 
ustanova odgovorni su za računovodstvo, unutrašnju kontrolu i nadzor svojih 
ministarstava, uprava i ustanova uključujući i potrošačke jedinice u njihovoj 
nadležnosti. Također su odgovorni za uspostavljanje i održavanje sistema 
upravne i računovodstvene kontrole nad budžetima, naplati prihoda i primitaka 
i budžetskim izdacima i isplatama.  
U skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u F BiH i 
Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom 
sektoru u F BiH uspostaviti jedinicu za internu reviziju. 
 
Tačka 4. Izvještaja o reviziji 
 

Postupiti po preporukama revizije. 
 
Obzirom na neusklađenost federalnih propisa iz navedenih razloga 
trenutno nije moguće na zakonit način formirati Jedinicu za internu 
reviziju. Potrebno je, putem resornog ministarstva inicirati 
usklađivanje federalnih propisa, prilikom pregovaranja sa Sindikatom 
vezano za konkretne propise iz ove oblasti. 
 
 
 
 

Svi budžetski korisnici, uzimajući u 
obzir uočene nedostatke iz tačke 4. 
Izvještaja o reviziji, dati veći značaj 
uspostavljanju i provođenju 
funkcionalnog sistema internih 
kontrola i stalnoj njihovoj 
nadogradnji, radi blagovremenog 
otkrivanja i otklanjanja nedostataka u 
radu svakog pojedinačnog 
budžetskog korisnika, a sve u cilju 
ostvarenja programskih ciljeva rada, 
ekonomičnog, efikasnog i efektivnog 
trošenja javnih sredstava 

Kontinuirano 

Kod pripreme i izrade budžeta, dosljedno se pridržavati odredbi Zakona o 
budžetima u F BiH. 
 
Tačka 5. Izvještaja o reviziji 

Postupiti po preporukama revizije. Svi budžetski korisnici i Vlada 
Kantona   

Kontinuirano 

Kod izvršenja budžeta, dosljedno se pridržavati odredbi Zakona o budžetima 
u F BiH i Zakona o izvršavanju budžeta.   
 
Tačka 6. Izvještaja o reviziji 

Postupiti po preporukama revizije. Svi budžetski korisnici i Vlada 
Kantona   

Kontinuirano 

Potrebno je obračun prekovremenog rada (rad preko norme) kod JU 
Univerzitet vršiti na temelju podataka o stvarno odrađenim satima rada. 
 
Tačka 6. Izvještaja o reviziji, podtačka 6.2.1. 
 

Postupiti po preporukama revizije. 
 

Univerzitet u Zenici i nadležno 
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport. 

Odmah od obračuna plaće za X/2016. 
(primjedba ponovljena i iz izvještaja o 
reviziji  iz ranijih godina). Odmah nakon 
otklanjanja nepravilnosti kod obračuna 
plaće za X/2016. obavijestiti Ured za 
reviziju putem nadležnog ministarstva. 

Preispitati opravdanost angažovanja vanjskih saradnika za poslove koji 
predstavaljaju redovne poslove i zadatke i koji su u nadležnosti Službe za 
zajedničke poslove. 
Tačka 6. Izvještaja o reviziji, podtačka 6.2.2. 
 

Postupiti po preporukama revizije. Spomenuti budžetski korisnik na 
kojeg se odnosi primjedba  i kao i svi 
ostali budžetski korisnici u slučaju 
eventualnog angažmana vanjskih 
saradnika za poslove iz svoje 
nadležnosti. 

Odmah 
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Preispitati opravdanost isplate naknade sekretaru Skupštine za učešće u radu 
radnih tijela. 
 
Tačka 6. Izvještaja o reviziji, podtačka 6.2.2. 
 

Postupiti po preporukama revizije. Skupština Kantona Realizovano, Stručna služba Skupštine 
se 09.08.2016. godine očitovala prema 
Uredu za reviziju, isplate obustavljene. 

Uspostaviti zadovoljavajuće kontrole potrošnje goriva i korištenja službenih 
vozila kojima upravlja Služba za zajedničke poslove i JU Univerzitet. 
 
Tačka 6. Izvještaja o reviziji, podtačka 6.2.2. 
 

Postupiti po preporukama revizije,  
 

Spomenuti budžetski korisnici   Odmah 

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja novčanih sredstava potrebno je 
sredstva sa depozitnih računa sudova isknjižiti iz finansijskih izvještaja, 
obzirom da ista nisu vlasništvo Kantona. 
 
Tačka 7. Izvještaja o reviziji, podtačka 7.1. 
 
 

Ponovo preispitati način evidentiranja i prikazivanja u finansijskim 
izvještajima stanja depozitnih računa sudova.  

Odsjek za računovodstvo 
Ministarstva finansija, stručni 
savjetnici za unutrašnju reviziju i 
Ministarstvo za pravosuđe i upravu 

Odmah 

Poduzimati zakonom predviđene mjere s ciljem naplate potraživanja, a 
potraživanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih 
potraživanja, kako je to Računovodstvenim politikama za budžetske korisnike 
i trezor i Uputstvom o procesiranju transakcija po osnovu potraživanja od 
kupaca kroz pomoćnu knjigu AR-potraživanja i Glavnu knjigu Trezora 
predviđeno. 
 
Tačka 7. Izvještaja o reviziji, podtačka 7.2. 
 

Postupiti po preporukama revizije.  
Potrebno je poduzimati zakonom definirane radnje kako bi 
potraživanja bila i naplaćena, a ovjerenim konfirmacijama potvrditi 
vjerodostojnost iskazanih potraživanja. 

Svi  budžetski korisnici koji  imaju 
evidentirana potraživanja 

Kontinuirano,  prije redovnog popisa i 
godišnjeg obračuna u skladu sa 
zakonom pribaviti ovjerene konfirmacije 
od kupaca. 

U skladu sa Zaljučkom Vlade o usvajanju Izvještaja o radu Radne grupe radi 
rješavanja statusa i knjiženja imovine date na korištenje i upravljanje drugim 
subjektima izvršiti isknjižavanje ulaganja u cestovnu infrastrukturu u korist 
krajnjih korisnika.  
 
Tačka 7. Izvještaja o reviziji, podtačka 7.3. 
 

Imajući u vidu mišljenje Kantonalnog pravobranilaštva i stručnih 
savjetnika za unutrašnju reviziju na osnovu kojeg je Ministarstvo za 
prostorno uređenje, promet i komunikacije podnijelo nalog za 
preknjiženje, Ministarstvu finansija je postupilo po istom i izvršilo  
preknjiženje na prava-ulaganja u tuđa sredstva. Potrebno je zauzeti 
konačan stav o navedenom. 

Stručna služba Vlade  Do 31.12.2016. godine 

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obaveza u poslovnim knjigama obaveze 
po sudskim presudama i izvršnim sudskim rješenjima iskazati u finansijskim 
izvještajima. 
 
Tačka 7. Izvještaja o reviziji, podtačka 7.5. 
 

Postupiti po preporukama revizije. 
U prethodnom periodu navedena potraživanja evidentirana su i 
prikazivana u finansijskim izvještajima kroz Obrazac C kao 
potencijalne obaveze sa stanjem na dan 31.12.2015. godine koji je 
dostavljan nadležnim institucijama. 

Odsjek za računovodstvo 
Ministarstva finansija u saradnji sa 
stručnim  savjetnicima  za unutrašnju 
reviziju, radi knjigovodstvenog 
evidentiranja i iskazivanja u 
bilansnim pozicijama. 

Završni obračun za 2016. godinu 

Namjenska sredstva koristiti isključivo za zakonom definirane namjene. 
 
Tačka 7. Izvještaja o reviziji, podtačka 7.5. 
 

Postupiti po preporukama revizije. 
Radi se o privremenom raspolaganju navedenim sredstvima u skladu 
sa odlukama Vlade. 
U budućem periodu kontinuirano raditi na povratu sredstava.    

Stručna služba Vlade i Ministarstvo 
finansija 

Kontinuirano 
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Izvršiti procjenu naplativosti potraživanja iskazanih kao dugoročna 
razgraničenja, te u skladu sa utvrđenim, izvršiti korekcije u cilju istinitog 
iskazivanja istih u finansijskim izvještajima. 
 
Tačka 7. Izvještaja o reviziji, podtačka 7.6. 
 

Postupiti po preporukama revizije. Općinski sud Visoko i Univerzitet u 
Zenici 

Do 31.12.2016. godine 

Izvršiti usaglašavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim 
popisom, a sve u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja imovine, obaveza i 
potraživanja u finansijskim izvještajima. 
 
Tačka 8. Izvještaja o reviziji 
 

Postupiti po preporukama revizije. Svi budžetski  korisnici izvršiti 
provjere usaglašenosti 
knjigovodstvenih evidencija sa 
stvarnim stanjem u cilju otklanjanja 
primjedbi  (vršiti usaglašavanja u 
skladu sa zakonom, a putem 
ovjererenih konfirmacija) 

Redovan godišnji  popis na dan 
31.12.2016. godine 

Dosljedno se pridržavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu 
primjene odgovarajućeg postupka nabavke i zaključenih ugovora. 
 
Tačka 9. Izvještaja o reviziji 
 
 
 
 

Postupiti po preporukama revizije. Spomenuti budžetski korisnici iz 
tačke 9.   Izvještaja o reviziji  

Kontinuirano 

 
 
 
 
 

Datum, 29.09.2016. godine 
Broj: 02-                        /16. 

Z e n i c a  
 
DOSTAVLJENO: 
1x Ministarstvo finansija, 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, 
1x Ured za reviziju institucija u F BiH, putem Ministarstva, 
1x a/a. 

PREMIJER  
 

Miralem Galijašević  
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