Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Precisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 7/10), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
prijedlog Ministarstva finansija, na 71. sjednici, odrzanoj 29.09.2016. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prima se na znanje Konacan Izvjestaj o finansijskoj reviziji Budzeta Zenicko-dobojskog
kantona za 2015. godinu, Ureda za reviziju institucija u FBiH, broj: 04-14-2-964-3/16 od
29.07.2016. godine.

I
Utvrduju se Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti radi provodenja preporuka Ureda za
reviziju institucija u FBiH po Kona¢nom IzvjeStaju o finansijskoj reviziji BudZeta Zenicko-
dobojskog kantona za 2015. godinu i koje su sastavni dio ovog zakljucka.

(1]
ZaduZuju se svi budZetski korisnici da hitno provedu naznac¢ene mjere i aktivnosti, postupe
po preporukama i primjedbama i dostave izvjeStaj o istom Uredu za reviziju institucija u Federaciji
BiH, Premijeru i Ministarstvu finansija.

v
Konacan lzvjeStaj o finansijskoj reviziji Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za 2015.
godinu i Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti radi provodenja preporuka Ureda za reviziju
institucija u FBiH po Kona¢nom Izvjestaju o finansijskoj reviziji Budzeta Zenicko-dobojskog
kantona za 2015. godinu, upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

\%
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

BI’OiI 02- /16. PREMIJER
Datum, 29.09.2016. godine
Zenica

Miralem GalijaSevié¢

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo finansija,

Ix Stru¢na sluzba Skupstine,

1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
1x Ured za reviziju institucija u F BiH, putem Ministarstva,
1x a/a.
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Sarajevo, 29.07.2016. godine
Broj: 04-14-2-964-3/16

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
N/p Ministra finansija

Zenica
Ul. Ku¢ukoviéi br. 2

Predmet: Dostava Konaénog Izvjestaja o finansijskoj reviziji Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona
za 2015. godinu

Postovani,

U skladu sa €lanom 16. tacka 1. Zakona o reviziji institucija u FBiH (SI. novine F BiH, br. 22/06)
Ured za reviziju institucija u FBiH, u privitku akta, dostavlja Vam Konadan izvjestaj o finansijskoj
reviziji BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2015. godinu, na Vasu dalju upotrebu.

Istovremeno Vas obavjestavamo, da ste u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (SI. novine FBiH, 22/06) duzni u roku od 60 dana od dana
prijema revizorskog izvjestaja, pismeno obavijestiti Ured za reviziju institucija u FBiH o poduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaZenja nepravilnosti koje su identifikovane u
revizorskom izvjestaju.

S postovanjem,

' \ %

GENE&,’i‘ SRALNI REVIZOR
mmi

ki¢, dipl.oec
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvr3ili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj
0 novéanim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o pla¢ama i broju
zaposlenih, Godi3nji izvjestaj o izvrienju budieta) Budieta Zenitko — dobojskog kantona na dan
31.decembar 2015. godine i za godinu koja zavriava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazedim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodne strukture Vlade i budZetskih korisnika odgovorne su za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvieStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvje$tavanja tj. Zakonom o budietima u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obratunu
budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrie materijalno znacajne
pogresne iskaze nastale uslied prevare i greke, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih
politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodne strukture Vlade i
budZetskih korisnika su odgovorne i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i drugim
relevantnim propisima, ukljutujudi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Na3a je odgovornost da izrazimo milienje o finansijskim izvjeitajima na osnowu provedene revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrie materijalno znacajne pogreine iskaze. Revizija
ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i gredke. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjedtaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izraZavanja odvojenog milienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjedtaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjetajima, naa odgovornost je izrazavanje
mislienja o tome da i su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljuéuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Sudske presude i izvrina sudska rieSenja u ukupnom iznosu od 113.758.508 KM nisu
knjigovodstveno evidentirani u izvjeStajnim periodima na koje se odnose, od €ega se na
2015. godinu odnosi 14.670.641 KM, $to nije u skladu sa élanom 76. Zakona o budietima u
FBiH, &lanu 16. Uredbe o rafunovodstvu budieta u FBiH i ¢lanu 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, zbog cega su podcijenjeni rashodi pripadajucih obraéunskih
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

perioda i ukupno iskazane obaveze, a samim tim i finansijski rezultat tekuée godine i
ukupno nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit) nisu taéno
iskazani (tacke 7.5 i 10. lzvjestaja);

2. Nisu postovane odredbe ¢lana 6. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da
budzetski korisnici mogu stvarati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u
Posebnom dijelu budieta, jer su stvorene obaveze u iznosu 2.945.755 KM iznad Budzetom
odobrenih (tacka 6. lzvjestaja);

3. Vrijednost nov€anih sredstava je precijenjena za 7.743.427 KM, koliko iznosi stanje
sredstava na depozitnim raunima opéinskih sudova, obzirom da ista ne predstavljaju
imovinu Kantona (tacka 7.1. lzvjestaja);

4. Namjenska nov€ana sredstva u iznosu od 24.366.502 KM su koristena za prevladavanje
problema tekuce likvidnosti i na datum bilansa 2015. godine nisu bila raspoloziva za
zakonom definisane namjene (tacka 7.1 i 7.5 lzvjestaja);

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte navedene u tatkama 1. i 3. ,Osnova za izrazavanje misljenja“,
konsolidovani finansijski izvjeStaji BudZeta Zenicko-dobojskog kantona, po svim bitnim pitanjima prikazuju
istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate
poslovanja, i nov€ani tok za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u konsolidovanim finansijskim izvjetajima BudZeta
Zeni¢ko-dobojskog kantona u toku 2015. godine, osim za efekte navedene u tatkama 2. i 4. ,Osnove za
izrazavanje misljenja“ bile su u svim materijaino znatajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim
zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 27.07.2016. godine

Dragan Kolobari¢, dipl. oec DzZevad Nekic, dipl. oec
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Zenicko-dobojski kanton (u daljem tekstu Kanton) je jedan od deset kantona u Federaciji BiH. Povréina
Kantona je 3.343 km?, a procijenjeni broj stanovnika iznosi oko 400.000.

Administrativno Kanton ¢ini 12 opcina: Breza, Doboj-Jug, Kakanj, Maglaj, Olovo, Te3anj, Vares, Visoko,
Zavidoviéi, Zenica, Zepée i Usora. Ustavne nadleznosti se obavljaju putem zakonodavne, izvrine i sudske
vlasti. Zakonodavna vlast je Skupstina koju €ini 35 poslanika izabrani na period od 4 godine. lzvréna vlast je
Vlada Kantona, a Cini je Premijer i 10 ministara. Sudsku vlast vre kantonalni sud, opcinski sud i kantonalno
tuzilastvo.

Funkciju kantonalne uprave vrSe kantonalna ministarstva, uprave, zavodi i ustanove u skladu sa
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov
djelokrug rada i ureduju druga pitanja od znaéaja za njihovu organizaciju i funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom kantonalnih zavoda, uprava i ustanova
rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvr$avanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se Budzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupétina
Kantona. Iz BudZeta Kantona finansira se 130 korisnika od &ega je 10 ministarstava, 62 osnovne skole, 34
srednje Skole, 8 pravosudnih institucija, JU Univerzitet i Islamski pedagoski fakultet i 14 ostalih korisnika.

Prosjecan broj uposlenih koji se finansira sredstvima Budzeta na osnovu radnih sati u 2015. godini je
8.202, a planirano je finansiranje 8.212. Prema obraéunu plaée za decembar 2015. godine broj uposlenih je
8.189, a struktura je slijedeca: ustanove osnovnog obrazovanja 3.585, srednjeg obrazovanja 1.813, MUP
1.512, pravosudne institucije 498, ministarstva i ostali organi uprave 440 i visoko obrazovanje 341.

Administrativno, polititko, obrazovno i kulturno srediite Kantona je u gradu Zenica.

Sjediste Vlade Kantona je u Zenici u ulici Ku¢ukovica broj 2.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvje3taji BudZeta Kantona za 2015. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja BudZeta za 2015. godinu je pribavljanje realne osnove da se na bazi
pregleda finansijskih izvjestaja i pripadajucih ratuna korisnika kantonalnog budzeta, u skladu sa usvojenim
revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjeitaji pouzdani i da li bilanse u
potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja BudZeta, kao i da se izvréi procjena da li su rukovodioci institucija
primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuce namjene, kao i da se ocjeni
finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima, u decembru 2015. godine i maju
2016. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na osnovu uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvr3io reviziju finansijskih izvjetaja Kantona
za 2013. godinu (nije vriena revizija finansijskih izvje$taja za 2014. godinu), sa&inio lzvjedtaj o izvrienoj
reviziji i dao miljenje s rezervom o finansijskim izvje3tajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uogenih propusta i nedostataka.
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Kanton je postupio u skladu sa élanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio
Ured o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju otklanjanja nepravilnosti
identifikovanih u lzvjestaju za 2013. godinu.

U postupku predmetne revizije, a u vezi postupanja po preporukama iz prethodne revizije, utvrdeno je
slijedece:

Kanton je postupio po datim preporukama koje se odnose na:

ispostavljanje faktura u vrijednosti utvrdenih stvarnih koli¢ina iskoristenih predmeta koncesija i
poduzimanje zakonom definiranih aktivnosti, u cilju naplate ovih naknada u skladu sa potpisanim
koncesijskim ugovorima;

opravdanost isplate naknade za rad u komisijama uposlenicima za obavljanje poslova iz
nadleznosti organa uprave;

evidentiranje rashoda i izdataka u periodu nastanka obaveze, u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH;

dosljedno postivanje odredbe Zakona o izvrienju budieta, programa utrodka sredstava i
provedbenih propisa prilikom realizacije transfera;

blagovremeno pokretanje procedure odabira dobavljaca, kako bi se robe i usluge nabavljale od
onih koji su izabrani kao najpovoljniji, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

pravovremeni unos potraZivanja u sistem Glavne knjige u trenutku izdavanja fakture.

Kanton nije postupio po preporukama koje se odnose na:

dosljednu primjenu odredbi Zakona o budZetima u FBiH kod izrade, dono3enja i izvrienja budzeta;

vréenje obratuna prekovremenog rada kod JU Univerzitet na temelju podataka o stvarno
odradenim satima rada;

opravdanost angaZovanja vanjskih saradnika za poslove koji predstavijaju redovne poslove i
zadatke i koji su u nadleZnosti organa uprave;

dono3enje internih akata kojim bi se regulisalo koritenje sredstava za reprezentaciju, utvrdlia
ogranitenja za tro$enje ovih sredstava i propisao natin kontrole i pracenja utroska istih;
utvrdivanje normativa utroska goriva i osiguranje stvarne kontrole potro3nje javnog novca za ove
namjene;

ispravku pogresnih evidentiranja stalnih sredstava u skladu sa Zakljuckom Vlade od 11.06.2009.
godine i preporukama Radne grupe radi rjeSavanja statusa i knjizenja imovine date na koristenje i
upravljanje drugim subjektima, a u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja imovine u finansijskim
izvjestajima;

usaglaavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, a sve u cilju
istinitog i fer iskazivanja stanja imovine, obaveza i potraZivanja u finansijskim izvje3tajima;
knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja starijih od Sest mjeseci na poziciji sumnjivih i spornih
potraZivanja, u skladu kantonalnim Raunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor;
zatvaranja naplacenih potraZivanja u skladu sa odredbama Ratunovodstvenih politika za
budzetske korisnike i trezor;

dosljedno pridrzavanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu primjene odgovarajuceg
postupka odabira dobavljaca;

poduzimanje aktivnosti na izmirenju obaveza po izvr$nim sudskim rjeSenjima, kako bi se izbjegle
dodatne zatezne kamate, pa samim tim i nepotrebni troskovi na teret BudZeta Kantona.

Kanton je djelimiéno postupio po datim preporukama koje se odnose na:

dosljedno pridriavanje odredbi Racunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor ZDK u
dijelu usagladavanja pomoénih evidencija sa podacima Glavne knjige i ovjerenim konfirmacijama
osiguranje dokaza postojanja potrazivanja;
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e uravnoteZenje rashoda sa prihodima u sluéaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan;

e poduzimanje zakonom definiranih radnji kako bi potraZivanja bila i napla¢ena, a ovjerenim
konfirmacijama potvrditi vjerodostojnost iskazanih potrazivanja;

e osnovanost iskazanih potraZivanja od internih transakcija, obzirom da ista nisu istovremeno
knjigovodstveno evidentirana kao obaveza organa na koje se potraZivanja odnose.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trodenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavijen funkcionalan sistem interne kontrole, za $ta su odgovorne
rukovodne strukture Kantona i svi budzetski korisnici. Faktor koji najvide utife na funkcionalnost istog je
povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, natin
rukovodenja, preno3enje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Prema postojecim propisima, svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova odgovorni su za
potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti. Takoder su odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sistema
upravne i ratunovodstvene kontrole nad budZetima, naplati prihoda i primitaka i budZetskim izdacima i
isplatama.

Nisu se postovale odredbe Zakona o budZetima u FBiH u dijelu po3tovanja propisanih rokova kod
pripreme i izrade BudZeta, planiranje priliva i odliva vlastitih i namjenskih sredstava u planovima novéanih
tokova i planiranju u roku 3 godine pokri¢a akumuliranog deficita. BudZetski korisnici nisu se pridriavali
utvrdenih ograniCenja $to je imalo za posljedicu stvaranje troskova iznad odobrenih u Posebnom dijelu
BudZeta. Takoder, pokrenute aktivnosti na uravnotezenju budZeta nisu postigle zadovoljavajuée utinke, §to
je imalo za posljedicu ostvarenje tekuceg deficita revidirane godine, koji je pokriven dugoronim
zaduZenjem.

Nisu poduzete aktivnosti na ispravci pogre3nog evidentiranja imovine u ranijim godinama, u skladu sa
Odlukom Vlade, niti je proveden cjelovit popis imovine, obaveza i potraivanja, zbog cega se i ovaj put ne
mozZe potvrditi istinitost iskazane imovine u objavljenim finansijskim izvjeitajima. Takoder, obaveze po
sudskim presudama i izvrnim sudskim rjeSenjima nisu iskazane na odgovaraju¢im pozicijama obaveza, a
obzirom na njihov iznos, iste imaju znaéajan utjecaj na finansijski rezultat, a samim tim i na akumulirani
deficit.

Nisu dosliedno primjenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu primjene propisane
vrste postupka kod nabavke stalnih sredstava, kao i tekucih izdataka, zbog tega se ne moze potvrditi da su
vriene nabavke iskljutivo od dobavljata koji su ponudili najbolje uslove za ugovorni organ.

Kantonalni organi uprave i ostali budZetski korisnici nisu uskladili svoje pravilnike o reprezentaciji i
poklonima sa Uredbom o reprezentaciji i poklonima od 08.08.2014.godine, niti je posebnom odlukom
utvrdena visina reprezentacije za kantonalna ministarstva, tijela kantonalne uprave i budzetske korisnike iz
oblasti osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, a $to su bili u obavezi u skladu sa navedenom Uredbom.

Revizijom je takoder utvrdeno nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola kod angaZovanja
vanjskih saradnika za obavljanje redovnih poslova i kod koridtenja sluzbenih vozila i stvaranja izdataka za
gorivo.

Za naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sistema internih kontrola date su
odgovarajuée preporuke u dijelovima lzvje3taja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Rukovodioci budzZetskih korisnika su sacinili i dostavili Ministarstvu finansija izjave o fiskalnoj
odgovornosti, kojima su potvrdili spremnost za zakonito i namjensko koriitenje sredstava i uspostavu
ucinkovitog i uspje3nog funkcioniranja sistema finansijskog upravijanja i kontrola u okviru budietom
odobrenih sredstava, kako je to predvideno odredbama ¢lana 44. Zakona o budzetu u FBiH.

Interna revizija
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Prema odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH je predvidena, u roku od najvise 6 mjeseci od
stupanja na snagu spomenutog Pravilnika, uspostava jedinice za internu reviziju uz pribavijeno misljenje
Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija. Provedenom revizijom je utvrdeno da
nije postupljeno u skladu sa spomenutim zakonskim aktima, tj nije uspostavljena jedinica za internu
reviziju.

U okviru Ministarstva finansija su sistematizovana i uposlena 2 stru¢na savjetnika za internu reviziju. Iz
Godisnjeg izvjestaja interne revizije je vidljivo da je tokom revidirane godine od strane internih revizora
provedeno 11 revizija i da je dato 100 preporuka za otklanjanje uo€enih nedostataka. Revizijom postupanja
po datim preporukama kod 6 budZetskih korisnika kojima su date 53 preporuke je konstatirano da je u
cijelosti postupljeno po 43 preporuke, djelimiéno je postupljeno po 7 preporuka, a po 3 preporuke nije
postupljeno.

U skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o kriterijima za

uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

5. Budzet i izvjeStavanje

Obzirom da BudZet Kantona nije usvojen u zakonom predvidenom roku, finansiranje za period januar —
mart 2015. godine, obavljalo se na osnovu Odluke o priviemenom finansiranju u iznosu 66.114.300 KM,
koju je Skupstina donijela 24.12.2014. godine. Budzet za 2015. godinu je usvojen od strane Skupstine
Kantona 30.03.2015. godine u iznosu 275.593.9975 KM. Struktura prihodovne strane BudZeta su prihodi
241.994.402 KM, primici 5.099.573 KM i finansiranje 28.500.000 KM, a rashodovne strane: rashodi
262.632.333 KM i izdaci 12.861.642 KM, te pokrice viska rashoda nad prihodima 100.000 KM. Izmjenama i
dopunama budzeta za 2015. godinu, od 23.12.2015. godine, planirani su prihodi i primici u iznosu
278.363.656 KM, rashodi i izdaci u iznosu 269.258.653 KM, te pokrice viska rashoda nad prihodima u iznosu
3.340.003 KM.

Provedenom revizijom je utvrdeno da se kod planiranja i dono3enja budieta, kao i budZetskog
izvjeStavanja nije pridrZavalo odredbi Zakona o budZetima u FBiH obzirom da:

- Nisu poStovani utvrdeni rokovi za: izradu Instrukcije br 1, izradu i usvajanje Dokumenta okvirnog
budzeta, dostavljanje budzetskih zahtjeva, usvajanje Nacrta, Prijedloga i BudzZeta, izrade i usvajanja
tromjeseénih novéanih tokova, kao i dostavljanje mjeseénih i tromjesecnih operativnih planova;

- BudZetom za 2015. godinu, kao i njegovim izmjenama i dopunama, nije planirano trogodidnje
pokri¢e akumuliranog deficita, kako je to propisano ¢lanom 43. Zakona o budZetima u FBiH, na Sto
je takoder ukazano od strane Federalnog ministarstva finansija prilikom davanja pozitivnog
misljenja na plan prihoda za 2015. godinu;

- Nisu realno planirani prihodi i rashodi u tromjese¢nim nov€anim tokovima, kojima je planirano
pokrice viska rashoda nad prihodima iz ranijih godina od cca 5 miliona KM;

- Tromjeseéni planovi novéanih tokova nisu predstavijali projekciju svih uplata i isplata sa
Jedinstvenog racuna trezora, obzirom da su isti obuhvatali samo budzetska sredstva, ali ne i
namjenska, vlastita i donatorska sredstva koja su nov¢anim tokovima planirana u visini njihovog
ostvarenja;

- lako su Dokumentom okvirnog budzeta projicirani prihodi i primici za 2015. godinu u iznosu
236.700.000 KM prilikom usvajanja BudZeta za 2015. godinu nisu uvaZene ove projekcije, jer su
prihodi i primici planirani u iznosu 261.363.656 KM;

- Ne moze se potvrditi realnost planiranih prihoda u Rebalansu budZeta obzirom da je u trenutku
usvajanja Rebalansa (23.12.2015. godine) Ministarstvo finansija raspolagalo sa svim relevantnim
informacijama o ostvarenim prihodima. Navedeno potvrduje Cinjenica da je iskazano manje
ostvarenje prihoda u odnosu na plan u iznosu 6.087.606 KM;

- Zakonom o izvrSavanju budzeta za 2015. godinu nisu definirani prioriteti u izvrSavanju BudzZeta.
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Kod pripreme i izrade budZeta dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH.

6. lzvrSenje budzZeta

U Godidnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu 255.276.050 KM, §to je
u odnosu na planiranih 261.363.656 KM manje za 6.087.606 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veci su
za 13.456.651 KM. Struktura ostvarenih prihoda je slijedeca: porezni prihodi 220.466.184 KM, neporezni
prihodi 30.233.947 KM i primljeni transferi i donacije 4.575.922 KM. Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu
262.879.472 KM, $to u odnosu na planiranih 269.600.153 KM predstavlja ostvarenje od 97,51 %. Struktura
ostvarenih rashoda je: bruto plade 126.567.982 KM, naknade troSkova zaposlenih 22.407.002 KM,
doprinosi poslodavca 14.371.546 KM, izdaci za materijal i usluge 34.352.975 KM, tekuci transferi
55.878.637 KM, izdaci za kamate 645.350 KM, kapitalni transferi 3.059.714 KM i nabavka stalnih sredstava
5.596.266 KM.

Provedenom revizijom je utvrdeno da se kod izvrienja budZeta nije pridrZavalo odredbi Zakona o
budZetima u FBiH i Zakona o izvrenju budZeta za 2015. godinu, iz slijedeéih razloga:

- | pored Cinjenice da je u cilju ofuvanja stabilnosti i likvidnosti budzeta Vlada 19.03.2015. godine
usvojila Program mjera $tednje za 2015. godinu, isti nije ostvario Zeljene rezultate, obzirom da je u
revidiranoj godini ostvaren deficit u iznosu 7.603.422 KM.

- Budzetski korisnici se nisu pridrzavali utvrdenih ograni¢enja u Posebnom dijelu BudZeta, 3to je
imalo za posljedicu stvaranje troSkova u iznosu 2.945.755 KM iznad BudZetom odobrenih.
Odlukom Vlade o unosu nedostajucih sredstava za stvorene obaveze u BudZetu za 2015. godinu od
14.01.2016. godine, naloZeno je Ministarstvu finansija da se ostvareno prekoracenje izdataka
iskaze u Finansijskim izvjeStajima za 2015. godinu, kako bi ista prikazala realno stanje izvrienja
BudZeta za 2015. godinu i zadovoljilo nacelo sveobuhvatnosti i priznavanje troskova u trenutku
njihova nastanka.

Kod izvrSenja budZeta dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvrienju budZeta.

6.1 Prihodi i primici

U konsolidiranim godi3njim finansijskim izvjestajima i u lzvjestaju o izvr$enju budZeta za 2015. godinu
ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu 255.276.050 KM i u odnosu na planiranih 261.363.656 KM,
maniji su za 6.087.606 KM ili 2,33 %.

Ostvareni prihodi se odnose na prihode od poreza 220.466.184 KM, neporezne prihodi 30.233.947 KM
i primljene transfere i donacije u iznosu 4.575.922 KM.

Prihodi od poreza su iskazani u iznosu od 220.466.184 KM i odnose se na prihode od indirektnih
poreza 180.607.762 KM, poreze na dohodak 22.878.322 KM, porez na dobit pojedinaca i preduzeca
15.323.939 KM, porez na placu i radnu snagu 830.500 KM, porezi na dobra i usluge — zaostale obveze
824.300 KM i ostali porezi 1.271 KM.

Neporezni prihodi su iskazani u iznosu 30.233.947 KM i odnose se na naknade, pristojbe i prihode od
pruzenih javnih usluga 25.229.391 KM, novéane kazne 3.980.003 KM, prihode od poduzetniékih aktivnosti i
imovine i prihode od pozitivnih kursnih razlika 1.001 098 KM i drugi tekuci prihodi.

Primljeni transferi i donacije su iskazani u iznosu 4.575.922 KM i odnosi se na primljene tekuce
transfere u iznosu 3.327.731 KM (primljeni transferi od FMF za civilne Zrtve rata 2.241.630 KM,
ustanovama obrazovanja 605.150 KM, osnovnoj $koli 1. Mart Te$anj 137.764 KM, Univerzitetu 193.033
KM) i donacije 1.247.335 KM (donacije za saniranje Steta od poplava 506.097 KM, donacije Univerzitetu
359.896 KM, Strucnoj sluzbi za razvoj 219.540 KM, MUP-u 48.822 KM).
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6.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U finansijskim izvjestajima, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 268.239.031 KM, a odnose se na
troSkove uposlenih 163.346.530 KM, tekuce transfere 55.878.637 KM, izdatke za materijal i usluge
34.352.975 KM, nabavke stalnih sredstava 5.596.266 KM, izdatke za otplate dugova 5.359.559 KM,
kapitalne transfere 3.059.714 KM i izdatke za kamate 645.350 KM.

6.2.1 lzdaci za bruto place i naknade

lzdaci za bruto place, naknade troskova uposlenih i doprinose iskazani su u iznosu 163.346.530 KM,
od Cega se na bruto place i doprinose poslodavca odnosi 140.939.528 KM, a na naknade troikova
uposlenih 22.407.002 KM. Struktura spomenutih izdataka, kao i usporedba sa izvrSenjem prethodne
godine, data je u slijedecoj tabeli:

Opis 31.12.2015. godine 31.12.2014. godine

Bruto primanja uposlenika 126.567.982 125.957.062
Doprinosi poslodavaca 14.371.546 14.252.556
Naknade troskova uposlenika 22.407.002 22.355.474
Ukupno 163.346.530 162.565.092
Prosjecan broj uposlenih 8.202 8.140

Osnovica za obratun place iznosila je 454,74 KM, naknada za topli obrok 8 KM dnevno, a naknada za
regres 418 KM, osim za sudije, tuZioce i stru¢ne saradnike u pravosudnim institucijama kojima u skladu sa
Zakonom o placama i drugim naknadama sudija i tuilaca u FBiH isti iznosi 50 % njihove place.

Neto primanja u 2015. godini (bez minulog rada) premijera iznosi 3.258 KM, ministara 2.783 KM (u
iskazane place ukljuceno je 20 % po osnovu polozajnog dodatka), rektora 3.373 KM. Na nivou Kantona
najvisa je placa (bez minulog rada) predsjednika Kantonalnog suda 3.723 KM, a najniza placa iznosi 455 KM.
Predsjedavajuca Skupstine Kantona i poslanici nisu profesionalizirali svoj rad. Mjese¢na naknada (pausal)
utvrdena je u visini prosjecne neto place ostvarene na podruju Kantona u posljednjem tromjeseéju godine
koje prethodi tekucoj budzetskoj godini i u 2015.godini je iznosila 728 KM.

Po osnovu prekovremenog rada evidentirano je 853.552 KM, a odnose se na: ustanove osnovnog
obrazovanja 484.617 KM, ustanove srednjeg obrazovanja 281.609KM, Ministarstvo unutrasnjih poslova
72.311KM i ostali budZetski korisnici 15.015 KM.

Kod JU Univerzitet u Zenici rad preko utvrdene nastavne norme se obratunava i evidentira kao
redovan rad primjenom koeficijenta opterecenja, koji se kre¢e u rasponu od 0,85 do 1,35, pri &emu se
koeficijent od 1,35 primjenjuje za sedmiéno optereéenje u visini duple norme. Rje$enja o plaéi sa
koeficijentima opterecenja se donose na pocetku budzetske godine na osnovu projekcije prosjecnog broja
sati opterecenja temeljem kojeg se vrsi obratun i isplata plaéa tokom godine. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da obracun rada preko norme ne odgovara stvarnom izvréenju, obzirom da je vrien i u
sluajevima kada nisu ostvareni ili kada su ostvareni u manjem ili veéem obimu (kao primjer navodimo da
se za vrijeme godinjih odmora i bolovanja obratun vrsi po uve¢anom koeficijentu iako se u tom periodu ne
odrZava nastava). Takoder, konstatovano je u odredenom broju sluajeva da su nastavnici optereceni
preko duple norme, 3to nije u skladu sa Standardima i normativima za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podruéju ZDK, kojima je propisano da nastavnici u toku jedne nastavne godine ne mogu biti
optereceni viSe od dvostrukog broja sati nastave, odnosno vjezbi sedmi¢no, koji je utvrden kao optimalno
sedmicno opterecenje.

Potrebno je obracun prekovremenog rada (rad preko norme) kod JU Univerzitet vrsiti na temelju
podataka o stvarno ostvarenim satima rada.
6.22 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu 34.352.975 KM, a struktura spomenutih
izdataka je: ugovorene i druge posebne usluge 11.490.169 KM, izdaci za energiju 7.341.584 KM, izdaci za
tekuce odrZavanje 6.651.454 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 3.514.380 KM, nabavka
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materijala i sitnog inventara 2.787.872 KM, unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
996.875 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva 788.767 KM, osiguranje i bankarske usluge 553.515 KM i
putni trodkovi 228.359 KM.

Ugovorene usluge ¢ine 33 % ukupnih izdataka za materijal i usluge, a najznaajniji su: ostale
nespomenute usluge 4.574.027 KM, izdaci za druge samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, ugovori o
privremenim i povremenim poslovima, autorski honorari) 2.266.069 KM, naknade skup3tinskim
zastupnicima 502.380 KM, trodkovi advokata u postupku 501.937 KM, naknade za rad u komisijama
497.540 KM, usluge struénog obrazovanja 323.622 KM, usluge primarne zdravstvene zastite 227.508 KM,
izdaci za hardverske i softverske usluge 198.457 KM.

Kod SluZbe za zajednicke poslove u okviru ostalih nespomenutih usluga iskazano je 132.446 KM, od
Cega se 132.416 KM odnosi na izdatke za angaZovanje lica putem PPUP ,Omladinac” d.o.o. Zenica za
poslove obezbjedenja zgrada Kantona, rad u pisarnici, poslovi kafe kuharice i upravljanje motornim
vozilom. Obzirom da su navedeni poslovi sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
predstavljaju redovne poslove u nadleinosti Sluzbe za zajednicke poslove, smatramo da nije opravdano
angaiovanja vanjskih saradnika za obavljanje tih poslova.

Preispitati opravdanost angaZovanja vanjskih saradnika za poslove koji predstavijaju redovne
poslove i zadatke koji su u nadleinosti Sluzbe za zajednicke poslove.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova iskazani
SU U iznosu 2.266.069 KM. Ovi izdaci su najznacajniji kod ustanova visokog 1.691.969 KM, srednjeg 233.982
KM i osnovnog obrazovanja 160.660 KM, a najvecim dijelom se odnose na angaZovanje nastavnog osoblja
za odrzavanje redovne nastave, vanredne nastave i ispita. Kod ostalih budZetskih korisnika iskazan je
izdatak u iznosu 179.458 KM, od ¢ega kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta 62.537 KM
(realizacija programa obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja), Ministarstva zdravstva 36.300 KM
(naknade mrtvozornicima) i kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet, komunikacije i zastitu okoline
36.231 KM (najvedi dio za angaZovanje vanjskih saradnika u komisiji za provodenje tehnickog pregleda
izvedenih radova).

Kod JU Univerzitet angaZovani su spoljni saradnici za izvodenje nastave sa kojima se zakljucuju ugovori
o odrzavanju nastave za svaki semestar (ljetni i zimski) akademske godine, a visina naknade po satu
utvrdena je Odlukom Upravnog odbora Univerziteta i iznosi od 14 KM do 50 KM ovisno o zvanju
angazovanog lica. Pored honorara.angaZovanim licima se plaéaju i putni troskovi (u visini od 0,25 KM po
predenom kilometru) i troSkovi smjestaja (do 70 KM za jedno noéenje, uz prilozen raéun hotelskog
smjestaja). Isplata naknada je ugovorena u dva dijela i to prvi dio akontativno, a drugi dio po zavrietku
semestra na osnovu konacnog izvjestaja o izvrSenim poslovima. Uvidom u obra¢un naknada za zimski
semestar 2015/2016. godine (oktobar 2015. godine do kraja januara 2016. godine) utvrdeno je da se 50%
ugovorene naknade (honorar i putni troskovi) evidentira kao izdatak u 2015. godini, dok se preostali dio
obaveza evidentira u narednoj godini po kona¢nom obra¢unu na osnovu dostavljenih izvjeitaja o odrianoj
nastavi.

lzdaci za naknade skup3tinskim zastupnicima su iskazani u iznosu 502.380 KM. Uvidom u obraéun i
isplatu naknada skup3tinskim zastupnicima utvrdeno je da je na osnovu Zaklju¢ka Komisije za privredu,
ekonomsku i finansijsku politiku, budZet i finansije Skup3tine ZDK od 18.03.2015. godine Sekretar Skupstine
primao naknadu za u€e3¢e u radu Kolegija u visini od 10% pausala po odrzanoj sjednici (ukupno 1.602 KM).
Imajuci u vidu da je u opisu radnog mjesta Sekretara obavljanje poslova i zadataka u vezi sa sjednicama
Skupstine, Kolegija i radnih tijela skupstine, smatramo da navedena isplata nije opravdana.

Preispitati opravdanost isplate naknade sekretaru Skupstine za ucesce u radu radnih tijela.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu 788.767 KM. Na nivou Kantona donesen je
Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila koji se odnosi na sluzbena vozila organa uprave (osim za MUP i JU
Univerzitet ) kojima upravlja Sluzba za zajednitke poslove, ali nisu utvrdeni normativi potro3nje goriva. Za
vozila MUP-a donesen je akt o koristenju vozila i procedure za utvrdivanje i prac¢enje normativa utroska
goriva, dok je kod JU Univerzitet donesen akt, ali nisu utvrdeni normativi potrosnje goriva.
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Uvidom u dokumentaciju vezano za upotrebu vozila za koje je nadlezna Sluzba za zajednitke poslove
utvrdeno je da pojedinacni putni nalozi ne sadrie sve propisane elemente (nisu navedene pojedinaéne
relacije koriStenja vozila, navedeno je samo pogetno i krajnje stanje kilometraze, nije navedeno vrijeme
koridtenja vozila i potpis osobe koja je upravijala vozilom). Obzirom da putni nalozi za vozila ne sadrze
sve elemente kao i da nisu utvrdeni normativi potro3nje goriva, provedenom revizijom je
konstatovano da nisu uspostavljene zadovoljavajuée kontrole koriétenja vozila i potronje goriva.

Uspostaviti zadovoljavajuce kontrole potrosnje goriva i koristenja sluzbenih vozila kojima upravija

Sluzba za zajedniéke poslove i JU Univerzitet.

6.2.3 Tekuditransferi

Tekuci transferi su iskazani u iznosu 55.878.637 KM, a odnose se na tekuce transfere pojedincima
36.753.843 KM, tekuce transfere drugim nivoima vlasti 9.518.730 KM, subvencije javnim preduze¢ima
5.425.133 KM, tekuce transfere neprofitnim organizacijama 1.700.508 KM, drugi tekuéi rashodi 1.526.177
KM i subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 954.246 KM.

Najznacajniji tekuci transferi su iskazani kod: Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
26.231.511 KM (porodiljsko odsustvo 7.994.306 KM, smjestaj u ustanove socijalne zastite 5.395.303 KM,
djediji dodatak 4.188.336 KM, civilne Zrtve rata 3.166.732 KM, ostali socijalni transferi 1.411.487 KM, stalna
novéana pomo¢ 1.173.494 KM, pomo¢ i njega drugog lica 660.762 KM, mjere aktivnog zaposljavanja
535.512 KM), Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 7.374.608 KM (transfer ustanovama
kulture 3.231.548 KM, smjestaj studenata u studentske centre 1.521.934 KM, stipendije 1.000.720 KM,
transfer za sport 518.902 KM, transfer za predskolski odgoj i obrazovanje 454.721 KM, nabavka ud?benika
268.610 KM), Ministarstva za boratka pitanja 7.136.862 KM (pomo¢ u rjeSavanju stambenih pitanja
1.745.280 KM, stipendije 1.526.800 KM, pomo¢ socijalno ugrozenim 925.650 KM, pomoé u lijeéenju i
nabavci lijekova 730.000 KM, nabavka udzbenika 484.250 KM), Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i
vodoprivrede 5.709.574 KM (transfer sredstava vodnih naknada 3.564.849 KM, poticaj razvoju
poljoprivredne proizvodnje 1.810.284 KM), Ministarstva prostornog uredenja, prometa i komunikacija i
zadtite okoli3a 3.302.856 KM (transferi opéinama sredstava zastite okoli$a), Ministarstva privrede
2.083.955 KM (subvencije preduzec¢ima u privatizaciji i poticaj industriji 834.246 KM, transfer opéinama
sredstava koncesija 621.783 KM, transfer Agenciji za privatizaciju 490.000 KM, transfer Regionalnoj
razvojnoj agenciji 100.000 KM), Ministarstva finansija 1.526.177 KM (vansudske nagodbe 745.549 KM,
sudska izvr3enja 400.000 KM, povrati 380.627 KM), Kabineta premijera 742.476 KM (sanacija $teta od
poplava 699.996 KM, finansiranje manifestacija od znadaja za Kanton 42.480 KM), Ministarstva pravosuda
570.090 KM (smjestaj pritvorenih lica 90.270 KM), Kantonalna uprava za $umarstvo 446.954 KM, Skupstine
431.450 KM (transfer politickim strankama 400.000 KM) i Ministarstva zdravstva 332.125 KM (transfer
Zavodu za bolesti ovisnosti 102.000 KM, deratizacija 90.000 KM, transfer Zavodu za medicinu rada 70.000
KM).

6.24  Kapitalni transferi

Kapitalni transferi su realizirani u iznosu 3.059.714 KM, a iskazani su na pozicijama kapitalni transferi
drugim nivoima vlasti 2.568.314 KM i kapitalni transferi u inostranstvo 491.400 KM.

Najznacajniji kapitalni transferi su iskazani kod Ministarstva zdravstva 2.549.010 KM (refundacija
trodkova nabavke opreme 1.270.687 KM, nabavka opreme 1.061.687 KM, hitne i nepredvidene nabavke
171.682 KM, sufinansiranje izgradnje ambulante u Arnautima 44.953 KM), Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta 491.400 KM (transfer u korist medunarodnih organizacija u cilju zajedni¢kog
finansiranja izgradnje 3Skolskih objekata) i Ministarstva za borafka pitanja 19.305 KM (izgradnja
infrastrukture za potrebe boratke populacije).
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6.3 Finansijski rezultat

Prema objavljenim konsolidiranim finansijskim izvjeStajima i IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta za 2015.
godinu iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

Rbe Opis z:uzc:)z:; Ostvarenou | Ostvarenou Index
; 2015. godini | 2014. godini (4/3)
godinu
1 2 3 4 5 6
I PRIHODI 261.363.656 | 255.276.050 | 241.819.399 97,67
1.1. | Prihodiod poreza 224.843.300 | 220.466.184 | 203.633.315 98,05
1.2. | Neporezni prihodi 30.837.547 30.233.947 31.037.101 98,04
1.3. | Primljeni transferi 5.682.809 4.575.922 7.148.984 80,52
] RASHODI 261.363.656 | 257.283.206 | 259.753.980 98,44
I.1. | Tekuéirashodi 257.277.256 253.578.142 257.118.444 98,56
I.2. | Kapitalni transferi 3.261.400 3.059.714 2.349.042 93,82
I.3. | lzdaci za kamate 775.000 645.350 286.493 83,27
I.4. | Tekuéarezerva 50.000 0 0
1 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) 1 - 1I 0 (2.007.156) | (17.934.580)
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV.2.-1V.1.) 8.236.497 5.596.266 7.178.417 67,94
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 8.236.497 5.596.266 7.178.417 67,94
\'} UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) lll 4V (8.236.497) (7.603.422) | (25.112.998) 92,31
v | NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSHSKE IMOVINE (V1.1. - VI.2.) (58.000) 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 58.000 0 0
wii | NETO ZADUZIVANJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII.1. - VII.2.) 11.635.000 11.640.441 9.224.473 | 100,05
VII.1.| Primici od zaduZivanja 17.000.000 17.000.000 10.655.000 | 100,00
VII.2.| Izdaci za otplate dugova 5.365.000 5.359.559 1.430.527 99,90
VIl | UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 3.340.503 4.037.019 | (15.888.524) 120,85
Podaci iz bilansa stanja:
[ NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA | 86.520.289 | 92.270.739 |

U revidiranoj godini je iskazan tekuci deficit u iznosu 2.007.156 KM obzirom da su prihodi ostvareni u
iznosu 255.276.050 KM, a rashodi u iznosu 257.783.206 KM.

Ukupan deficit revidirane godine je iskazan u iznosu 7.603.422 KM, obzirom da su pored ostvarenog
tekuceg deficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu 5.596.266 KM.

Ostvaren je pozitivan finansijski rezultat u iznosu 4.037.019 KM, obzirom da je ostvareni ukupni deficit
pokriven dugoro¢nim kreditima u iznosu 17.000.000 KM, uz istovremenu otplatu dugoro¢nih kredita u
iznosu 5.359.559 KM.

Prema finansijskom iskazu ,Konsolidovani bilans stanja“ na dan 31.12.2015. godine, iskazan je
nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 86.520.289 KM. U odnosu na podatke iz
prethodnog bilansa, kada je viSak rashoda nad prihodima iznosio 92.270.739 KM, u revidiranoj godini je
doslo do smanjenja istog za 1.713.431 KM usljed provedenih usaglasavanja knjigovodstvenih evidencija
refundacija bolovanja preko 42 dana iz ranijih godina sa Zavodom zdravstvenog osiguranja ZDK.

Provedenom revizijom se ne moZe potvrditi iskazani finansijski rezultat revidirane godine, kao i
iskazani akumulirani viSak rashoda nad prihodima, za najmanje 113.758.507 KM, koliko prema
prezentiranim podacima na dan 31.12.2015. godine iznose pravomo¢ne sudske presude i izvr$na sudska
rieSenja, obzirom da ista nisu iskazana na odgovarajucoj poziciji rashoda u finansijskim izvjestajima.
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7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

7.1 Gotovina

Novéana sredstva su iskazana u iznosu 13.847.716 KM i predstavljaju stanje sredstava na
transakcijskom racunu 3.088.956 KM, izdvojena novéana sredstva 3.013.582 KM (3.000.000 KM predstavija
orofeni depozit za kratkoroéni revolving kredit kod Investiciono komercijalne banke Zenica), sumnjiva i
sporna potraZivanja 1.100 KM (otudena sredstva iz blagajne kod 0.5. ,Vare$”), sredstva na blagajni 649 KM
i sredstva na depozitnim ra¢unima sudova 7.743.427 KM.

Sredstva na depozitnim racunima sudova, koji nisu u sastavu Jedinstvenog ratuna Trezora, prema
prezentiranim evidencijama, predstavljaju vec¢im dijelom depozite osiguranja ozbiljnosti ponuda u procesu
privatizacije nepokretnosti, te ni u kojem slu¢aju ne predstavljaju raspoloziva sredstva Kantona. Obzirom
na naprijed navedeno, provedenom revizijom je utvrdeno da su novéana sredstva precijenjena za
7.743.427 KM, koliko iznosi stanje novéanih sredstava na racunima opéinskih sudova koji nisu u sastavu
Jedinstvenog racuna Trezora.

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja novéanih sredstava potrebno je sredstva sa depozitnih raéuna
sudova isknjiZiti iz finansijskih izvjestaja, obzirom da ista nisu viasnistvo Kantona.

7.2 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkorotna potraZivanja su iskazana u iznosu 6.656.525 KM i odnose se na ostala potraZivanja
4.725.288 KM, potrazivanja od pravnih lica 1.924.198 KM, potraZivanja od fizitkih lica 22.334 KM, dok je
ispravka vrijednosti potraZivanja iskazana u iznosu 15.295 KM. Prema raéunovodstvenim evidencijama
najznalajnija potraZivanja su: za bolovanja preko 42 dana 3.304.105 KM, avansi 1.096.530 KM, sumnjiva i
sporna potrazivanja 1.000.725 KM, potraZivanja za isporu€ene robe i usluge 827.667 KM, ostala
potraZivanja 380.052 KM (ve¢im dijelom potraZivanja za koncesije).

Uvidom u prezentirane preglede potraZivanja po korisnicima je utvrdeno da su najznatajnija
potraZivanja iskazana kod Univerziteta 2.128.464 KM, Ministarstva unutra$njih poslova 1.196.734 KM,
Strucne sluzbe Vlade 486.516 KM, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 200.524 KM,
Ministarstva privrede 182.816 KM, Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaititu
okoline 142.450 KM i Direkcija robnih rezervi 132.320 KM.

PotraZivanja za date avanse su iskazane na pozicijama Univerziteta 575.522 KM, Struéne sluzbe Vlade
315.502 KM i Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline 132.009 KM.
Provedenom revizijom ovih potrazivanja kod Struéne sluibe Vlade je utvrdeno da ista ne raspolaje sa
dokumentacijom u svezi ovih potraZivanja, niti raspolaze podacima na koga se odnose ova potraZivanja,
dok je po iskazu odgovorne osobe Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zadtitu
okoline dio poslova na koje se odnose dati avansi od strane dobavljata izvrien, s tim da isto nije
knjigovodstveno evidentirano zatvaranjem ovih potraZivanja, a drugi dio potrazivanja je utuzen. Uzimajuéi
u obzir navedeno, provedenom revizijom je utvrdeno da su iskazana potrazivanja za avanse precijenjena
u finansijskim izvjestajima. Naknadno je dostavljena dokumentacija koja potvrduje da su potraZivanja za
avanse u 2016. godini korigirana i da ista iznose 575.522 KM, koliko su potraZivanja za avanse Univerziteta.

Takoder, provedenom revizijom je utvrdeno da dio potraZivanja starijih od 6 mjeseci nije evidentiran
na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja, iako je Ministarstvo finansija donijelo Uputstvo o procesiranju
transakcija po osnovu potrazivanja od kupaca kroz Pomoénu knjigu AR-potraZivanja i Glavnu knjigu trezora,
kojom je precizirano jedinstveno postupanje svih budZetskih korisnika u ciliu naplate potrazivanja i
pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja istih.

BudZetski korisnici su ve¢inom kupcima dostavljali izvode otvorenih stavki na usaglasavanje, ali
znacajan broj kupaca nije svojom ovjerom potvrdio usaglasenost iskazanih potraZivanja.
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Poduzimati zakonom predvidene mjere s cillem naplate potraZivanja, a potraZivanja starija od 6
mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, kako je to Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i trezor i Uputstvom o procesiranju transakcija po osnovu
potraZivanja od kupaca kroz pomocnu knjigu AR-potraZivanja i Glavnu knjigu trezora predvideno.

7.3 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u finansijskim izvjeStajima iskazana u iznosu 329.286.545 KM, koliko su iskazani i
izvori stalnih sredstava. U odnosu na prethodnu, godinu kada je neotpisana vrijednost stalnih sredstava
iznosila 305.032.457 KM, njihova vrijednost je povecana za 24.254.388 KM.

Pored izvrSenih nabavki stalnih sredstava u vrijednosti 5.596.267 KM, navedeno povedanje je
posljedica postupanja po Odluci Vlade FBiH od 27.08.2015. godine o prijenosu izvrienih ulaganja na
izgradnji dionice regionalne ceste R-445 Bilje3evo — Kakanj sa JP Autoceste FBiH u korist Kantonalne
direkcije za ceste u vrijednosti 17.980.475 KM. Takoder, Op¢inski sud u Zenici je, postupajuéi po preporuci
Ureda za internu reviziju ZDK, iskazao povecanje vrijednosti zgrade u iznosu 4.091.490 KM na osnovu
lzvje3taja o procjeni vrijednosti zgrade sadinjene od strane ovlastenog sudskog vjeStaka gradevinske struke.

Vlada je u skladu sa zakljuécima Centralne popisne komisije za 2008. godinu o neuskladenosti stvarnog
stanja imovine sa knjigovodstvenim, 08.04.2009. godine formirala Radnu grupu radi rjeSavanja statusa i
knjizenja imovine date na koristenje i upravljanje drugim subjektima. Radna grupa je 11.05.2010. godine
satinila Izvje$taj o radu u kojem je konstatovala odredena pogresna evidentiranja imovine u finansijskim
izvjeStajima i dala preporuke za otklanjanje tih pogre3aka u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Pozivajuci se na Zakljuak Vlade o usvajanju izvjestaja Radne grupe u ranijim godinama
izvrSeno je preknjizavanje ulaganja u korist krajnjih korisnika s izuzetkom ulaganja u cestovnu infrastrukturu
kod Ministarstvo za prostorno uredenja, promet i komunikacije i zastitu okoline.

U revidiranoj godini je Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline je,
pozivajuéi se na misljenje Kantonalnog pravobranilaitva od 04.02.2014. godine i misljenje Stru¢nih
savjetnika za internu reviziju od 04.01.2016. godine da se trebaju primjeniti odredbe Zakona o cestama iz
2002. godine koji je bio na snazi u trenutku ulaganja u lokalne ceste, izvriilo preknjizavanje ulaganja iz
ranijih godina u iznosu 64.157.106 KM sa pozicije cesta i mostova na poziciju ulaganja u tuda sredstva.
Obzirom da je Zakljutkom Viade od 11.06.2010. godine, kojim je usvojen izvjeitaj o radu Radne grupe,
naloZeno rukovodiocima ministarstava i drugih kantonalnih organa uprave da sadine prijedloge odluka
za isknjiZavanje imovine za koju je utvrdeno pogreino knjigovodstveno evidentiranje, provedenom
revizijom je utvrdeno da Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za3titu okoline nije
postupilo u skladu sa spomenutom Zakljué¢kom.

U skladu sa Zakljuckom Viade o usvajanju izvjestaja o radu Radne grupe radi rieSavanja statusa i
knjiZenja imovine date na koristenje i upravijanje drugim subjektima izvriiti isknjizavanje ulaganja u
cestovnu infrastrukturu u korist krajnjih korisnika.

7.4 Dugoroéni plasmani

Dugoroéni plasmani su iskazani u iznosu 3.405.924 KM, a isti se odnose na plasman sredstava Vlade u
iznosu 1.500.000 KM putem Investiciono-komercijalne banke Zenica za rjeSavanje stambenih potreba
mladih, sredstva Ministarstva za boracka pitanja u iznosu 1.403.000 KM plasirana putem Sparkasse banke
za finansiranje investicijskih programa koji ¢e omoguciti trajno zaposlenje pripadnika boracke populacije,
sredstva SluZbe za razvoj i medunarodne projekte u iznosu 500.000 KM plasirana putem Investiciono-
komercijalne banke Zenica za kreditiranje privrednih subjekata i ulaganje sredstava Prve osnovne $kole
Maglaj u iznosu 2.924 KM u izgradnju lokalnog vodovoda.
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7.5 Kratkoroéne obaveze i razgranicenja

Ukupne kratkorocne obaveze i razgrani€enja na dan bilansiranja su iskazane u iznosu 112.386.648
KM, a iste se odnose na kratkorocne tekuce obaveze 46.921.969 KM, kratkoroéne kredite i zajmove
2.327.897 KM, obaveze prema zaposlenicima 14.427.995 KM, finansijski i obraéunski odnosi 5.436.581 KM
i kratkoro¢na razgranicenja 43.272.206 KM.

Kratkorotne tekuce obaveze se vecim dijelom odnose na obaveze prema dobavljaéima u iznosu
21.029.665 KM, obaveze po transferima 16.785.365 KM, ostale obaveze 7.829.287 KM i obaveze prema
fizickim licima 1.077.488 KM.

Kratkorocni krediti i zajmovi predstavljaju dospjele a neizmirene obaveze za glavnicu po kreditima.

Obaveze prema zaposlenima predstavljaju obaveze placa, naknade place, doprinosa iz place i naknada
trokova zaposlenih za mjesec decembar 2015. godine.

Obaveze po internim transakcijama su iskazane u iznosu 5.436.581 KM i predstavljaju internu
pozajmicu sredstava sa Escrow racuna u iznosu 5.145.000 KM i obaveze za prijevoz zaposlenika osnovnih i
srednjih 3kola i visoko3kolskih ustanova u iznosu 291.581 KM, koje su unijete u Glavnu knjigu kao pocetna
stanja prilikom uspostave Trezora 2003. godine.

Kratkoroéna razgrani€enja su iskazana u iznosu 43.272.206 KM, od ¢ega se na razgraniéene prihode
odnosi 33.634.334 KM, a na razgranitene rashode 9.637.872 KM. Razgranic¢eni prihodi se odnose na
prikupljena a nerealizirana namjenska sredstva 30.470.791 KM, dok preostala 3.163.543 KM predstavljaju
potraZivanja od kupaca za pruzene usluge i koncesijske naknade. Nerealizirana namjenska sredstva se
vecim dijelom odnose na privatizacijska sredstva 6.827.481 KM, vodne naknade 5.314.123 KM, sredstva od
Cipsa MUP-a 4.910.607 KM, naknade za Sume 3.258.153 KM, sredstva za zastitu i spasavanje 2.747.162
KM, nerealizirana donatorska sredstva 1.555.660 KM, naknade za ceste 1.524.446 KM, okoli$ne naknade
1.473.794 KM, prenamjenu zemljista 1.422.492 KM, koncesijske naknade Ministarstva privrede 613.185
KM, veterinarske naknade Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva 330.488 KM, sredstva od privatizacije stanova Ministarstva za boracka pitanja
171.126 KM, koncesijske naknade Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 146.027 KM.
Usporedbom stanja novéanih sredstava na Ziro racunu i prikupljenih a nerealiziranih namjenskih
sredstava iskazanih na poziciji razgranicenih prihoda je vidljivo da se namjenskim sredstvima u iznosu od
24.366.502 KM prevladavaju problemi sa odrZavanjem likvidnosti Kantona i ista nisu na dan bilansa bila
raspoloZiva za zakonom definirane namjene. Razgranieni rashodi se odnose na ukalkulirane troSkove po
izvrSnim sudskim presudama u iznosu 9.125.000 KM i razgrani¢enja po odobrenim a neizmirenim avansima
u iznosu 512.872 KM. Knjizenje izvrinih sudskih rjeSenja (sporovi pokretani zbog nepostivanja odredbi
granskih kolektivnih ugovora a odnose se ve¢im dijelom na placu i naknade troskova uposlenih) je izvrieno
temeljem Odluke Vlade od 28.12.2007. godine.

Provedenom revizijom se ne moZe potvrditi stanje iskazanih obaveza u finansijskim izvjestajima za
najmanje 113.758.508 KM koliko iznose pravomocéne sudske presude i izvrina rjeSenja sa ukljucenim
troSkovima spora i troSkovima izvrienja, ali bez uracunatih zateznih kamata, obzirom da ista nisu
iskazana na odgovarajucoj poziciji kratkoroénih obaveza. Od navedenog iznosa na obaveze revidirane
godine se odnosi 14.570.641 KM.

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obaveza u poslovnim knjigama obaveze po sudskim
presudama i izvrinim sudskim rjeSenjima iskazati u finansijskim izvjestajima.
Namjenska sredstva koristiti iskljuéivo za zakonom definirane namjene.

7.6 Dugoroéne obaveze i razgraniéenja

Dugoroéne obaveze i razgranienja su iskazani u iznosu 41.540.361 KM i odnose se na dugorocne
kredite 41.472.108 KM, ostale dugoroéne obaveze 330 KM i dugoroéna razgranicenja 67.924 KM.

Dugoroéni krediti se odnose na kredit po Il i IV Stand by aranZmanu sa MMF-om za finansiranje
deficita budZeta u iznosu 15.183.210 KM, krediti od OPEC fonda 1.407.212 KM, kredit Saudijskog fonda
194.649 KM, te zaduZenja kod domacih finansijskih institucija i to: UniCredit banka 10.519.154 KM, Sber
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bank 9.398.123 KM i Intesa San Paolo banka 4.769.438 KM. Od ukupno iskazanog dugorocnog zaduZenja
na kredite iz revidirane godine se odnosi 20.049.985 KM, a za isto je u skladu sa odredbama Zakona o dugu,
zaduzenju i garancijama u FBiH dobiveno pozitivno misljenje Federalnog ministarstva finansija.

Dugoroéna razgranicenja su iskazana kod Opcinskog suda Visoko u iznosu 19.956 KM (date pozajmice)
i Univerzitet u iznosu 47.968 KM (zahtjev za odstetu), a u finansijske izvjeStaje su unijeti kao pocetna stanja
prilikom uspostave Trezora. BudZetski korisnici kod kojih su iskazani spomenuti plasmani nisu vrsili
procjenu naplativosti istih, te se zbog vremena nastanka, kao i nepoduzimanja aktivnosti na naplatu istih
ne moie potvrditi vjerodostojnost iskazanih dugoroénih razgrani€enja u finansijskim izvjestajima.

lzvriiti procjenu naplativosti potraZivanja iskazanih kao dugoroéna razgraniéenja, te u skladu sa
utvrdenim, izvrsiti korekcije u cilju istinitog iskazivanja istih u finansijskim izvjestajima.

8. Popis imovine, potrazivanja i obaveza

Odlukom Vlade o redovnom godi3njem popisu imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2015.
godine od 10.12.2015. godine, propisan je nacin provodenja popisa, kao i nadleZnosti popisnih komisija.
Preciznije duinosti kako pojedinacnih tako i Centralne popisne komisije, kao i rokovi za satinjavanje
izvjeStaja o provedenom popisu su propisani Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
imovine, obaveza i potrazivanja za 2015. godinu, kojeg je donio ministar Ministarstva finansija 30.12.2015.
godine. Elaborat o popisu, kojeg je satinila Glavna centralna popisna komisija, je usvojen od strane Vlade
22.02.2016. godine i istim je naloZzeno svim budzZetskim korisnicima kod kojih je predlozeno korektivno
knjizenje da donesu pojedina¢ne odluke o istom i provedu potrebna knjizenja.

Uvidom u Elaborat Glavne centralne popisne komisije o popisu imovine, obaveza i potraZivanja je
utvrdeno da je izvr3en popis imovine, dok su obaveze i potraZivanja samo preuzeti iz knjigovodstvenih
evidencija.

Provedenim popisom su utvrdeni manjkovi stalnih sredstava neotpisane vrijednosti kod: Uprave civilne
zadtite 2.866 KM, Ministarstva zdravstva 611 KM, osnovnih $kola 3.804 KM i srednjih $kola 2.521 KM.
Popisne komisije su, bez ocjenjivanja odgovornosti za nastale manjkove, predioZile knjizenje manjkova na
teret budZetskih korisnika, $to je Vlada svojom Odlukom o usvajanju elaborata o redovnom godiénjem
popisu i prihvatila.

Na prijedlog Komisije za popis novéanih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i
vrijednosnih papira, potraZivanja i plasmana, kratkoroénih i dugoroénih obaveza i razgrani¢enja, Odlukom
Vlade o usvajanju elaborata o redovnom godidnjem popisu, je zaduZeno Ministarstvo za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport da odmah po usvajanju Elaborata saéini analizu osnovanosti isknjizavanja obaveza
ovog Ministarstva za transfere iz 2003., 2004. i 2005. godine u iznosu 357.434 KM, te obaveza za prijevoz
zaposlenika u obrazovanju do 01.06.2003. godine (iskazane kao obaveze prema povezanim licima) u iznosu
291.581 KM. Po iskazu odgovorne osobe aktivnosti na isknjizavanju spomenutih obaveza nisu okonéane.

Obzirom da je provedenim popisom izvrieno usagla3avanje stvarnog stanja utvrdenog popisom sa
knjigovodstvenim stanjem samo za imovinu, ali ne i za obaveze i potrazivanja, provedenom revizijom je
utvrdeno da nije u cijelosti postupljeno u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, obaveza i potrazivanja za 2015.
godinu. Takoder, nije postupljeno po prijedlogu Radne grupe radi rje3avanja statusa i knjizenja imovine
date na koristenje i upravljanje drugim subjektima, obzirom da su ulaganja u cestovnu infrastrukturu
preknjizena na drugu poziciju, ali ne i isknjizena iz knjigovodstvenih evidencija, kako je to Zakljugkom
Vlade naloZeno.

lzvriiti usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, a sve u cilju

istinitog i fer iskazivanja stanja imovine, obaveza i potraZivanja u finansijskim izvjestajima.
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9. Javne nabavke

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 5.596.266 KM, a odnose se na
rekonstrukcije i investiciono odrzavanje 2.537.862 KM, nabavku opreme 1.591.137 KM, nabavku gradevina
1.296.651 KM, nabavku zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada u iznosu 166.183 KM i nabavku stalnih
sredstava u obliku prava 4.376 KM.

Provedenom revizijom nabavke stalnih sredstava obuhvaceno je 25 postupaka nabavke u vrijednosti
2.966.382 KM, pri éemu su konstatirani odredeni propusti u istim.

0.5. Maglaj je izvriila nabavku elektronske opreme u vrijednosti 38.799 KM primjenom jednog
konkurentskog postupka u vrijednosti 12.489 KM i 5 direktnih sporazuma u vrijednosti 26.310 KM, dok je |
Osnovna 3kola u Maglaju izvrsila nabavku elektronske opreme u vrijednosti 23.749 KM primjenom cetiri
direktna sporazuma. Uzimajuéi u obzir &injenicu da vrijednost spomenutih nabavki prelazi vrijednosni
razred za primjenu direktnog sporazuma, provedenom revizijom je utvrdeno da nije primjenjen
odgovarajuci postupak nabavke propisan odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo unutarnjih poslova je u otvorenom postupku izvriilo nabavku ra¢unarske opreme u
vrijednosti 78.643 KM, primjenom kriterija ekonomski najprihvatljivije ponude (cijena 80%, rok isporuke
10%, rok placanja 10%). Dosljednom primjenom utvrdenih kriterija izabran je ponudaé koji je ponudio
cijenu 78.643 KM, rok isporuke 1 dan od dana izdavanja narudzbenice i odgodeno pla¢anje od 181 dana.
Provedenom revizijom je utvrdeno da izabrani dobavljaé nije ispostovao ugovorom definirani rok za
isporuku robe, obzirom da je narudibenica izdata 20.07.2015. godine, a ratunarska oprema isporucena
31.07.2015. godine, niti su zarafunate zatezne kamate od 0,1 % za svaki dan zakasnjenja. Rok isporuke
robe je, skupa sa rokom plaéanja, imao presudnu ulogu u izboru najpovoljnijeg ponudaca u konkretnom
postupku nabavke.

lzdaci za hranu i prehrambeni materijal su iskazani u iznosu 653.970 KM, od ¢ega su najvedi izdaci kod:
JU Univerzitet 323.814 KM, Dacki dom 102.522 KM, Medresa Visoko 83.895 KM i Franjevacka klasi¢na
gimnazija Visoko 54.757 KM. Provedenom revizijom utvrdeno je da je Packi dom vrsio nabavke na osnovu
zakljugenih ugovora, bez prethodno provedenog postupka javne nabavke, a Medresa Visoko i Franjevacka
klasi¢na gimnazija Visoko su nabavke vrsile na osnovu narudzbenica. Obzirom da navedene ustanove nisu
provele proceduru javnih nabavki prilikom izbora dobavljaca za nabavku hrane i prehrambenih proizvoda,
kako je to propisano odredbama Zakona o javnim nabavkama, ne moZe se potvrditi da je kod navedenih
ustanova nabavka hrane i prehrambenih proizvoda vriena od najpovoljnijih dobavljaca.

Dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu primjene odgovarajuceg
postupka nabavke i zakljucenih ugovora.

10. Sudski sporovi

Prema prezentiranoj informaciji Ministarstva finansija od 13.06.2016. godine obaveze po
pravomocénim presudama i izvrsnim sudskim rjeSenjima zaprimljenim kod korespondentne banke na dan
31.12.2015. godine, sa ukljuéenim presudama, troskovima spora i troSkovima izvrienja, a bez uracunatih
zateznih kamata, iznose 113.758.508 KM i iste, s izuzetkom 9.125.000 KM iskazanih na poziciji
razgranicenih rashoda, nisu iskazane kao obaveze u finansijskim izvjestajima. lzvrina sudska rjeSenja u
iznosu 111.429.896 KM se odnosi na ostvarenje prava iz radnog odnosa, dok preostali 2.328.611 KM
predstavlja prava iz drugih osnova. Zbog €injenice da ostvarena prava iz radnog odnosa sudskim putem
podrazumjevaju i obaveze uplate pripadajucih poreza i doprinosa, znaci da ove obaveze u znacajnoj
mjeri premasuju naznaéeni iznos u prezentiranom pregledu. Odgadanje priznavanja i pla¢anja ovih
obaveza, iako je njihova realizacija izvjesna, ima za posljedicu nepotrebno poveéanje zateznih kamata pa
samim tim i nepotrebno poveéanje budZetskih izdataka u narednom periodu.
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Prema sacinjenim pregledima Kantonalnog pravobranilastva o sudskim postupcima pokrenutim od ili
protiv Kantona koji nisu okoncani na dan 31.12.2015. godine je vidljivo da je Kanton pokrenuo 107 sudskih
postupaka u vrijednosti spora od 4.264.187 KM. Istovremeno protiv Kantonalnih organa uprave vode 204
postupka u vrijednosti 97.407.323 KM i 114 postupaka protiv osnovnih i srednjih 3kola, u kojima $kole
zastupa Kantonalno pravobraniladtvo, u vrijednosti 18.874.226 KM, a odnose se na prava iz kolektivnog
ugovora. Negativan ishod sudskih sporova protiv Kantonalnih organa uprave, uz ve¢ okonéane postupke,
moZe dovesti do jos vecih poteskoca u funkcioniranju Kantona i nemoguénosti obavljanja zakonom
povjerenih nadleznosti.

11. Komentar

Ministarstvo finansija je u ostavljenom roku, u aktu broj: 07-14-2-964/16, od 26.07.2016. godine,
dostavilo komentare na Nacrt lzvjestaja o finansijskoj reviziji BudZeta Zenicko — dobojskog kantona za
2015. godinu.

S duinom painjom razmotrili smo dostavljene komentare na spomenuti Nacrt izvjestaja. U
dostavljenom komentaru ne osporavaju se kvalifikacije date u Osnovi za izrazavanje misljenja, niti
navodi u lzvjestaju, ve¢ se samo daju pojasnjenja za konstatovane propuste i nepravilnosti.

U vezi navoda i poja3njenja koji se odnose na neiskazivanje izvr$nih sudskih presuda, potrebno je
naglasiti slijedece:

U potpunosti se slazemo sa konstatacijama da se radi o obavezama proisteklim iz prava uposlenika
utvrdenim granskim kolektivnim ugovorima koji su doneseni na nerealnim osnovama. Nazalost, nisu
blagovremeno poduzete aktivnosti da se sa predstavnicima sindikata ova prava svedu u realne okvire,
¢ime bi se preduprijedile i otklonile negativne posljedice po osnovu viSegodiSnje primjene ovakvih
kolektivnih ugovora, a posebno nakon donos$enja Zakona o nacinu ostvarivanje usteda u FBiH iz 2009.
godine.

UvaZavajuci sve napore i aktivnosti koje Vlada Kantona provodi u cilju rjeSavanja ovog problema,
vazeci zakonski propisi (€lan 76. Zakona o budzetima u FBiH, &lan 16. Uredbe o raéunovodstvu budseta u
FBiH i ¢lan 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH) nalau da se sve ove sudske presude i izvr$na
sudska rjeSenja, kao dospjele obaveze, knjigovodstveno evidentiraju na pripadajuce bilansne pozicije,
neovisno od placanja, odnosno, njihovog izmirenja.

Stoga i nema osnova da se iste ne iskazuju u bilansnim pozicijama, neovisno o Cinjenici $to su svi
nadleZni organi u Kantonu, kao i predstavnici Ureda za reviziju institucija u FBiH, kako navodite, upoznati
o tome.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Dar\%%dp?oec

Clan tima:

Aida Jogi¢, mr. sc. dipl. oec

A )
/ d)‘*, /t’}/k} 4
v /]
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lll. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvréenom revizijom poslovanja BudZeta za 2015. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

U skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o
kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH uspostaviti jedinicu
za internu reviziju;

Kod pripreme i izrade budZeta dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH;

Kod izvrSenja budzeta dosljedno se pridriavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvréenju budZeta;

Potrebno je obracun prekovremenog rada (rad preko norme) kod JU Univerzitet vrsiti na temelju
podataka o stvarno ostvarenim satima rada;

Preispitati opravdanost angazovanja vanjskih saradnika za poslove koji predstavijaju redovne
poslove i zadatke koji su u nadleznosti Sluzbe za zajednicke poslove;

Preispitati opravdanost isplate naknade sekretaru Skupstine za ucesce u radu radnih tijela;

Uspostaviti zadovoljavajuce kontrole potrosnje goriva i koristenja sluzbenih vozila kojima
upravlja Sluzba za zajednicke poslove i JU Univerzitet;

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja novéanih sredstava potrebno je sredstva sa depozitnih
raéuna sudova isknjiZiti iz finansijskih izvjestaja, obzirom da ista nisu viasnistvo Kantona;

Poduzimati zakonom predvidene mijere s ciljem naplate potraZivanja, a potraZivanja starija od6
mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, kako je to Racunovodstvenim
politikama za budzZetske korisnike i trezor i Uputstvom o procesiranju transakcija po osnovu
potraZivanja od kupaca kroz pomocnu knjigu AR-potraZivanja i Glavnu knjigu trezora
predvideno;

U skladu sa Zaklju¢kom Viade o usvajanju izvjestaja o radu Radne grupe radi rjeSavanja statusa i
knjizenja imovine date na koristenje i upravijanje drugim subjektima izvrsiti isknjizavanje
ulaganja u cestovnu infrastrukturu u korist krajnjih korisnika;

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obaveza u poslovnim knjigama obaveze po sudskim
presudama i izvr$nim sudskim rjeSenjima iskazati u finansijskim izvjestajima;

Namjenska sredstva koristiti iskljuéivo za zakonom definirane namjene;

Izvriiti procjenu naplativosti potraZivanja iskazanih kao dugoro¢na razgranicenja, te u skladu sa
utvrdenim, izvrsiti korekcije u cilju istinitog iskazivanja istih u finansijskim izvjestajima;

Izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, a sve u
cilju istinitog i fer iskazivanja stanja imovine, obaveza i potraZivanja u finansijskim izvjestajima;
Dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu primjene
odgovarajuceg postupka nabavke i zakljucenih ugovora.
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IV. PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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1. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2015. GODINE

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Zenicko-dobojski kanton

Opis 31.12.2015. 31.12.2014 Procenat

(2/3)
1 2 3 4

| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 25.956.336 30.373.801 85,5
1.Gotovina i plemeniti metali 13.847.715 18.709.716 74,0
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potraZivanja 6.656.525 6.211.605 107,2
4.KratkoroCni plasmani 30.933 30.933 100,0
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 5.176.139 5.176.139 100,0
6.Zalihe materijala i robe 219.913 221.774 99;2
7.Zalihe sitnog inventara 0 (1,476) 0,0
8.Kratkoroc¢na razgranitenja 25.110 25.110 100,0
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 339.278.788 311.398.162 109,0
9. Stalna sredstva 512.158.840 483.696.631 105,9
10.Ispravka vrijednosti 182.872.296 178.664.174 102,4
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 329.286.545 305.032.457 108,0
12.Dugoro¢ni plasmani 3.405.924 3.405.924 100
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 3.405.924 3.405.924 100
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 3.028.384 2.336.159 129,6
18.Dugorocna razgranic¢enja 3.557.936 623.622 570,5
UKUPNO AKTIVA (A+B): 365.235.124 341.771.963 106.9
11 PASIVA
C) Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 112.386.648 122.555.838 91,7
19.Kratkoro¢ne tekuce obaveze 46.921.969 50.453.348 93,0
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 2.327.897 20.205| 115214
22.0baveze prema zaposlenicima 14.427.995 26.336.102 54,8
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 5.436.581 5.436.581 100,0
24.Kratkoro¢na razgraniéenja 43.272.206 40.309.602 107,3
D) Dugoroéne obaveze i razgraniéenja (25+26+27) 41.540.361 26.803.305 155,0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 41.472.108 26.735.051 155,1
26.0stale dugorocne obaveze 330 330 100,0
27.Dugorocna razgranicenja 67.924 67.924 100,0
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 211.308.114 192.412.820 109,8
28.1zvori stalnih sredstava 291.378.903 278.909.646 104,5
29.0stali izvori sredstava 6.434.308 5.742.083 112,1
30.1zvori sredstava rezervi 15.192 31.830 47,7
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 86.520.289 92.270.739 93,8
UKUPNO PASIVA (C+D+E): 365.235.124 341.771.963 106,9

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 28.02.2016.godine.

Ministar finansija

Andrej Kaji¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2015. godinu 20



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

2. GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJUBUDZETA ZA 2015. GODINU

Godi$nji izvjestaj o izvrSenju Budieta za 2015. godinu

Naziv institucije: Zenicko-dobojski kanton

Opis Ostvareno
U tekucoj U prethodnoj Procenat
5 godini godini Odstupanje | 3/2x100
Planirano (3-2)
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (A+B+C) 261.363.656| 255.276.050| 241.819.399 (6.087.606) 97,67
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 224.843.300| 220.466.184| 203.633.315 (4.377.116) 98,05
1 Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 14.800.000 15.323.939 13.549.825 523.939 103,54
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeda 14.800.000 15.323.939 13.549.825 523.939 103,54
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. | drus.za 0 0 0 0
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
oblasti elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa
2. Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. Porezi na placu i radnu snagu 2.509.600 830.500 1.002.225 (1.679.100) 33,09
4. Porez na imovinu 0 0 0 0
5. Domadi porezi na dobra i usluge 2.700 824.390 43.832 821.690 | 30 532,96
6. Porezi na dohodak 23.000.000 22.878.322 21.024.113 (121.678) 99,47
7. Prihodi od indirektnih poreza 184.530.500 180.607.762 168.010.925 (3.922.738) 97,87
8. Ostali porezi 500 1.271 2.395 771 254,20
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 30.837.547 30.233.947 31.037.101 (603.6000) 98,04
9. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika 1.597.835 1.001.098 1.539.096 (596.737) 62,65
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i finansijskih
javnih institucija 1.594.835 996.158 1.520.731 (598.677) 62,46
Ostali prihodi od imovine 3.000 4.219 17.828 1.219 140.63
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu 0 0 0 0
Naknade primljene od pozajmica i uée$éa u kapitalu 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 7121 537 721
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0 0 0 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruanja javnih usluga 24.934.939 26.229.391 25.616.177 294.452 101,18
Administrativne takse 790.000 687.374 657.659 (102.626) 87,01
Sudske takse 4.460.700 4.528.391 3.730.979 67.691 101,52
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 700.200 2.094.702 3.158.259 1.394.501 299,16
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 12.824.764 11.276.235 11.286.475 (1.548.529) 87,93
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 6.159.275 6.413.528 6.461.589 254.253 104,13
Neplanirane uplate -prihodi 0 229.162 321.216 229.162
Novcane kazne 4.291.166 3.980.003 3.877.847 (311.163) 92,75
Drugi tekudi prihodi 13.607 23.455 3.980 9.848 172,37
C. PRIMUENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 5.682.809 4.575.922 7.148.984| (1.106.887) 80,52
Primljeni tekuci transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija 259.875 856 333.738 (259.019) 0,33
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 5.422.934 3.327.731 2.984.465 (2.095.203) 61,36
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0
Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0
Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0
Donacije 0 1.247.335 3.830.780 1.247.335
Il. RASHODI 261.363.656| 257.283.206| 259.753.980 (4.080.450) 98,44
1. Place i naknade troskova zaposlenih 149.213.122 148.974.984 148.312.536 (238.138) 99,84
Bruto place i naknade plaéa 126.771.095 126.567.982 125.957.062 (203.113) 99,84
Naknade troSkova zaposlenih 22.442.027 22.407.002 22.355.474 (35.025) 99,84
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 14.380.375 14.371.546 14.252.556 (8.829) 99,94
3 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 36.096.412 34.352.975 35.686.923 (1.743.437) 95,17
Putni troskovi 293.444 228.359 279.398 (65.085) 77,82
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Izdaci za energiju

7.275.498 7.341.584 6.594.363 66.086 100,91
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 3.573.468 3.514.380 3.679.149 (59.088) 98,35
Nabavka materijala i sitnog inventara 3.102.092 2.787.872 3.421.110 (314.220) 89,87
lzdaci za usluge prevoza i goriva 844.115 788.767 1.043.415 (55.348) 93,44
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 1.035.336 996.875 970.539 (38.461) 96,29
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.138.393 6.651.454 7.145.422 (486.939) 93,18
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 602.346 553.515 678.957 (48.831) 91,89
Ugovorene i druge posebne usluge 12.231.720 11.490.169 11.874.570 (741.551) 93,94
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 57.587.347 55.878.637 58.866.429 (1.708.710) 97,03
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 10.341.411 9.518.730 12.833.235 (822.681) 92,04
Tekuci transferi pojedincima 37.506.136 36.753.843 36.110.814 (752.293) 97,99
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.833.800 1.700.508 1.641.487 (133.292) 92,73
Subvencije javnim preduze¢ima 5.650.000 5.425.133 6.800.323 (224.867) 96,02
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 1.050.000 954.246 650.690 (95.754) 90,88
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 1.206.000 1.526.177 829.880 320.177 126,55
Kapitalni transferi 3.261.400 3.059.714 2.349.042 (201.686) 93,82
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 2.770.000 2.568.314 2.3459.042 (201.686) 92,72
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 491.400 491.400 0 0 100,00
lzdaci za kamate 775.000 645.350 286.493 (129.650) 83,27
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 315.000 196.524 187.468 (118.476) 62,39
Kamate na domace pozajmljivanje 460.000 448.826 99.025 (11.174) 97,57
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama 0 0 0 0
Tekuda budzetska rezerva 50.000 (50.000)
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-ll) 0| (2.007.156)| (17.934.580)
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 8.236.497 5.596.266 7.178.417 (2.640.231) 67.94
Nabavka zemljista, Suma i viSegodiSnjih zasada 166.183 166.183 42.950 (1) 100,00
Nabavka gradevina 1.411.701 1.296.709 1.618.380 (114.992) 91,85
Nabavka opreme 2.898.172 1.591.137 1.745.065 (1.307.035) 54,90
Nabavka ostalih stalnih sredstava 35.000 0 0 (35.000) 0,00
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 20.000 4.376 84.523 (15.624) 21,88
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 3.705.441 2.537.862 3.687.500 (1.167.579) 68,49
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (1.-2.) 8.236.497 5.596.266 7.178.417 67,94
NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (8.236.497) (7.603.422) | (25.112.998) 92,31
IV. TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama javnih 0 0 0
preduzeca
Primitak sredstava po osnovu u¢es¢a u dionicama 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0
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pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 58.000 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 0 0 0
privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzecima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i ucesée u 58.000 0 0
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0
58.000 0 0
NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSISKE ( )
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. Primici od zaduiivanja 17.000.000 17.000.000 10.655.000 0 100,00
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 17.000.000 17.000.000 5.655.000 0 100,00
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 17.000.000 17.000.000 5.655.000 0 100,00
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 0 0 5.000.000 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 5.000.000 0
2. |lzdaci za otplate dugova 5.365.000 5.359.000 1.430.527 (5.441) 99,90
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0
Spoljne otplate 4.945.000 4.942.892 1.430.527 (2.108) 99,96
Otplate domacdeg pozajmljivanja 420.000 416.667 0 (3.333) 99,21
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0
NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2.) |  11.635.000| 11.640.441 9.224.473 100,05
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (lI+1V+V) 3.340.503 4.037.019 (15.888.524) 120,85

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvr$enju Budzeta za 2015. godinu odobrilo dana 28.02.2016.godine.

Ministar finansija

Andrej Kaji¢
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3.1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

IZVIJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2015. godine
Naziv institucije: Zeni¢ko-dobojski kanton (uKM)
Redni =
broj Pozicija Iznos

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 255.276.050
2 Prihodi od poreza 220.466.183
3 Neporezni prihodi 30.210.491
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 4.575.922
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 23.455
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12) 17.000.000
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 17.000.000
13 | UKUPNINOVCANIPRIMICI (1+7+9) | 272.276.050
14 | I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 257.283.206
16 Place i naknade troskova zaposlenih 148.974.984
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 14.371.546
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 34.352.975
19 | Tekuditransferiidrugi tekuci rashodi 55.878.637
20 | Kapitalni transferi 3.059.714
21 | lzdaci za kamate 645.350
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 5.596.266
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 5.596.256
24 | Finansiranje (25 + 26) 5.359.559
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 5.359.559
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 +22 +24) - 268.239.031
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 4.037.019
29 | SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 9.810.695

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 13.847.715

Rukovodstvo je Izvjestaj o novEanim tokovima odobrilo dana 28.02.2016.godine.

Ministar finansija

Andrej Kajic¢
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Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENICKO - DOBOJSKI KANTON ZENICA - DOBOJ CANTON
SKUPSTINA CANTON ASSEMBLY
Struéna sluZba

Broj: 01/02-14-14075-1/16
Zenica, 09.08.2016. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA
Struéna sluzba

- Odjeljenje za poslove Skupitine -
-OVDJE-

PREDMET: Postupanje po preporuci Ureda za reviziju institucija u Federaciji BIH

U cilju postupanja po datoj preporuci Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH, navedenoj
u njihovom Kona&nom Izvjestaju o finansijskoj reviziji BuZeta Zeni&ko-dobojskog kantona za 2015.
godinu, po kojoj je potrebno ,.preispitati opravdanost isplate naknade sekretaru Skupitine za
uéelce u radu radnih tijela’_ovim putem vam nalatem da ubudude ne vriite obradun, niti isplatu

naknade sekretaru Skupitine za uleSce u radu Kolegija SkupStine, (dakle radnog tijela, a ne radnih

tijela kako se to navodi u pomenutoj preporuci), kao jedinom radnom tijelu &iji je &lan sekretar

Skupétine.
Iako je na raniji li¥ni zahtjev sekretara Skupitine od 25.04.2016. godine, u safinjenom

Prijedlogn Odluke ¢ izmjenama i dopunama Poslovnika Skupitine Zeniko-dobojskog kantona,
predvideno da sekretar Skupitine vi¥e ne bude &lan Kolegija Skupstine, (kao 3to je to dosad ranije
uvijek bilo otkad postoji Zeni&ko-dobojski kanton i drugi kantoni u Federaciji BiH, te kao $to je to
predvideno u Poslovnicima Skupitina svih drugih kantona u Federaciji BiH, te Poslovnicima
zakonodavnih tijela svih drugih nivoa vlasti u BiH), &ijm donoSenjem ée automatski prestati i pravo
sekretara Skup3tine na nov&anu naknadu za u¥e¥ée u radu Kolegija Skupdtine, ipak i prije toga Felim
da ¥to prije postupim po navedenoj datoj preporuci preporuci Ureda za reviziju institucija u
Federaciji BiH.

Napominjem da je od postojanja Skupitine Zenifko-dobojskog kantona, kao i od
postojanja Skupitina svih drugih kantona u Federaciji BiH, te zakonodavnih tijela svih drugih
nivoa vlasti u BiH, uvijek sekretar Skupitine bio &lan Kolegija Skupitine, te po tom osnovu
ostvarivao pravo na novéanu naknadu za rad u Kolegiju, kao i svi drugi &lanovi Kolegija
Skupitine, te da ostvarivanje tog prava nije nikad niko osporavao, niti je u jednom ranijem
Izvjeitaju o finansijskoj reviziji Bufeta Zeni¥ko-dobojskog kantona za prethodne godine
izvrienom od strane Ureda za reviziju institucija n Federaciji BiH ikad to bilo osporavano, niti
je to ikad osporavalo nadlefno radno tijelo SkupStine koje je donosilo odgovarajuéi Zakljutak o
novéanim naknadama poslanika i &lanova radnih tijela Skup¥tine i Kolegija SkupStine, zbog
fega mi se neminovno nameée pitanje: otkud je sad odjednom i zbog dega Ured za reviziju
institucija u Federaciji BiH baS to zapazio | zatra¥io preipitivanje istog, te da li je to naveo i u svojim
Izvjestajima o finansijskoj reviziji Buteta svik drugik kantona u Federaciji BiH i u IzvjeStajima o
JSinansijskoj reviziji Budfeta svih drugih zakonodavnih tijela u Federaciji BiH ili je to ulinio samo
u ovom jedinom slucaju?

S tim u vezi, nije mi jasno zadto navedeni Ured nije zapazio i ogroman broj prekovremenih
sati sekretara Skupitine, (stotine prekovremenih sati), po osnovu kojih isti nije dobio nikakvu novéanu
naknadu na koju ima pravo shodnoAlegovarajuéim propisima, pa ak za isto nije koristio ni tzv.
»Slobodne dane®, predvidene Programo mjera Stednje Vlade Zenitko-dobojskog kantona, te kako u
svom pomenutom IzvjeStaju nije dao odgovarajuéu preporukun za kori§tenje prava sekretara
Skupjtine po osnovu njegovog prekovremenog rada. (bar za one evidentirane prekovremene sate
u postojecem sistemu evidencije radnog vremena-iako je sekretar Skupétine radio i radi kod kuée
poslije radnog vremena i u dane vikenda, kako bi se blagovremeno stigli obaviti svi poslovi i radni
zadaci za potrebe Skupstine Kantona-3to je poznato mnogim poslanicima Skupitine Kantona).

-@, Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuukoviéi br. 2
Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba
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Takode napominjem da ovaj sekretar Skupitine nije nikad koristio mnoga prava koja su mu
pripadala ili mu jo¥ uvijek pripadaju shodno odgovarajuéim propisima, (pored pomenutih prava po
osnovu prekovremenog rada), kao npr. pravo na kori¥tenje slu¥benog vozila, (koje je dugo godina,
donedavno pripadalo i sekretaru Skupitine), pravo na nabavku slu¥benog telefona/mobitela o trodku
Kantona, (3to je do prije nekoliko godina bilo pravo svih rukovodilaca organa uprave), veé je o svom
tro¥ku nabavljao mobitel, itd., itd...Ova prava ista osoba nije koristila ni u vrijeme kada je bila
direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, iako je i tada imala na to pravo.

Medutim, bez obzira na naprijed navedeno, a u namjeri da ispostujem datu, gore navedenu
preporuku Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH, ovim putem dajem nalog da se ubudude ne
vrSi obralun, niti isplata naknade sekretaru Skupstine za uteSée u radu Kolegija Skupitine, kao
Jednog od radnih tijela Skupstine, &iji je &lan i sekretar Skupstine, ime je na navedeni madin
ostupljeno po njihovoj navedenoj preporuci, te molim Ministarstvo finansija i Viadu Kantona
da isto ima u vidu,

S poitovanjem!

Dostavljeno:

1x Naslovu,

1x Predsjedavaju¢oj Skupitine, (na znanje),

1x Svim poslanicima Skupstine, (na znanje)/05-03

1x Kolegiju Skupstine, (na znanje)/05-03

1 x Uredu premijera, n/r premijera (na znanje)

1 x Vlada Kantona, (na znanje),

1 x Ministarstvo finansija, n/r ministra, (na znanje)
4] ;!)2

1 x 05-01

1 x 05-02

1 x 04-01

1 x Komisiji za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku, bud¥et i finansije Skupitine/04-01

1 x Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, ul, LoZioni¢ka 3, 71000 SARAJEVOQ

1 x U spis predmeta 38. sjednice Kolegija Skup$tine/05-03

1 x U spis predmeta u kojem se nalazi Kona¥an Izvjestaj o fin. reviziji Bueta ZDK za 2015/05-03




Bosnai Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

Stru¢na sluzba

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Broj: 01/02-14-16472-2/16
Zenica,11.11.2016. godine

ZENICKO-DOBOJSK| KANTON
Ministar stvo finansija
n/r ministra

PREDMET: lzvjesta) o postupanju po preporukama Ureda zareviziju institucijau FBiH
sadrZanih u njihovom Kona¢nom IzvjeStaj o finansijskoj reviziji BudZeta
Zenicko-doboj skog kantona za 2015. godinu

VEZA: VaSdopisbroj: 07-03/14-16472/16 od 09.11.2016. godine

Postovani,

Postupajuci po Vasem dopisu, gornji broj i datum, kojim trazite dostavljanje Izvjestaja o
provedenim aktivnostima radi provodenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH
sadrzanih u njihovom Kona¢nom Izvjestaj o finansijskoj reviziji Budzeta Zenicko-dobojskog
kantona za 2015. godinu, obavjeStavamo Vas da mi to davno uradili i to dana 09.08.2016.
godine, te Vas obavijestili u naSem dopisu broj: 01/02-14-14075-1/16 od 09.08.2016. godine,
koji smo dostavili i Uredu za reviziju institucija u FBiH. NaSe postupanje po preporuci Ureda za
reviziju institucija u FBiH je konstatovano i u aktu Vlade Kantona ,,Mjere i aktivnosti koje je
potrebno poduzeti radi provodenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH po Kona¢nom
Izvjestaju o finansijskoj reviziji Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2015. godinu®. Naime,
sekretar SkupStine Zeni¢ko-dobojskog kantona je u cilju postupanja po pomenutoj preporuci
Ureda za reviziju institucija u FBiH sadrzanoj u njihovom Kona¢nom Izvjestaj o finansijskoj
reviziji BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2015. godinu, odmah nakon zaprimanja
navedenog Izvjestaja u Stru¢noj sluzbi Skupstine dana 08.08.2016. godine, (koji je neposredno
dostavljen Skupstini Kantona od strane navedenog Ureda, prije razmatranja istog lzvjeStaja od
strane Vlade Kantona), te nakon saznanja za pomenutu preporuku Ureda za reviziju institucija u
FBiH, dana 09.08.2016. godine svojim dopisom broj: 01/02-14-14075-1/16 naloZio nadleznom
Odjeljenju Struc¢ne sluzbe Skupstine, (koje vrSi obracun novéanih naknada poslanicima
Skupstine, ¢lanovima Kolegija Skupstine i svih radnih tijela Skupstine Kantona), da ubuduée ne
vr§e _obradun, niti _isplatu_naknade sekretaru SkupS$tine za uceSée u radu Kolegija
SkupStine, tako da se istom pocev od avgusta 2016. godine ne obracunava, niti ispladuje
pomenuta novéana naknada.

U prilogu ovog dopisa Vam ponovo dostavijamo kopiju naseg pomenutog dopisa broj:
01/02-14-14075-1/16 od 09.08.2016. godine.

S postovanjem,

PRILOG: Kao u dopisu

Dostavljeno: SEKRETAR
1 x Naslovu,
1 x U spis predmeta/02 Ibrahim Avdagié

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuc¢ukovici br. 2
Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba
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Bosra i Hereegovina
FEDERACLJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

Struéna sluZba

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Broj: 01/02-14-16472-2/16
Zenica,11.11.2016. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
Ministarstvo finansija
n/r ministra

PREDMET: Izvjeitaj o postupanju po preporukama Ureda za reviziju institucija u FBiH
sadrzanih u njihovom Konatnrom Izvjetaj o finansijskoj reviziji BudZeta
Zenicko-dobojskog kantona za 2015, godinu

VEZA: Va3 dopis broj: 07-03/14-16472/16 od 09.11.2016. godine

Postovani,

Postupajuéi po VaSem dopisu, gornji broj i datum, kojim traZite dostavljanje Izvjestaja o
provedenim aktivnostima radi provodenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH
sadrZanih u njihovom Konadnom Izvjestaj o finansijskoj reviziji BudZeta Zeni¢ko-dobojskog
kantona za 2015. godinu, obavjedtavamo Vas da mi to davno uradili i to dana 09.08.2016.
godine, te Vas obavijestili u naSem dopisu broj: 01/02-14-14075-1/16 od 09.08.2016. godine,
koji smo dostavili i Uredu za reviziju institucija u FBiH. NaSe postupanje po preporuci Ureda za
reviziju institucija u FBiH je konstatovano i u aktu Vlade Kantona ,,Mjere i aktivnosti koje je
potrebno poduzeti radi provodenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH po Konaénom
Izvjestaju o finansijskoj reviziji BudZeta Zenifko-dobojskog kantona za 2015. godinu®. Naime,
sekretar Skupitine Zenitko-dobojskog kantona je u cilju postupanja po pomenutoj preporuci
Ureda za reviziju institucija u FBiH sadrZanoj u njihovom Kona&nom Izvjestaj o finansijskoj
reviziji BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2015. godinu, odmah nakon zaprimanja
navedenog Izvjestaja u StruCnoj sluZbi Skupstine dana 08.08.2016. godine, (koji je neposredno
dostavljen Skupdtini Kantona od strane navedenog Ureda, prije razmatranja istog Izvjestaja od
strane Vlade Kantona), te nakon saznanja za pomenutu preporuku Ureda za reviziju institucija u
FBiH, dana 09.08.2016. godine svojim dopisom broj: 01/02-14-14075-1/16 naloZio nadle?nom
Odjeljenju  Stru¢ne sluzbe Skupitine, (koje vrii obralun nov&anih naknada poslanicima
Skupstine, ¢lanovima Kolegija Skupitine i svih radnih tijela Skupstine Kantona), da ubuduée ne
vrie obradun, niti isplatu naknade sekretaru Skupftine za uleSée u radu Kolegiia
Skupstine, tako da se istom podev od avgusta 2016. godine ne obraunava, niti isplacuje
pomenuta novéana naknada.

U prilogu ovog dopisa Vam ponove dostevijamo kopiju naleg pomenutog dopisa broj:
01/62-14-14675-1/16 od 09.08.2016. godine.

S postovanjem,

PRILOG: Kao u dopisu

Destavljeno: SEKRETAR
@3 Naslovu,
1 x U spis predmeta/02 Ibrahim Avdagié

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukeviéi br. 2
Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail; skupstina@ezdk.ba




Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOB0OJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

Struéna siuzba

Broj: 01/02-14-14075-1/16
Zenica, 09.08.2016. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA
Stru¢na sluzba

- Odjeljenje za poslove Skupstine -
~-OYVDJE-

PREDMET: Postupanje po preporuci Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bill

U cilju postupanja po datoj preporuci Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bil, navedenoj
u njihovom Kona&nom IzvjeStaju o finansijskoj reviziji BuZeta Zenitko-dobojskog kantona za 2015,
godinu, po kojoj je potrebno ,.preispitati opravdanost isplate naknade sekretaru Skupitine za
ucele u radue radnik tijela®, ovim putem vam nalatem da ubuduée ne vriite obradun, niti ispiatu

naknade sekretoru SkupStine za uéeSée u radu Kolegiig Skupstine, (dakle radnog tijels, a ne radnih
tijela kako se to navodi u pomenutoj preporuci), kao jedinom radnom tijelu ¢iji_je &lan sekretar

Skupstine.
lako je na raniji 1i&ni zahtjev sekretara Skupitine od 25.04.2016. godine, u satinjenom

Prijedlogu Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupitine Zenitko-dobojskog kantona,
predvideno da sekretar Skupstine vise ne bude &lan Kolegija Skupitine, (kao §to je to dosad ranije
uvijek bilo otkad postoji Zenitko-dobojski kanton i drugi kantoni u Federaciji BiH, te kao 3to je to
predvideno u Poslovnicima Skupstine svih drugih kantona u Federaciji BiH, te Poslovnicima
zakonodavnih tijela svih drugih nivoa viasti u BiH), &ijm donc3enjem ée automatski prestati i pravo
sekretara Skupitine na novéanu naknadu za uie¥e u radu Kolegija Skupstine, ipak i prije toga Zelim
da Sto prije postupim po navedenoj dato} preperuci preporuci Ureda za reviziju institucija u
Federaciji BiH. _

Napominfem da je od postojanja Skup¥tine Zenifko-debojskog kantona, kao i od
postojanja SkupStina svik drugik kantons u Federaciji Bil, te zakonodavnih tijela svih drugih
nivoa viasti u BiH, uvijek sekretar Skup¥tine bio ¥lan Kolegifa SkupStine, te po tom osnovu
ostvarivao pravo na novianu naknade za rad u Kolegiju, kao i svi drugi &ancvi Kolegija
SkupStine, te da ostvarivanje teg prava nije nikad nike osporavao, niti je u jednom ranijem
IzvjeStzju o finamsijskoj reviziji Bufets Zenifko-dobojskog kantonz za prethodne godine
izvrienom od strane Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH ikad to bilo osporavano, niti
je to ikad osporavalo nadleZno radno tijelo Skupstine koje je donosilo odgovarajuéi Zakljutak o
novéanim naknzdama poslanika i &lanovs radnik tijela SkupStine i Kolegija Skupitine, zbog
tega mi se neminovnoe nameée pitanje: otkud je sad odjednom i zbog Cega Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bilf baf to zapazio { zatraZio preipitivanfe istog, te da Ii Je to naveo i u svojim
Izvjestajima o finansijskoj reviziji Butete svik drugih kantona u Federaciji BiH i u FyvjeStajima o
Jinansijskoj reviziji BudZeta svih drugik takonodavnik fijela u Federaciji BiH ili je to ulinio samo
& ovom jedinom studaiu?

S tim u vezi, nije mi jasno zasto navedeni Ured nije zapazio i ogroman broj prekovremenih
sati sekretara SkupStine, (stotine prekovrementih sati), po osnovu kojih isti nije dobio nikakvu novéanu
naknadu ra koju ima pravo shodno dlegovarajuéim propisima, pa Sak za isto nije koristio ni tzv.
wslobodne dane®, predvidene Programotdl mjera §tednje Viade Zenicko-dobajskog kantona, te kako u
svom pomenutom IzvjeStaju_nije dao odgovarajuéu preporuku za koriStenje prava sekretara
Skupétine po osnovu njegovog prekovremenog rada, (bar za one evidentirane prekovremene sate
i postojecem sistemu evidencije radnog vremena-iako je sekretar Skupitine radio i radi kod kude
poslije radnog vremena i u dane vikenda, kako bi se blagovremeno stigli obaviti svi poslovi i radni
zadaci z2 potrebe Skupstine Kantona-§to je poznato mnogim poslanicima Skupstine Kantona).

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br, 2
Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba




Takode napominjem da ovaj sekretar Skupstine nije nikad koristio mnoga prava koja su mu
pripadala ili mu jo¥ uvijek pripadaju shodno odgovarajuéim propisima, (pored pomenutih prava po
osnovu prekovremenog rada), kao npr. pravo na koriStenje sluzbenog vozile, (koje je dugo godina,
donedavno pripadalo i sekretaru Skupstine), pravo na nabavku sluZbenog telefona/mobitela o troiku
Kantona, (8to je do prije'nekoliko godina bilo pravo svih rukovodilaca organa uprave), veé je o svom
trosku nabavljao mobitel, itd., itd....Ova prava ista osoba nije koristila ni u vrijeme kada je bila
direktor Kantonalne uprave za inspekeijske poslove, iako je itada imala na to pravo.

Medutim, bez obzira na naprijed navedeno, a u namjeri da ispoStujem datu, gore navedenu
preporuku Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH, ovim putem dajem nalog da se ubudude ne
vr3i obracun, niti isplata naknade sekretaru Skupitine za uleSée u radu Kolegija Skupstine, kao
Jednog od radnih tijela Skupstine, &iji je &lan i sekretar Skupétine, ¢ime je ma navedeni nagin

gstupljenc po niihovoj navedenof preporuci, te molim Ministarstvo finansija i Vladu Kantona
da isto jma w vidu.

S postovanjem!

Deostavljeno:

1x Naslovu,

1x Predsjedavajuéoj Skupstine, (ng zranje),

1x Svim poslanicima Skupstine, (na znanje)/05-03
Ix Kolegiju Skupstine, (na znanie)/05-03

1 x Uredu premijera, n/r premijera (na znanje)

1 x Vlada Kantona, (ra znanje),

1 x Ministarstvo finansija, n/r ministra, (na znanje)
g _§_D2

1 x 05-01

1 x 05-02

1 x 04-01

1 x Komisiji za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku, budZet i finansije Skuptine/§4-01

1 x Ured za reviziju institucija u Federaciji BIF, ul. Lofionicka 3, 71000 SARAJEVO

1 x U spis predmeta 38. sjednice Kolegija Skupstine/(5-03

1 x U spis predmeta u kojem se nalazi Konadan IzvjeStaj o fin. reviziji BuZeta ZDK za 2015/05-03




Mjere i aktivnosti po Konaénom lzvjestaju o finansijskoj reviziji Budzeta Zeni¢ko — dobojskog kantona za 2015. godinu

Rezime datih preporuka
iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2015.godinu

Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti

Nosilac aktivnosti

Vrijeme poduzimanja mjera i
aktivnosti - Rok zavrSetka

1.

2.

3.

4.

Prema postoje¢im propisima, svi ministri i direktori upravnih organizacija i
ustanova odgovorni su za raCunovodstvo, unutrasnju kontrolu i nadzor svojih
ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuéi i potroSacke jedinice u njihovoj
nadleznosti. Takoder su odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sistema
upravne i raunovodstvene kontrole nad budzetima, naplati prihoda i primitaka
i budzetskim izdacima i isplatama.

U skladu sa odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u F BiH i
Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom
sektoru u F BiH uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

Tacka 4. lzvjestaja o reviziji

Postupiti po preporukama revizije.

Obzirom na neuskladenost federalnih propisa iz navedenih razloga
trenutno nije mogucée na zakonit nacin formirati Jedinicu za internu
reviziju. Potrebno je, putem resornog ministarstva inicirati
uskladivanje federalnih propisa, prilikom pregovaranja sa Sindikatom
vezano za konkretne propise iz ove oblasti.

Svi budzetski korisnici, uzimajuci u
obzir uogene nedostatke iz tacke 4.
IzvjeStaja o reviziji, dati ve¢i znacaj
uspostavljanju i provodenju
funkcionalnog sistema internih
kontrola i stalnoj njihovoj
nadogradniji, radi blagovremenog
otkrivanja i otklanjanja nedostataka u
radu svakog pojedinatnog
budzetskog korisnika, a sve u cilju
ostvarenja programskih ciljeva rada,
ekonomiénog, efikasnog i efektivnog
troSenja javnih sredstava

Kontinuirano

Kod pripreme i izrade budZeta, dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o | Postupiti po preporukama revizije. Svi budZetski korisnici i Vlada | Kontinuirano

budZetima u F BiH. Kantona

Tacka 5. zvjestaja o reviziji

Kod izvrSenja budZeta, dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima | Postupiti po preporukama revizije. Svi budZetski korisnici i Vlada | Kontinuirano

u F BiH i Zakona o izvrSavanju budZeta. Kantona

Tacka 6. Izvjestaja o reviziji

Potrebno je obradun prekovremenog rada (rad preko norme) kod JU | Postupiti po preporukama revizije. Univerzitet u Zenici i nadlezno | Odmah od obraCuna place za X/2016.

Univerzitet vrSiti na temelju podataka o stvarmno odradenim satima rada.

Tacka 6. Izvjestaja o reviziji, podtacka 6.2.1.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport.

(primjedba ponovljena i iz izvjeStaja 0
reviziji iz ranijih godina). Odmah nakon
otklanjanja nepravilnosti kod obracuna
place za X/2016. obavijestiti Ured za
reviziju putem nadleZnog ministarstva.

Preispitati opravdanost angazovanja vanjskih saradnika za poslove koji
predstavaljaju redovne poslove i zadatke i koji su u nadleznosti Sluzbe za
zajednicke poslove.

Tacka 6. Izvjestaja o reviziji, podtacka 6.2.2.

Postupiti po preporukama revizije.

Spomenuti  budzetski  korisnik na
kojeg se odnosi primjedba i kao i svi
ostali budzetski korisnici u slucaju
eventualnog angazmana vanjskih
saradnika za poslove iz svoje
nadleZnosti.

Odmah




Preispitati opravdanost isplate naknade sekretaru Skupstine za uée$¢e u radu
radnih tijela.

Tacka 6. Izvjestaja o reviziji, podtacka 6.2.2.

Postupiti po preporukama revizije.

Skupétina Kantona

Realizovano, Stru¢na sluzba Skupstine
se 09.08.2016. godine oCitovala prema
Uredu za reviziju, isplate obustavljene.

Uspostaviti zadovoljavaju¢e kontrole potro$nje goriva i koriStenja sluzbenih | Postupiti po preporukama revizije, Spomenuti budzetski korisnici Odmah
vozila kojima upravlja Sluzba za zajednicke poslove i JU Univerzitet.

Tacka 6. Izvjestaja o reviziji, podtacka 6.2.2.

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja nov€anih sredstava potrebno je | Ponovo preispitati naCin evidentiranja i prikazivanja u finansijskim | Odsjek za raunovodstvo Odmah

sredstva sa depozitnih rauna sudova isknjiZiti iz finansijskih izvjestaja,
obzirom da ista nisu vlasniStvo Kantona.

Tacka 7. lzvjestaja o reviziji, podtacka 7.1.

izvjeStajima stanja depozitnih ra¢una sudova.

Ministarstva finansija, stru€ni
savjetnici za unutradnju reviziju i
Ministarstvo za pravosude i upravu

Poduzimati zakonom predvidene mjere s ciliem naplate potrazivanja, a
potrazivanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja, kako je to Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike
i trezor i Uputstvom o procesiranju transakcija po osnovu potraZivanja od
kupaca kroz pomocnu knjigu AR-potrazivanja i Glavnu knjigu Trezora
predvideno.

Tacka 7. lzvjestaja o reviziji, podtacka 7.2.

Postupiti po preporukama revizije.

Potrebno je poduzimati zakonom definirane radnje kako bi
potrazivanja bila i naplacena, a ovjerenim konfirmacijama potvrditi
vjerodostojnost iskazanih potrazivanja.

Svi budZetski korisnici koji imaju
evidentirana potraZivanja

Kontinuirano, prije redovnog popisa i
godisnjeg obraCuna u skladu sa
zakonom pribaviti ovjerene konfirmacije
od kupaca.

U skladu sa Zalju¢kom Vlade o usvajanju lzvjeStaja o radu Radne grupe radi
rieSavanja statusa i knjizenja imovine date na koriStenje i upravljanje drugim
subjektima izvrsiti isknjizavanje ulaganja u cestovnu infrastrukturu u korist
krajnjih korisnika.

Tacka 7. lzvjestaja o reviziji, podtacka 7.3.

Imaju¢i u vidu mislienje Kantonalnog pravobranilastva i struénih
savjetnika za unutraSnju reviziju na osnovu kojeg je Ministarstvo za
prostorno uredenje, promet i komunikacije podnijelo nalog za
preknjizenje, Ministarstvu finansija je postupilo po istom i izvrSilo
preknjizenje na prava-ulaganja u tuda sredstva. Potrebno je zauzeti
konacan stav o navedenom.

Struéna sluzba Vlade

Do 31.12.2016. godine

U cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obaveza u poslovnim knjigama obaveze
po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima iskazati u finansijskim
izvjeStajima.

Tacka 7. lzvjestaja o reviziji, podtacka 7.5.

Postupiti po preporukama revizije.
U prethodnom periodu navedena potraZivanja evidentirana su i
prikazivana u finansijskim izvjeStajjma kroz Obrazac C kao
potencijalne obaveze sa stanjem na dan 31.12.2015. godine koji je
dostavljan nadleznim institucijama.

Odsjek za radunovodstvo
Ministarstva finansija u saradnji sa
struénim savjetnicima za unutradnju
reviziju, radi knjigovodstvenog
evidentiranja i iskazivanja u
bilansnim pozicijama.

Zavr$ni obracun za 2016. godinu

Namjenska sredstva koristiti isklju€ivo za zakonom definirane namjene.

Tacka 7. Izvjestaja o reviziji, podtacka 7.5.

Postupiti po preporukama revizije.

Radi se o priviemenom raspolaganju navedenim sredstvima u skladu
sa odlukama Vlade.

U budu¢em periodu kontinuirano raditi na povratu sredstava.

Struéna sluzba Vlade i Ministarstvo
finansija

Kontinuirano




IzvrSiti  procjenu naplativosti potrazivanja iskazanih kao dugoro¢na
razgraniéenja, te u skladu sa utvrdenim, izvrSiti korekcije u cilju istinitog
iskazivanja istih u finansijskim izvjeStajima.

Tacka 7. lzvjestaja o reviziji, podtacka 7.6.

Postupiti po preporukama revizije.

Op¢inski sud Visoko i Univerzitet u
Zenici

Do 31.12.2016. godine

Izvrsiti usaglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, a sve u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja imovine, obaveza i
potraZivanja u finansijskim izvjeStajima.

Tacka 8. Izvjestaja o reviziji

Postupiti po preporukama revizije.

Svi budZetski korisnici izvrsiti
provjere usaglaSenosti
knjigovodstvenih evidencija sa
stvarnim stanjem u cilju otklanjanja
primjedbi (vrSiti usaglaSavanja u
skladu sa zakonom, a putem
ovjererenih konfirmacija)

Redovan godisnji popis na dan
31.12.2016. godine

Dosliedno se pridrzavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu
primjene odgovarajuceg postupka nabavke i zaklju¢enih ugovora.

Tacka 9. Izvjestaja o reviziji

Postupiti po preporukama revizije.

Spomenuti  budZetski  korisnici iz
tacke 9. lzvjeStaja o reviziji

Kontinuirano

Broj: 02- /16.
Datum, 29.09.2016. godine
Zenica
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo finansija,
1x Strucna sluzba Skupstine,

1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
1x Ured za reviziju institucija u F BiH, putem Ministarstva,

1x a/a.

PREMIJER

Miralem GalijaSevié¢
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