Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko - dobojskog kantona Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenic¢ko - dobojskog kantona, broj: 7/10), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
prijedlog Ministarstva za privredu, na 60. sjednici, odrzanoj 23.06.2016. godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.
Utvrduje se Prijedlog Zakona o poticanju razvoja male privrede.

.
Prijedlog Zakona iz tacke 1. ovog Zakljucka upucuje se u daljnju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /16. PREMIJER
Datum, 23.06.2016. godine

Zenica Miralem GalijaSevi¢
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za privredu,

1x Stru¢na sluzba SkupStine,
1x a/a.
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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 37. stav (1) tacka f) Ustava Zenic¢ko-dobojskog kantona, Skupstina
Zeni¢ko-dobojskog kantona, na sjednici odrZanoj , donosi

ZAKON
O POTICANJU RAZVOJA MALE PRIVREDE

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom se ureduju osnove planiranja, osiguranje sredstava i provodenje mjera
razvoja male privrede u Zenicko — dobojskom kantonu (u daljem tekstu: Kanton), aktivnosti i
mjere Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada) u poticanju razvoja male
privrede, nadzor nad provodenjem Zakona, kaznena i druga pitanja u vezi sa poticanjem
razvoja male privrede u Kantonu.

Clan 2.
(Definicija subjekata male privrede)

Malu privredu ¢ine subjekti male privrede, fizi¢ka i pravna lica, koja trajno obavljaju
zakonom dozvoljene djelatnosti radi ostvarivanja dohotka odnosno dobiti, ukljucujuéi
samozapo§ljavanje i porodi¢ne poslove povezane sa obrtom 1 drugim djelatnostima,
registrovani kod nadleZnog organa, bez obzira na oblik organizovanja i koji:

a) susamostalni u poslovanju,

b) zaposljavaju prosje¢no godiSnje manje od 250 lica i

¢) ostvaruju godidnji prihod manji od 97.500.000,00 konvertibilnih maraka i/ili ¢iji je
bilans stanja manji od 84.000.000,00 konvertibilnih maraka.

Clan 3.
(Samostalnost u poslovanju)
Samostalnost u poslovanju postoji:

a) ako druga fizi¢ka ili pravna lica koja ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 2. ovog Zakona
pojedina¢no ili zajednicki, nisu vlasnici kapitala ili ne ucestvuju u pravu odlu¢ivanja
vise od 25% u subjektu male privrede,

b) ako je prekoracen udio od 25%, ukoliko udio u vlasnistvu ili u pravu odlucivanja u
subjektu male privrede ima investicioni fond ili javni sektor, pod uslovom da njihov
udio u kapitalu ili u pravu odlu¢ivanja pojedinacno ili zajednicki nije ve¢i od 50% i

¢) ako raspored udjela u vlasniStvu subjekta male privrede nije moguce utvrditi te se, na
osnovu posebne izjave istog, moZe opravdano pretpostaviti da druga fizi¢ka ili pravna
lica iz tatke a) i b) ovog ¢lana, ne prelaze ograni¢enja uslova samostalnosti u
poslovanju subjekata male privrede iz tacke a) i b) ovog ¢lana.

Clan 4.
(Podjela subjekata male privrede)
(1) Prema veli¢ini, u smislu ovog Zakona, razlikuju se mikro, mali i srednji subjekti male
privrede, pri ¢emu:
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a) mikro subjekti male privrede su fizicka i pravna lica koja zapoSljavaju
prosje¢no godisnje devet 1 manje lica i ¢iji je ukupni godi$nji prihod i/ili ¢iji je
ukupni godis$nji bilans stanja manji od 3.900.000,00 konvertibilnih maraka,

b) mali subjekti male privrede su fizi¢ka i pravna lica koja zapos§ljavaju prosjecno
godisnje od 10 do 49 lica i &iji je ukupni godidnji prihod i/ili ¢iji je ukupni
godis$nji bilans stanja manji od 19.500.000,00 konvertibilnih maraka i

¢) srednji subjekti male privrede su fizicka i pravna lica koja zaposljavaju
prosjeéno godi$nje od 50 do 250 lica i ¢iji je ukupni godisnji prihod manji od
97.500.000,00 konvertibilnih maraka i/ili ¢iji je ukupni godi$nji bilans stanja
manji od 84.000.000,00 konvertibilnih maraka.

U slucaju da dosljednom primjenom kriterija broja zaposlenih i finansijskih
pokazatelja, iz stava (1) ovog ¢lana, nije jasno u koju od postojecih kategorija pripada
subjekt male privrede, odluc¢ujuéi kriterij je broj zaposlenih.

Clan 5.

(Kriteriji za razvrstavanje subjekata male privrede)
Podaci o broju prosje¢no godisnje zaposlenih i o finansijskim pokazateljima utvrduju
se na osnovu posljednjeg godiSnjeg obracunskog perioda. Vrijednost finansijskih
pokazatelja utvrduje se iskljucujuéi indirektne poreze.
U slucaju novoosnovanih subjekata male privrede koji nemaju usvojen periodiéni
obracun ili zavr$ni racun, podaci potrebni za razvrstavanje u grupe odreduju se na
osnovu procjene nac¢injene za odgovarajuci protekli period u toku godine.
Promjena grupe, u koju je prema veli¢ini razvrstan subjekt male privrede, slijedi po
evidentiranom prebacaju ili podbacaju vrijednosti podataka o subjektu male privrede u
dva uzastopna obracunska perioda u odnosu na ograni€enja iz ¢lana 4. ovog Zakona
za navedenu grupu.

Clan 6.

(Utvdivanje broja zaposlenih)
Broj prosje¢no godiSnje zaposlenih utvrduje se na osnovu ostvarenih godi$njih sati
rada osoblja sa punim i skracenim radnim vremenom, osim vremena provedenog na
porodiljskom odsustvu i vremena provedenog u statusu pripravnika.
Osoblje ¢ine zaposlenici, privremeno angaZovani radnici, vlasnici-menadzZeri i
angazovani radnici drugih privrednih subjekata za vrijeme provedeno na radu u
redovnim aktivnostima subjekata male privrede, radi ostvarenja finansijske dobiti.
Ucenici, studenti i volonteri ukljuceni u stru¢nu obuku odgovaraju¢im ugovorom, ne
smatraju se osobljem.

Clan 7.
(Statisticko razvrstavanje subjekata male privrede)

Subjekti male privrede se, radi osiguranja statisti¢kih podataka potrebnih za praéenje
razvoja male privrede, razvrstavaju u kategorije prema broju zaposlenih kako slijedi:

a) sajednim zaposlenim licem,

b) dva do devet zaposlenih lica,

c) 10 do 49 zaposlenih lica i

d) 50 do 249 zaposlenih lica.
Razvoj male privrede se prati kroz promjene sljedecih indikatora:

a) broj zaposlenih u maloj privredi,

b) obim proizvodnje u maloj privredi,



c) broj subjekata male privrede, ukupno i u pojedinim kategorijama iz stava (1)
ovog ¢lana,

d) vrijednost izvoza subjekata male privrede,

e) ulaganja u istrazivanja i razvoj, te primjenu savremenih tehnologija i inovacija,

f) uceSée subjekata male privrede u koristenju sredstava EU, prema broju
subjekata i vrijednosti projekata i

g) broj tradicionalnih i starih zanata i vrijednost proizvodnje u tradicionalnim i
starim zanatima.

DIO DRUGI - CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALE PRIVREDE
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Clan 8.

(Ciljevi razvoja male privrede)
Ciljevi razvoja male privrede su:
povecanje broja zaposlenih,
poveéanje proizvodnje, kvaliteta i konkurentnosti male privrede,
povedéanje broja subjekata male privrede,
poticanje izvoza i prilagodavanje svjetskom trzistu,
istraZivanje, razvoj i primjena savremenih tehnologija i inovacija,
poticanje subjekata male privrede za koriStenje sredstava iz fondova Evropske unije i
bilateralnih fondova,
poticanje djelatnosti koje ne zagaduju okolinu,
poticanje obavljanja i opstanka tradicionalnih i starih zanata,
poticanje razvoja turisti¢ke ponude,
poticanje razvoja poduzetni¢ke infrastrukture.

Clan 9.

(Program razvoja male privrede)
Vlada na prijedlog Ministarstva za privredu Zeni¢ko — dobojskog kantona (u daljem
tekstu: Ministarstvo) donosi Program razvoja male privrede za Zenicko-dobojski
kanton (u daljem tekstu: Program), za period od &etiri godine.
Programiranje i realizovanje Programa razvoja ostvaruje se u saradnji sa nosiocima
programiranja razvoja iz ¢lana 14. ovog Zakona i uz konsultaciju sa predstavnicima
subjekata male privrede, nau¢nim institucijama i drugim pravnim i fizickim licima
koja rade na podrsci maloj privredi.
Nosioci Programa iz ¢lana 14. ovog Zakona obavezni su dostaviti Ministarstvu
prijedloge za izradu prijedloga Programa.
Programom se utvrduju: smjernice razvoja, poticajne mjere, nosioci provodenja
poticajnih mjera, aktivnosti provodenja, izvori sredstava, metodologija provodenja i
pracenja provodenja pojedinih mjera.
Program iz stava (1) ovog ¢lana mora biti uskladen sa strategijama razvoja na
podruc¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona.
Na osnovu Programa iz stava (1) ovog ¢lana, Ministarstvo na prijedlog nosioca
Programa iz ¢lana 14. ovog Zakona donosi Godisnji plan provodenja Programa (u
daljem tekstu: Godisnji plan).
Godisnji plan usvaja Vlada.
Godisnji plan sadrzi: plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti, potrebna finansijska
sredstva, izvore sredstava, kriterije, uslove i na¢in koristenja sredstava.
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Izvjestaj o izvrSenju Godis$njeg plana iz stava (6) ovog ¢lana, Vlada podnosi Skupstini
Zenicko-dobojskog kantona.
Clan 10.

(Sredstva za provodenje Programa)
Finansijska sredstva za provodenje Programa iz ¢lana 9. ovog Zakona, osiguravaju se
u BudZetu Kantona za svaku kalendarsku godinu.
Visina finansijskih sredstava iznosi od 0,5% do 2% ostvarenih iz redovnih budZetskih
prihoda iz prethodne godine (gdje se izuzimaju namjenska sredstva)
Godisnjim planom, Vlada ¢e, na prijedlog Ministarstva, utvrditi prioritete poticaja u
skladu sa raspolozivim sredstvima iz stava (2) ovog ¢lana.
Odluku o izboru korisnika poticajnih sredstava donosi Vlada, na prijedlog
Ministarstva.

DIO TRECI - POTICAJNE MJERE

Clan 11.
(Poticajne mjere)
Poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva razvoja male privrede koje se
utvrduju Programom, odnose se na:

a) kreditiranje subjekata male privrede pod povoljnim uslovima u svrhu
povecanja proizvodnje, novog zapoSljavanja i ocuvanja postoje¢ih radnih
mjesta,

b) subvencionisanje kamata po preuzetim kreditima,

¢) pruzanje struéne i savjetodavne pomoci za subjekte male privrede,

d) podrsku razvoju centara za poduzetnis§tvo, centara za investitore, poduzetnic¢kih
inkubatora, klastera, tehnoloskih parkova i zona male privrede,

e) poticanje u koristenju fondova Evropske unije i bilateralnih fondova,

f) povecanje zaposljavanja,

g) udestvovanje na sajmovima 1 programima edukacije,

h) razvoj poduzetnistva ciljnih grupa (Zensko poduzetni§tvo, poduzetniStvo
mladih i poduzetni$tvo osoba sa invaliditetom),

1) podrsku za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija, uvodenje savremenih
tehnologija, uvodenju novih softvera, te podrSku za edukaciju i prekvalifikaciju,

j) uvodenje certifikata i medunarodnih standarda kvalitete,

k) zaStitu i revitalizaciju tradicionalnih i starih zanata (obrta),

) poveéanje konkurentnosti i

m) razvoj turizma,

n) razvoj poduzetnicke infrastrukture,

0) uvodenje i koristenje obnovljivih izvora energije kod subjekata male privrede.
Poticajne mjere i aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana realizovat ¢ée se putem javnih
poziva od strane nosioca, a na osnovu ugovora, odluka i drugih pravnih akata u
zavisnosti od vrste poticaja.

Nacin provodenja javnog poziva, zakljuéivanje ugovora, donoSenje odluka i drugih
pravnih akata, detaljnije ¢e se urediti podzakonskim aktima.

Clan 12.
(Podzakonski akt - Pravilnik)
Podzakonski akt - Pravilnik kojim se detaljnije ureduju postupci u provodenju
Programa iz ¢lana 9. ovog Zakona (u daljem tekstu: Pravilnik) donosi Ministarstvo.



(2) Pravilnikom se obavezno ureduje:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

)]

metodologija rada, kojom se obezbjeduje javnost rada,

kriteriji za izbor u¢esnika u provodenju Programa,

kriteriji za izbor korisnika sredstava i razvojnih projekata kojima se jaca
konkurentska sposobnost subjekata male privrede,

subjekat koji ¢e vrSiti procjenu, nadin i kriteriji procjenjivanja u sluéaju
sudjelovanja novoosnovanih subjekata male privrede u procesu,

obaveza definisanja i uredenja odnosa odgovarajué¢im pravnim aktom izmedu
nosioca programiranja razvoja i ostalih u¢esnika u provodenju Programa,
pouka o pravnom lijeku za stranke koje smatraju da su aktivhostima u
provodenju Programa povrijedena njihova prava ili su na drugi nadin osteéena
i

naCin izvjeStavanja i pracenje provodenja Programa, uskladen sa procedurom
pradenja realizacije Programa rada Vlade.

Clan 13.
(Obaveze korisnika sredstava)

(1) Korisnici sredstava obavezni su u skladu sa aktom iz ¢lana 12. stav (2) tacka e):

a)
b)

c)

d)
e)
f)

da dodijeljena sredstva koriste namjenski, u skladu sa odobrenim projektom -
programom,

da se prilikom implementacije odobrenog projekta - programa pridrzavaju svih
planova 1 rokova utvrdenih projektom - programom,

da odmah, nakon potpune implementacije odobrenih sredstava, a najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana uplate odobrenih sredstava, dostave u potpunosti
popunjen obrazac "Izvjestaj o realizaciji preuzetih obaveza", koji se prilaze uz
akt iz ¢lana 12. stav (2) tacka e) i smatra se njegovim sastavnim dijelom,

da uz popunjen obrazac "lzvje$taj o realizaciji preuzetih obaveza" dostave i
dokaze o pravilno utro$enim sredstvima, kako se navodi u ovom obrascu i

da ovlaStenom licu - inspektoru omoguée vrSenje nadzora i daju mu sva
potrebna obavjestenja i podatke od znacaja za vrSenje tog nadzora,

da dostavljaju i druge propisane izvjestaje, koji se traze poticajnim mjerama.

(2) Korisnik poticajnih sredstava, koji je u meduvremenu, pravosnaznom odlukom suda
kaznjen zbog nepostivanja odredbi iz stava (1) ta¢ke a), b), c) i d) ovog ¢lana,
obavezan je vratiti dodijeljena mu sredstva u roku od 15 dana, od dana pravosnaZnosti
odluke o prekrsaju.

DIO CETVRTI - NOSIOCI PROGRAMA RAZVOJA

Clan 14.
(Nosioci Programa)

Nosioci Programa, u smislu ovog Zakona, su:

a) Vlada,

b) Ministarstvo,

¢) Kantonalna ministarstva, sluzbe i druga tijela kantonalne uprave,
d) Jedinice lokalne samouprave,

e) Privredna komora Zeni¢ko — dobojskog Kantona,

f) Obrtni¢ka komora Zeni¢ko — dobojskog Kantona i

g) razvojne agencije na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Moo,
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Clan 15.

(Obaveze nosioca u provodenju Programa)
Nosioci Programa, svako u okviru svoje nadleZnosti, nadziru i prate provodenje
Programa i Godi$njeg plana, analiziraju rezultate i izraduju izvjeStaje.
Izvjestaje iz stava (1) ovog ¢lana nosioci Programa dostavljaju Ministarstvu.
Ministarstvo kompletira izvjestaje iz stava (2) ovog ¢lana i upucuje Vladi u dalju
proceduru u skladu sa ¢lanom 9. ovog Zakona.
Jedinice lokalne samouprave izraduju vlastite programe i planove, pripremaju
informacijsko - dokumentacijske podloge za pripremu Programa, predlazu razvojne
projekte, prate, analiziraju i izvje§tavaju o provodenju projekata i poticajnih mjera iz
svog djelokruga.
Ostali nosioci Programa iz ¢lana 14. ovog Zakona, predlazu poticajne mjere I
razvojne projekte iz svoje nadleznosti, neposredno provode mjere za koje su zaduZeni
Programom, te prate i izvjeStavaju o postignutim rezultatima.

DIO PETI - NADZOR

Clan 16.
(Upravni nadzor)
Upravni nadzor nad primjenom ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog

Zakona, u okviru svojih nadleZnosti i na na¢in utvrden propisima kojima se ureduje upravni
nadzor, provode:

a)
b)

c)

(D
(2)

3)

4

Ministarstvo,

Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo
finansija) i

nadleZna tijela grada i opéina.

Clan 17.
(Inspekcijski nadzor)
Inspekeijski nadzor nad implementacijom poticajnih sredstava vr$i Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove.
Zadatak inspektora je da u postupku nadzora iz stava (1) ovog ¢lana, po zahtjevu
davaoca sredstava, prati utroSak finansijskih sredstava od strane korisnika sredstava i
izvr$enje drugih preuzetih obaveza, u cilju pravilnog provodenja ovog Zakona,
Pravilnika iz ¢lana 12. ovog Zakona, akta iz ¢lana 12. stav (2) tac¢ka e) i drugih akata
koji se odnose na provodenje Programa.
Subjekt nadzora duZan je omoguditi inspektoru vrSenje inspekcijskog nadzora, uvid u
dokumentaciju, dati mu sva potrebna obavjestenja i podatke koji se odnose na
implementaciju poticajnih sredstava.
Ako se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je doSlo do povrede ovog
Zakona, propisa donesenih za njegovo provodenje i odredbi iz akta iz ¢lana 12. stav
(2) tacka e), inspektor ¢e rjeSenjem korisniku sredstava naloziti slijedece:
a) otklanjanje nedostataka utvrdenih u postupku nadzora i1 odrediti rok za njihovo
otklanjanje, ako utvrdi nedostatke iz ¢lana 13. stav (1) tacke b),c)id) i
b) povrat vrijednosti dodijeljenih sredstava, ako utvrdi nedostatke iz ¢lana 13.
stav (1) tacka a).
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Clan 18.

(Zalba protiv rjeSenja inspektora)

(1) Protiv rjeSenja inspektora moZe se izjaviti Zalba u roku od 15 dana od dana prijema
rjesenja.

(2) O zalbi iz stava (1) ovog ¢lana, rjeSava Ministarstvo.

(3) Ministarstvo je duzno donijeti rjeSenje, u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe, koje
je konacan upravni akt, a protiv kojeg se moze pokrenuti upravni spor kod
Kantonalnog suda u Zenici.

DIO SESTI - KAZNENE ODREDBE

Clan 19.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM, kaznit ¢e se za

prekr3aj pravno lice - korisnik sredstava:
a) ako odobrena sredstva koristi nenamjenski (¢lan 13. stav (1) tacka a)).

(2) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ée se i odgovorno lice u pravnom licu,
nov¢anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.

(3) Za prekrSaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ée se fizi¢ko lice - korisnik sredstava,
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 20.
(I) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM, kaznit e se za prekriaj
pravno lice - korisnik sredstava:
a) ako se prilikom implementacije investicionog projekta - programa ne pridrzava
svih planova i rokova (&lan 13. stav (1) tacka b)),
b) ako u propisanom roku ne dostavi popunjen obrazac "lzvje$taj o
implementaciji odobrenih sredstava" (¢lan 13. stav (1) tacka c)) i
¢) ako ne dostavi dokaze o pravilno utro$enim sredstvima (¢lan 13. stav (1) tacka
d)).
(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
nov¢anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.
(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se fizi€ko lice - korisnik sredstava,
nov¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 500,00 KM.

Clan 21.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.500,00 KM, kaznit ée se za
prekr$aj pravno lice - korisnik sredstava:
a) ako po rjeSenju inspektora ne otkloni nedostatke utvrdene u postupku nadzora
nad koriStenjem dodijeljenih sredstava (Elan 17. stav (4) tacka a)),
b) ako po rjeSenju inspektora ne izvrsi povrat dodijeljenih sredstava (¢lan 17. stav
(4) tacka b)),
c¢) akoulzjaviiz ¢lana 3. stav (1) tatka c) daje lazne podatke i
d) ako ne omogud¢i inspektoru vrienje inspekcijskog nadzora.
(2) Za prekrSaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.
(3) Za prekr3aj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se fizicko lice - korisnik sredstava,
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.



Clan 22.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM, kaznit ¢e se za
prekraj pravno lice - korisnik sredstava, koji ne vrati dodijeljena sredstva u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti odluke o prekrsaju (€lan 13. stav (2)).

(2) Za prekr3aj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se fizicko lice-korisnik sredstava,
nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 23.
(Pokretanje prekr$ajnog postupka)
Prijavu za pokretanje prekrsajnog postupka podnose ovlaStena lica Ministarstva,
Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona i inspektor iz ¢lana 17. stav (1) ovog
Zakona.

Clan 24.
(Zabrana na poticajne mjere)

(1) Korisnik poticajnih sredstava kojem je pravosnaznom odlukom izreena kazna za
prekr$aj iz ¢lana 13. stav (1) tacka a) b) ¢) i d) ovoga Zakona, ne moZe ostvariti pravo
na poticajne mjere predvidene ovim Zakonom u periodu od pet godina od
pravosnaznosti odluke o prekr$aju po kojoj je korisnik sredstava proglasen krivim.

(2) Subjekti male privrede koji imaju neizmirene obaveze prema Kantonu po osnovu
javnih prihoda i svih drugih obaveza ne mogu aplicirati na poticajne mjere predvidene
ovim Zakonom dok postojeée obaveze ne izmire.

DIO SEDMI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.
(Primjena Zakona)

Ovaj Zakon ¢e se primjenjivati u skladu sa Zakonom o poticaju razvoja male privrede
(,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 19/06 i 25/09), Zakonom o sistemu
drzavne pomo¢i (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 10/12), Uredbom o primjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomod¢i u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®™, broj: 99/13) i drugim podzakonskim
aktima iz te oblasti.

Clan 26.
(Gramaticki izrazi)
Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu za oznacavanje muskog ili Zenskog
roda podrazumijevaju oba pola.

Clan 27.
(Rok za donosenje Programa)
Vlada ¢e donijeti Program iz ¢lana 9. ovog Zakona do 31.12.2016. godine.

Clan 28.
(Rok za donoSenje Pravilnika)
Ministarstvo ¢e donijeti Pravilnik iz ¢lana 12. ovog Zakona u roku od $est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.



Do x,
Clan 29.

/(QWSt
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona", a primjenjivat ¢e se od 01.01.2017. godine.

Broj: PREDSJEDAVAJUCA
Datuam,
Zenica Drazenka SubasSié



OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donogenje Zakona o poticanju razvoja male privrede sadrZan je u odredbama
¢lana 37. tacka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE

Ovim Zakonom se ureduju osnove za provodenje mjera privredne politike usmjerenih
sistemskom unapredenju razvoja male privrede, razvoja poduzetni¢ke inovativnosti,
poboljsanje dostupnosti izvorima finansiranja i unapredenje postupka javno privatnog
dijaloga.

Osnovni razlozi za donogenja Zakona o poticanju razvoja male privrede su:

- subjekti male privrede predstavljaju jedan od najznacajnih sektora ekonomije,

- zainteresiranost i spremnost Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona da kreira
pravne i administrativne uslove za razvoj sektora male privrede kroz jasan,
transparentan i nediskriminatoran pravni okvir,

- stvaranje zakonskog okvira koji propisuje sistemsko planiranje, osiguranje
sredstava i provodenje mjera i aktivnosti razvoja male privrede na podrucju
Zeni¢ko-dobojskog kantona,

- uskladivanje definicije male privrede sa preporukama EU i utvrdivanje kriterija
za razlikovanje mikro, malih i srednjih subjekata male privrede,

- jasnije definisanje ciljeva razvoja male privrede i poticajnih mjera za njihovo
ostvarivanje,

- odredivanje vremenskog perioda za koji se donosi Program razvoja male
privrede, kao i obaveza donoSenja GodiSnjeg plana provodenja programa
razvoja kojim se utvrduju prioriteti poticaja i plan pojedinih poticajnih mjera i
aktivnosti,

~ odredivanje nosilaca Programa razvoja i jasno definisanje njihovih obaveza,

- odredivanje prava i obaveza korisnika poticajnih sredstava,

- winkovitiji nadzor nad kori$tenjem poticaja, kao i pra¢enje u¢inaka dodjeljenih
poticaja.

Osnovni cilj donosenja Zakona je poticanje rasta sektora male privrede u Zenicko-dobojskom
kantonu.

Prijedlog Zakona o poticanju razvoja male privrede uskladen je sa Zakonom o poticaju
razvoja male privrede (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 19/06 1 25/09), Zakonom o
prekriajima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 63/14) i misljenjima i
preporukama Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva za pravosude 1 upravu,
Ministarstva finansija i drugih organa sa kojima su vrene konsultacije.

Prijedlog je sacinjen i uskladen sa primjedbama i prijedlozima datim na odrzanim Javnim
raspravama u svim opéinama na podru¢ju Kantona u periodu od 15.02.2016. godine do
17.03.2016. godine, u kojoj su udestvovali ovlasteni predstavnici svake opéine, zainteresirane
osobe, predstavnici sredstava informisanja i radna grupa Ministarstva. O tome je sadinjen
Jzvjestaj, koji ¢ini sastavni dio ovog obrazlozenja.

111 PRAVNA RJESENJA

DIO PRVI — OPCE ODREDBE

Clanom 1. propisano je da se ovim Zakonom ureduju osnove planiranja, osiguranje sredstava
i provodenje mjera razvoja male privrede u Zenicko — dobojskom kantonu (u daljem tekstu:
Kanton), aktivnosti i mjere Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada) u
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poticanju razvoja male privrede, nadzor nad provodenjem Zakona, kaznena i druga pitanja u
vezi sa poticanjem razvoja male privrede u Kantonu.

Clanovima od 2. do 7. propisuje se znacenje pojmova koji se upotrebljavaju u smislu odredbi
predmetnog zakona, nacin podjele subjekata male privrede, kriteriji za razvrstavanje subjekata
male privrede, nacin utvrdivanja broja zaposlenih i ko &ini zaposlene, te statisticko
razvrstavanje subjekata male privrede. Preuzima se definicija subjekta male privrede sadrzana
u Preporuci Evropske komisije 2003/361/EC od 06.05.2003. godine pa se status mikro, malog
i srednjeg subjekta male privrede odreduje prema broju zaposlenih, ukupnom godidnjem
prometu, zbiru bilansa te samostalnosti u poslovanju. Sastavni dio obrazloZenja je Preporuka
Evropske komisije 2003/361/EC od 06.05.2003. godine.

DIO DRUGI - CILJEVI I PROGRAM RAZVOJA MALE PRIVREDE

Clanom 8. ureduju se ciljevi razvoja male privrede, a §to su i ciljevi postavljeni Strategijom
razvoja Zenic¢ko-dobojskog kantona 2010 — 2020 godina.

Clanom 9. ureduje se obaveza Vlade Zenicko-dobojskog kantona za donoSenje Programa
razvoja male privrede za Zenicko-dobojski kanton za period od 4 godine, nain programiranja
i realizovanja Programa razvoja, sadrzaj Programa razvoja, obaveza uskladivanja Programa sa
strategijama razvoja na podru¢ju Kantona, na¢in donoSenja i usvajanja Godi$njeg plana
provodenja Programa razvoja, sadrzaj Godi$njeg plana i izvjestavanje o realizaciji Godisnjeg
plana.

Clanom 10. ureduje se osiguranje finansijskih sredstava i to u visini od 0,5% do 2%
budZetskih prihoda iz prethodne godine, na¢in utvrdivanja prioriteti poticaja i nadleZnost za
donoSenje odluke o izboru korisnika poticajnih sredstava, a uskladu sa Zakonom o poticaju
razvoja male privrede FBiH.

DIO TRECI — POTICAJNE MJERE

Clanom 11. ureduju se poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarivanja razvoja male privrede i
ciljeva utvrdenih ovim Zakonom.

Clanom 12. ureduje se donosenje Podzakonskog akt — Pravilnika i njegov obavezan sadrzaj, a
kojim ¢e se detaljnije urediti postupci u provdenju Programa razvoja, s ciljem kreiranja jasnih,
transparentnih i nediskriminatornih pravila postupanja nosioca Programa, korisnika sredstava
i drugih uéesnika u provodenju Programa.

Clanom 13. ureduje se praenje utrodka dodjeljenih sredstava, odnosno da li se dodjeljena
sredstva namjenski koriste u skladu sa Zakonom, Programom, odobrenim projektom, na nac¢in
da se propisuje obaveza korisnika poticajnih sredstava da dodjeljena sredstva koriste
namjenski i u skladu sa projektom — programom, da dostavljaju izvjeStaje o realizaciji
odobrenih sredstava, da omoguce ovlastenom licu vrSenje nadzora, da dostavljaju i druge
propisane izvjeStaje, koji se traZe poticajnim mjerama, kao i povrat sredstava u slu¢aju da ista
nisu iskori$tena u skladu sa navedenim propisima.

DIO CETVRTI — NOSIOCI PROGRAMA RAZVOJA

Clanovima 14. i 15. jasno se definidu nosioci Programa razvoja Zenic¢ko-dobojskog kantona,
obaveze nosioca Programa razvoja da u okviru svoje nadleZznosti nadziru i prate provodenje
Programa i GodiSnjeg plana, analiziraju, izraduju i dostavljaju izvjeStaje o navedenim
aktivnosti i postignutim rezultatima, kao i na¢in dostavljanja izvjestaja.
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DIO PETI - NADZOR

Clanom 16. ureduje se da upravni nadzor nad primjenom ovog Zakona provode Ministarstvo
za privredu, Ministarstvo finansija i nadlezna tijela grada i op¢ina, a shodno definisanom
upravnom nadzoru u Zakonu o poticaju male privrede FBiH.

Clanom 17. ureduje se inspekcijski nadzor nad implementacijom poticajnih sredstava na nacin
da isti provodi Kantonalna uprava za inspekcije, zadaci inspektora u provodenju nadzora,
obaveza subjekta nadzora da omoguéi vrienje nadzora i kontrolu dokumenata, i upravne
mjere.

Clanom 18. ureduje se moguénost podnosenja Zalbe na rjeSenje inspektora, rok za podnosenje
zalbe, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, i nadleznost Ministarstva za privredu za
postupanje po zalbi.

DIO SESTI - KAZNENE ODREDBE

Clanovima 19., 20., 21., 22. i 23. propisuju se prekriaji koje pravna i fizicka lica u¢ine u
primjeni Zakona, propisuju kazne za ucinjene prekrSaje, kao 1 nadleZnost organa za
podnos$enje prijave za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Clanom 24. propisuje se u kojim sluéajevima korisnik sredstava i subjekti male privrede ne
mogu aplicirati niti ostvariti pravo na poticajne mjere predvidene ovim Zakonom.

DIO SEDMI — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanom 25. propisuje se da ée se ovaj Zakon primjenjivati uz postivanje Zakona o poticaju
razvoja male privrede FBiH i propisa koji ureduju oblast sistema drzavne pomoéi.

Clanom 26. — odredba o rodnom znacenju.

Clanom 27. - propisuje se da je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona obavezna Program razvoja
donijeti do 31.12.2016. godine. Navedeni rok je iz razloga Sto je Programom rada Vlade za
2015. godinu utvrdeno da je ovaj Zakon u formi prijedloga planiran za mjesec novembar, a
Programom rada Skupstine za 2015. godinu za mjesec decembar, kao i razloga potrebnog
vremena za usvajanje, objavu i stupanje na snagu Zakona i vremena potrebnog za donosenje
Pravilnika i upoznavanje nosioca Programa i korisnika sa propisima.

Clanom 28. propisuje se obaveza Ministarstva za privredu da u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona, donese Podzakonski akt — Pravilnik kojim ¢e se kreirati jasna
pravila postupanja nosioca Programa, korisnika sredstava i drugih uéesnika u provodenju
Programa.

Clanom 29. Ureduje se stupanje na snagu Zakona i da ¢e se isti primjenjivati od 01.01.2017.
godine s obzirom na potrebno vrijeme za donoSenje Zakona, objavu, rok za izradu Programa
razvoja i Pravilnika.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 10. ovog Zakona visina finansijskih sredstava za provodenje ovog Zakona
iznosi do 2% ostvarenih iz redovnih budzetskih prihoda iz prethodne godine (gdje se
1zuzimaju namjenska sredstva).

Ukupan prihod i primanja u BudZetu Zenicko-dobojskog kantona za 2015. godinu (“Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 2/15) iznose 275.593.975,00 KM (bez izuzimanja
namjenskih sredstava). Od tog iznosa 0,5% iznosi 1.377.969,88 KM, §to je i bez izuzimanja
namjenskih sredstava, manje od sredstava obezbjedenih za te namjene u ovoj godini —
“Subvencije privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima” — 1.500.000,00 KM.

Iz naprijed navedenog proizilazi da primjena ovog Zakona neée iziskivati dodatna finansijska
sredstva iz Budzeta Kantona.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
Ministarstvo za privredu

IZVJESTAJ
o provedenoj Javnoj raspravi po
nacrtu Zakona o poticanju razvoja male privrede
(' sastavni dio ObrazloZenja Prijedloga Zakona )

Zaklju¢kom  Skupstine  Zeni¢ko-dobojskog  kantona,  broj:  01-02-1378/16  od
27.01.2016.godine, prihvacen je Nacrt Zakona o poticanju razvoja male privrede.

Ovim povodom Skupstina Kantona je odluéila da se o Nacrtu Zakona otvori Javna rasprava u
svim op¢inama Zeni¢ko-dobojskog kantona i Gradu Zenica koja ée trajati 60 dana. Organizatori Javne
rasprave su op¢inski nacelnici, gradonacelnik Grada Zenice i Ministarstvo za privredu.

Postupaju¢i po Zaklju¢ku Skupstine Ministarstvo za privredu je saginilo Plan provodenja
Javne rasprave broj: 04-02-1378-1/16 od 05.02.2016. godine i sprovelo Javnu raspravu u svim
op¢inama na podru¢ju Kantona u periodu od 15.02.2016. godine do 17.03.2016. godine, u kojoj su
uCestvovali ovlaSteni predstavnici svake opéine, zainteresirane osobe, predstavnici sredstava
informisanja iradna grupa Ministarstva.

Ministarstvu za privredu, kao obradivacu teksta predlozenog Nacrta Zakona o poticanju
razvoja male privrede, dostavljene su pismene primjedbe prijedlozi i sugestije.

1. NACELNE PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTILJE:

Op¢ina Kakanj

e Mensur Mufti¢, Predsjednik Udruzenja privrednika opéine Kakanj je konstatovao da je potrebno
dopuniti definiciju subjekata male privrede, te da treba subjekte razvrstati prema definiciji mikro,
mala i srednja preduzeca. Definicijom koja je sada uzeta za osnov biée obuhvaéeno 97%
privrednih subjekata sa podru¢ja Kantona.

* Mensur Mufti¢, Predsjednik Udruzenja privrednika op¢ine Kakanj je dao primjedbu na &lan 10.
Nacrta Zakona, odnosno na procenat sredstava koja se izdvajaju za ovu vrstu podsticaja.

e Mensur Mufti¢, Predsjednik UdruZenja privrednika opéine Kakanj je naglasio da bi se trebala
uraditi analiza kadrova koje $koluju srednje $kole na podrugju Opéine. Postoji prezasi¢enost
odredenom vrstom kadrova, &iji se broj iz godine u godinu povecava (npr. frizeri,
automehanicari...), te deficit za drugim vrstama kadrova.

e Zlatan Huski¢, vlasnik drustva ,Enikon* d.o.o. Kakanj postavio je pitanje da li su sredstva
bespovratna i koji iznos sredstava se odobrava, te postoji li ogranienje u vezi koristenja sredstava,
a koje se odnosi na vrstu djelatnosti koja se finansira.

e Zlatan Juki¢, knjigovodstveni servis ,,Finesa“ Kakanj, postavio je pitanje vezano za izvozne
poticaje, sa konstatacijom da ima ,.svojih* klijenata koji su zainteresovani za tu vrstu poticaja.

e Zlatan Juki¢, knjigovodstveni servis ,Finesa® Kakanj je pitao u vezi obrtnicke komore —
interesovalo ga je obavezno izdvajanje sredstava iz plate za obrtni¢ku komoru te gdje se izdvajaju
ta sredstva i koga finansiraju.

e Arnela Softi¢, direktor drustva ,, Tesko market™ d.o.o. Kakanj, je naglasila da je veé bila korisnik
kantonalnih poticajnih sredstava namjenjenih za ,regresiranje kamata“. Konstatovala je da je
zadovoljna ovom vrstom poticaja, te da bi ih trebalo ponovo uvrstiti u ponudu.

Opéina Maglaj

e Udruzenje poslodavaca Maglaj — ¢lan 4. stav (1) Podjela subjekata male privrede — primjena
kriterija broja zaposlenih i finansijski pokazatelji ne odgovaraju stvarnom stanju, jer poslodavci
koji zapoSljavaju veéi broj zaposlenih od prikazanog ne uklapaju se u ukupni godi$nji prihod.
Velika su odstupanja u ostavrivanju godisnjeg prihoda. lako je u ¢lanu 4. stav (2) obrazlozeno da
Je odlucujuéi kriterij broj zaposlenih, pitanje je, gdje se onda svrstavaju subjekti privrede koji
zaposljavaju preko 250 zaposlenih, a ne ostvaruju godi$nji prihod ni kao srednji subjekti male
privrede.



1.1. STAV PREDLAGACA PO NACELNIM PRIJEDBAMA, PRIJEDLOZIMA I

SUGESTIJAMA

Op¢ina Kakanj

Konstatacija Mensura Mufti¢a da je potrebno dopuniti definiciju subjekata male privrede, te da
treba subjekte razvrstati prema definiciji mikro, mala i srednja preduzeca ukazujemo da je
razvrstavanje subjekata na mikro, male i srednje subjekte male privrede obuhvaceno ¢lanom 4.
Zakona - Podjela subjekata male privrede.

Primjedba Mensura Muftiéa na ¢lan 10. Zakona, odnosno na procenat sredstava koja se izdvajaju
za ovu vrstu podsticaja ne moze se prihvatiti iz razloga $to nije jasno u kojem kontekstu je
primjedba data.

Primjedba Mensura Mufti¢a da bi se trebala uraditi analiza kadrova koje Skoluju srednje Skole na
podrudju Opéine, nije problematika koju ureduje ovaj zakon.

Pitanje Zlatana Huskica da li su sredstva bespovratna i koji iznos sredstava se odobrava, te postoji
li ograni¢enje u vezi koristenja sredstava, ¢e biti regulisano Programom razvoja male privrede i
Godi$njim planom, a u smislu ogranienja u vezi koristenja sredstava Zakonom je u ¢lanu 21.
definisana zabrana na poticajne mjere.

Pitanje Zlatana Huski¢a vezano za izvozne poticaje ukazujemo da je isto sadrZano u okviru ¢lanu
11. stav (1) tacka 1) povecanje konkurentnosti.

Pitanje Zlatana Huskica u vezi obaveznog izdvajanja sredstava iz plate za obrtnicku komoru, nije
problematika koju ureduje ovaj zakon.

Sugestija Arnele Softi¢ da poticajna sredstva namjenjenih za ,,regresiranje kamata“ treba uvrstiti u
ponudu, ukazujemo da je ¢lanom 11. stav (1) tacka b) utvrdena poticajna mjera ,regresiranje
kamata po preuzetim kreditima®.

Op¢ina Maglaj

Primjedba Udruzenja poslodavaca Maglaj na ¢lan 4. stav (1) Podjela subjekata male privrede -
primjena kriterija broja zaposlenih i finansijski pokazatelji, se ne moze prihvatiti iz razloga §to je
¢lan 4. Zakona uskladen sa Zakonom o poticaju razvoja male privrede (,.Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06 i 25/09) i Preporukom Ekvropske komisije
2003/361/EC od 06.05.2003. godine.

KONKRETNE PRIMJEDBE I PRIJEDLOZI NA NACRT ZAKONA

Clan 2.
U ¢lanu 2. stav (1) u definiciji subjekata male privrede dodati i fizicka lica koja obavljaju
djelatnost u vidu dopunskog i dodatnog zanimanja.
(Hidajeta Mrki¢, sekretar Obrtni¢ke komore ZDK)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Primjedba se ne prihvata iz razloga §to je navedeno ve¢ definisano ¢lanom 2. stav (1) Zakona.

Clan 5.

U ¢lanu 5. stav (3) da se izmjeni period promjene grupa sa dva uzastopna obradunska perioda na
jedan obracunski period.

(Maja Kisié, Regionalna razvojna agencija REZ)

Stav predlagaca po prijedlogn:

Primjedba se ne prihvata jer je ista ¢lan 5. stav (3) uskladen sa Zakonom o poticaju razvoja male
privrede (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine™, broj: 19/06 i 25/09) i Preporukom
Ekvropske komisije 2003/361/EC od 06.05.2003. godine




Clan 8.

U ¢lanu 8. u cilju razvoja male privrede potrebno je uvrstiti i investicije.

(Maja Kisi¢, Regionalna razvojna agencija REZ)

Stav predlagaca po prijedlogu;

Primjedba se ne prihvata iz razloga §to svi navedeni ciljevi indirektno podrazumjevaju investicije.

Clan 9.

U ¢lanu 9. uvrstiti da programi razvoja male privrede moraju biti usaglaseni sa strategijama
razvoja.

(Maja Kisi¢, Regionalna razvojna agencija REZ)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Primjedba se usvaja i u ¢lanu 9. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

»(4) Program iz stava (1) ovog Clana mora biti uskladen sa strategijama razvoja na podrudju
Zenicko-dobojskog kantona.*

Dosada3nji stavovi (4), (5), (6) i (7) postaju stavovi (5), (6)., (7) i (8).

Clan 10.
U ¢lanu 10. stav (2) Nacrta Zakona tekst: "0,5% do 2%" zamijeniti tekstom: ,,5%*.
OBRAZLOZENIJE: Visina finansijskih sredstava za provodenje ovog Zakona kako se predlaze od
0,5% do 2% ostvarenih iz redovnih budzetskih prihoda iz prethodne godine su nedovoljno i
nesigurno odredena, i kao takva ne mogu obezbijediti kvalitetno servisiranje svih poticajnih rnjera,
koje zbog svoje vaznosti za opstanak privrednih aktivnosti moraju biti finansijski praéene u znatno
vecem fiksnom procentu. Za planiranje i obezbjedenje budzetskih sredstava u ovom obimu ima
dovoljno vremena jer se primjena Zakona predvida od 01.01.2017.godine.
(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Stav_predlagaca po prijedlogu:
Primjedba se ne prihvata iz razloga §to je visina finansijskih sredstava za provodenje Programa
razvoja male privrede uskladena sa federalnim zakonom i predlozeno potpuno odrazava stanje sa
prilivom budzeta i sa raspodjelom budZeta utvrdenom zakonskim i podzakonskim aktima.

U ¢lanu 10. stav (2) sredstva za provodenje Programa, visina finansijskih sredstava bi trebala da
iznose od 1% do 2% ostvarenih iz redovnih budZetskih prihoda iz prethodne godine (gdje se
izuzimaju namjenska sredstva).

(Udruzenje poslodavaca Maglaj)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Primjedba se ne prihvata iz razloga $to je visina finansijskih sredstava za provodenje Programa
razvoja male privrede uskladena sa federalnim zakonom i predloZeno potpuno odrazava stanje sa
prilivom budZeta i sa raspodjelom budzeta utvrdenom zakonskim i podzakonskim aktima.

U ¢lanu 10. da se kao korisnici sredstava uvrste i drugi vidovi obavljanja djelatnosti (trgovina,
ugostiteljstvo i dr.)

(Hidajeta Mrkié, sekretar Obrtni¢ke komore ZDK)

Stav predlagaéa po prijedlogu:

Primjedba se ne prihvata iz razloga $to ¢lan 10. Zakona ne defini3e korisnike sredstava poticaja.

Clan 11.

Clanom 11. Zakona, propisane su poticajne mjere po uzoru na postojeci federalni i kantonalne
zakone iz ove oblasti. MiSljenja smo da je predlozene poticajne mjere potrebno propisati na na¢in
da se poticajne mjere grupisu koriste¢i se metodom nacina realizacije svake pojedine mjere.
Poticajne mjere iz tacke a) b) d) f) g) h) i) j) k) I) m) i n) mogu se realizovati samo dodjelom
finansijskih sredstava, a Zakon mora precizno propisati na koji nacin ée se dodjeljivati ta sredstva.
Sasvim je sigurno da ¢e se odredena finansijska sredstva dodjeljivati kroz ugovorni odnos npr.
tacka a) i d). Sredstva iz tacke b) subvencioniranje kamata po preuzetim kreditima, ne mogu biti
predmet ugovornog odnosa, pa je stoga potrebno zakonom propisati kojim pravnim aktom ¢e se
vrditi dodjela navedenih sredstava.



Poticajne mjere iz tacke c) i e) koje po svojoj prirodi nisu finansijske prirode, potrebno je razraditi,
na naé¢in da se zakonom jasno propise na koji na¢in ¢e se vrsiti realizacija ovih mjera, u protivnom
ove dvije veoma znacajne mjere se praktiéno nece moci primjenjivati.

(Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Zeni¢ko-dobojskog kantona)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Primjedba se prihvata i u ¢lanu 11. dodaju se stavovi (2) i (3) koji glase:

,.(2) Poticajne mjere i aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana realizovat ¢e se putem javnih poziva od
strane nosioca, a na osnovu ugovora, odluka i drugih pravnih akata u zavisnosti od vrste poticaja.
(3) Nagin provodenja javnog poziva, zakljudivanje ugovora, donoSenje odluka i drugih pravnih
akata, detaljnije ¢e se urediti podzakonskim aktima.*

Progiriti ¢lan 11. tacka i) sa:

- podrska uvodenju novih softvera;
tako da ¢lan 11. tacka i) treba da glasi:
“ i) podrska za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija, uvodenje savremenih tehnologija,
uvodenju novih softvera, te podrsku za edukaciju i prekvalifikaciju,”
OBRAZLOZENIJE: Podrika uvodenju novih softvera putem Zakona o poticanju razvoja male
privrede ZDK omoguéila bi ne samo opstanak, vec I razvoj I bolju konkurentnost malih I srednjih
preduzeca sa podruéja Zeni¢ko — Dobojskog kantona.”
(Savez udruzenja/udruga poslodavaca ZDK i Udruzenje poslodavaca Op¢ine Kakanj*)
Stav predlagaéa po prijedlogu:
Primjedba se prihvata na nacin da se u &lanu 11. u tacki i) iza rije¢i ,,uvodenje savremenih
tehnologija,* dodaju rije¢i ,,uvodenju novih softvera™. Ostali dio teksta ostaje isti.

U ¢&lanu 11. tadka d), nakon izraza ,Centara za poduzetnistvo“ dodati izraz ,Centara za
investitore™.

Dopuna se odnosi na terminolosko preciziranje organizacionih jedinica koje ve¢ postoje i bave se
podrskom stranim i domaéim investitorima ali rade i na promicanju i podrsci poduzetniStva na
podrudju na kome djeluju.

(Razvojna agencija Zepée d.0.0.)

Stav predlagaéa po prijedlogu:

Primjedba se prihvata tako da se u ¢lanu 11 u ta¢ki d) iza rije¢i ,,centara za poduzetniStvo*
dodaju rijeci ,.centara za investitore*. Ostali dio teksta ostaje isti.

U ¢&lanu 1 1. dodati novi stav ,,podrska za uvodenje i koristenje obnovljivih izvora energije kod
subjekata male privrede®.

Ulaganje u energetsku u&inkovitost daje brzi rezultat koji se ocituje u smanjenju troSkova energije,
poveéanoj profitabilnosti te otvaranja novih radnih mjesta. Opéina Zepée i Razvojna agencija
Zepée su organizacijom Gospodarskog foruma 2015. na temu ,,Energetska uéinkovitost kao motiv
i moguénost za smanjenje troSkova i podizanje konkurentnosti MSP-a“ usmjerile paznju na
problem energetske u¢inkovitosti u BiH i na posljedice koje taj process ima na gospodarski sektor.
Razvijene zemlje i njihova gospodarstva imaju velike koristi od uvodenja energetske u¢inkovitosti
u sve segmente Zivota. | zemlje u okolini ubrzano rjeSavaju regulativu i operativu. BiH treba
ubrzati korake na tom podrucju, od brzeg donoSenja Zakonskih akata i Pravilnika do uspostave
bolje komunikacije medu svim zainteresiranim stranama (drzava, gospodarstvo, lokalna uprava,
ovisi i o konkurentnosti i razvoju sektora malih i srednjih poduzeéa, smatramo da poticanje
energetske ucinkovitosti u sektoru malih i srednjih poduzeca mogu imati direktan utjecaj na
smanjenje troskova i podizanje konkurentnosti MSP-a.

(Razvojna agencija Zep&e d.0.0.)

Stav predlagacéa po prijedlogu:

Primjedba se prihvata tako da se u ¢lanu 11. iza tacke n) dodaje nova tacka o) koja glasi:

,»0) uvodenje i koristenje obnovljivih izvora energije kod subjekata male privrede®.

U ¢lanu 11. tacka a) nacrta Zakona iza rije¢i: "u svrhu" dodati rijeci: "povecanja proizvodnje i
izvoza",



OBRAZLOZENIJE: Obzirom da se medu ciljevima razvoja male privrede u ¢lanu 8. nacrta Zakona
navodi i povecanje proizvodnje i izvoza, neophodno je ovaj strateski cilj jasno naglasiti i medu
poticajnim mjerama. Smatramo da se eventualna ograni¢enja za realizaciju ovog prijedloga a koja
su navedena u €lanu 22. nacrta ovog Zakona ne bi trebala primijeniti jer su struktura i obim
poticaja u nasim uslovima minorna u odnosu na zemlje okruZenja a pogotovo zemlje EU. i kao
takva ne mogu narusiti principe konkurencije na trzistu.

(Privredna komora Zeni¢ko — dobojskog kantona)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Primjedba se djelimi¢no prihvata tako da se u ¢lanu 11. u tacki a) iza rije¢i ,,u svrhu® dodaju rije¢i
~povecanja proizvodnje,”, a utvrdivanje konkretne poticajne mjere za ,,poveéanje izvoza“ nije u
skladu sa Zakonom o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini (,.Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 10/12). Ostali dio teksta ostaje isti.

U ¢lanu 11. kao poticajne mjere dodati i garancije.

(Maja Kisi¢, Regionalna razvojna agencija REZ)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Primjedba se ne prihvata se iz razloga §to Vlada nema ni resursa niti finansijskih sredstava za
realizaciju ove poticajne mjere.

Clan 12.
Clan 12. propisuje pitanja koja ¢e se urediti Pravilnikom. Osnovna primjedba je da Zakon kao akt
viSe pravne snage u odnosu na Pravilnik, mora sadrzavati odredbe koje ¢e garantovati da ée
postupak dodjele navedenih poticaja od pogetka do kraja biti transparentan, iz razloga to se radi o
budZetskim sredstvima. U tom smislu Zakonom se mora propisati natelna procedura dodjele
poticajnih sredstava koja ¢e detaljno biti uredena pravilnikom.
Npr. Zakon mora propisati da ¢e se dodjela navedenih sredstava vr3iti javnim konkursom, ko I na
¢iji prijedlog ¢e raspisati javni konkurs za dodjelu sredstava za poticaje, ko ée provoditi konkursnu
proceduru I sl.
(Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Prijedlog se djelimi¢no prihvata na na¢in kako je navedeno uz primjedbe na &lan 11., odnosno da
se u Clanu 11. Zakona dodaje stavovi (2) i (3) u gore navedenom tekstu., a detaljnije ée ova pitanja
biti regulisana Programom i Pravilnikom.

Clan 13.
u ¢lanu 13. stav (1) nacrta Zakona brisati tadku b) kao i u stavu (2) istog ¢lana.
OBRAZLOZENIJE: Obavezivanje korisnika sredstava da se prilikorn implementacije
odobrenog projekta - programa pridrzava svih planova i rokova utvrdenih projektom -
programom uz prijetnju nov¢ane kazne od 2.000,00 do 10.000,00 KM i vraéanje
dodijeljenih sredstava, je prestrogo, jer rokovi izvr$enja pojedinih radnji u praksi vrlo
Cesto ne zavise od korisnika i na koje korisnik ne moZe uticati. Svrha Zakona je
namjensko koriStenje sredstava u generalnom roku implementacije odobrenog projekta i
programa, a ta svrha je dovoljno zasti¢ena u svim ostalim odredbama ovog ¢lana, Ukoliko
bi ove odredbe ostale na snazi one bi smanjile interes privrednika za podnogenje aplikacija
za poticajna sredstva.
(Privredna komora Zeni¢ko — dobojskog kantona)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Prijedlog se ne prihvata iz razloga $to smatramo da navedena obaveza nece smanjiti interes
subjekata male privrede za podnosenje aplikacija, a s obzirom da se radi o budzetskim sredstvima
ista se moraju koristiti namjenski i osigurati njihovo trosenje.

Clan 14.
Clan 14. Nacrta Zakona dopuniti sa:

,.h) Udruzenja poslodavaca Zeni¢ko-dobojskog kantona.*
OBRAZLOZENJE:

_b( e ¢ 3
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Zakon o poticanju razvoja male privrede FBiH (..Sluzbene novine FBiH", broj: 19/06 i 25/09) ne
imenuje predstavnike privrednika i obrtnika nosiocima programiranja razvoja male privrede.
Clan 9. Nosioci programiranja razvoja male privrede u smislu ovog Zakona su:
o Vlada Federacije i vlade kantona,
o Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta,
o nadlezna federalna i kantonalna ministarstva i institucije i
o jedinice lokalne samouprave.
Medutim, istim zakonom u &lanu 10. stav (2) predvideno je da: ,,Programiranje i realizovanje
Programa razvoja ostvaruje se u saradnji sa nositeljima programiranja razvoja iz €lana 9. ovog
Zakona i uz konsultaciju sa predstavnicima subjekata male privrede, nau¢nim institucijama,
regionalnim razvojnim agencijama i drugim pravnim i fizi¢ckim licima koja rade na podrsci maloj
privredi.
I
Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva Republike Hrvatske (Narodne novine br. 29/02,
63/07, 53/12 i 56/13) je uskladen sa Preporukom Europske komisije 2003/361/EC od 6. maja
2003. godine. Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva Republike Hrvatske u €lanku 10.
imenuje nosioce provedbe mjera i instrumenata razvoja malog gospodarstva.
,,Clanak 10.
Nositelji provedbe mjera i instrumenata razvoja malog gospodarstva Republike Hrvatske u smislu
ovog Zakona su:
1) Ministarstvo,
2) Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije,
3) Jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave,
4) Hrvatska gospodarska komora,
5) Hrvatska obrtni¢ka komora,
6) Hrvatski zavod za zaposljavanje,
7) Drzavni zavod za statistiku,
8) Hrvatski savez zadruga,
9) Udruge gospodarstvenika,
10) Pravne osobe osnovane za poticanje malog gospodarstva
1) Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
12) Druga drZavna tijela koja u podrugju svoje nadleznosti poti¢u malo gospodarstvo.*
I11
Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva Republike Hrvatske u ¢lanku 12. predvida
osnivanje Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije, koja ima svoja tijela, a to su:
Upravni odbor i Uprava (¢lanak 16.). Clanak 17. navedenog zakona reguli$e imenovanje &lanova
Upravnog odbora Agencije.
,Clanak 17. st. 5.
(5) Clanove Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske i to po jednog na prijedlog
ministra nadleZznog za poduzetnistvo i obrt, ministra nadleznog za znanost, ministra nadleznog za
financije, ministra nadleznog za regionalni razvoj i fondove Europske unije, ministra nadleznog za
vanjske i europske poslove, ministra nadleznog za rad, ministra nadleznog za turizam, ministra
nadleznog za poljoprivredu, ministra nadleznog za gospodarstvo, predsjednika Hrvatske
gospodarske komore, predsjednika Hrvatske obrtnicke komore, predsjednika Hrvatskog saveza
zadruga i predsjednika Hrvatske udruge poslodavaca.”
1\Y
Ovaj prijedlog Saveza udruzenja/udruga poslodavaca ZDK na tragu je zakonskog rjeSenja u
Republici Hrvatskoj, koja je ¢lanica Europske unije i koja je svoje zakonodavstvo prilagodila
Preporukama Europske komisije. Takoder, ovaj prijedlog nije u suprotnosti sa Zakonom o
poticanju razvoja male privrede FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 19/06 i 25/09).
(Savez udruzenja/udruga poslodavaca ZDK)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Prijedlog se djelimi¢no prihvata na naéin da se u ¢lanu 9. doda novi stav (2) koji glasi:
»~Programiranje 1 realizovanje Programa razvoja ostvaruje se u saradnji sa nosiocima
programiranja razvoja iz ¢lana 9. ovog Zakona i uz konsultaciju sa predstavnicima subjekata male
privrede, nauénim institucijama i drugim pravnim i fizickim licima koja rade na podrsci maloj
privredi.”




Numeracija stavova u ¢lanu 9. Zakona se mijenja u skladu sa usvojenim primjedbama.

Clan 15.
U ¢lanu 5. stav (1) nacrta Zakona potrebno je precizirati nagin nadziranja i pracenja provodenja
programa i godiSnjeg plana i analiziranja rezultata od strane nosioca programa iz &lana 14. nacrta
Zakona, jer ve¢ina njih nece imati relevantnu dokumentaciju a naroéito onu koja se odnosi na
efekte i rezultate pojedinih poticajnih mjera, radi ega je potrebno u ovom &lanu Zakona utvrditi
obavezu ministarstva iii drugog kantonalnog organa da o njima blagovremeno informise ostale
nosioce Programa.
(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Pribjedba se ne prihvata iz razloga $to je sve definisano u &lanu 15. Zakona.

Clan 17.
u Clanu 17. stav (4) tacka a) predlaZe se u tekstu brisanje tacke b)
OBRAZLOZENIJE: Vidjeti obrazlozenje za izmjenu ¢lana 13. nacrta Zakona.
(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Prijedlog se ne prihvata iz razloga $to smatramo da navedena obaveza neée smanjiti interes
subjekata male privrede za podno3enje aplikacija, a s obzirom da se radi o budZetskim sredstvima
ista se moraju koristiti namjenski i osigurati njihovo trosenje.

Clanom 17. propisan je inspekcijski nadzor od strane Kantonalne uprave za inspekeijske
poslove i zadatak inspektora u vrienju tog nadzora.

Imajuci u vidu odrdbe posebnih zakona koje utvrduju nadleznost pojedinih inspekcija u
sastavu ovog organa, niti jedna kantonalna inspekcija nije nadleZna da prati utro$ak
sredstava od strane korisnika i izvr$enje drugih preuzetih obaveza, a niti se takva obaveza
moZe propisati ovim zakonom, iz razloga §to inspekcijski organi ne mogu nadzirati
ispunjavanje ugovornih obaveza.

Provedba ovog Zakona treba da se nadzire kroz upravni nadzor koji ¢e provoditi organ
koji je dodjelio poticajna sredstva i to putem komisije. Nepravilnosti koje komisija utvrdi
kroz upravni nadzor, rjeSavat ce se shodno ovom Zakonu i ugovornim odredbama, koje ¢e
biti sa¢injene na osnovu istog.

(Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Zeni¢ko-dobojskog kantona)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Primjedba se djelimi¢no prihvata na nain da se ¢lan 17. stav (2) mijenja i glasi:

»(2) Zadatak inspektora je da u postupku nadzora iz stava (1) ovog ¢lana, po zahtjevu
davaoca sredstava, prati utrofak finansijskih sredstava od strane korisnika sredstava i
izvrSenje drugih preuzetih obaveza, u cilju pravilnog provodenja ovog Zakona, Pravilnika
iz €lana 12. ovog Zakona, akta iz ¢lana 12. stav (2) tatka d) i drugih akata koji se odnose
na provodenje Programa.*

Primjedba se ne prihvata u dijelu koji se odnosi na potpuno brisanja inspekcijskog nadzora
iz razloga Sto je Zakonom o inspekcijama Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,SluZzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 6/11) u ¢lanu 6. propisano da:

»Inspekeijski nadzor i nalaganje upravnih i drugih mjera i radnji moZe se propisati
zakonom i drugim propisom.*, kao i ¢lanom 11. ta¢ka b): “vr$i inspekcijski nadzor nad
primjenom kantonalnih propisa...“.

Clan 19.
U ¢lanu 19. stav (1) nacrta Zakona predlaZe se brisanje tacke b)
OBRAZLOZENIJE: Vidjeti obrazlozenje za izmjenu &lana 13. nacrta Zakona.
(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Stav predlagaéda po prijedlogu:
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Prijedlog se ne prihvata iz razloga §to smatramo da navedena obaveza nece smanjiti interes
subjekata male privrede za podnoSenje aplikacija, a s obzirom da se radi o budzetskim sredstvima
ista se moraju koristiti namjenski i osigurati njihovo trosenje.

U ¢lanu 19. nacrta Zakona generalno se predlaze za 50% smanjenje svih predvidenih nov¢anih
kazni za prekriaje koje udine pravna lica — korisnici sredstava, odgovorna lica, fizicka lica -
korisnici sredstava.

OBRAZLOZENIJE: Predvidene novéane kazne SU ocigledno previsoke i nisu kompatibilne sa
svrhom i ciljevima Zakona, jer je povrat sredstava za slu¢aj neizvrenja dovoljno zasticen, a u
konaénici smanjuje interes aplikanata za dodjelu poticaja.

(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)

Stav predlagaéa po prijedlogu:

Prijedlog se djelimi¢no prihvata na na¢in da se ¢lan 19. mijenja i glasi:

»Clan 19.

(1) Nové&anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM, kaznit ¢e se za prekrsaj

pravno lice - korisnik sredstava:
a) ako odobrena sredstva koristi nenamjenski (¢lan 13. stav (1) tacka a)).

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢&lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, nov€anom
kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.

(3) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se fizicko lice - korisnik sredstava, nov€anom
kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 20.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM, kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
lice - korisnik sredstava:
a) ako se prilikom implementacije investicionog projekta - programa ne pridrzava
svih planova i rokova (¢lan 13. stav (1) tacka b)),
b) ako u propisanom roku ne dostavi popunjen obrazac "lzvjeStaj o implementaciji
odobrenih sredstava” (¢lan 13. stav (1) tacka c)) i
¢) ako ne dostavi dokaze o pravilno utroenim sredstvima (¢lan 13. stav (1) tacka d)).
(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢&lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, nov€anom
kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.
(3) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se fizicko lice - korisnik sredstava, nov€anom
kaznom u iznosu od 200,00 KM do 500,00 KM.

Clan 21.
(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.500,00 KM, kaznit ¢e se za prekriaj pravno
lice - korisnik sredstava:
a) ako po rjeSenju inspektora ne otkloni nedostatke utvrdene u postupku nadzora nad
koristenjem dodijeljenih sredstava (¢lan 17. stav (4) tacka a)),
b) ako po rjeSenju inspektora ne izvrsi povrat dodijeljenih sredstava (¢lan 17. stav (4)
tacka b)),
¢) ako u Izjavi iz ¢lana 3. stav (1) tacka c) daje lazne podatke i
d) ako ne omoguci inspektoru vrienje inspekcijskog nadzora.
(2) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, novéanom
kaznom u iznosu od 300,00 KM do 500,00 KM.
(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit e se fizicko lice - korisnik sredstava, novéanom
kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 22.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM, kaznit ¢e se za prekrsaj
pravno lice - korisnik sredstava, koji ne vrati dodijeljena sredstva u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti odluke o prekrsaju (¢lan 13. stav (2)).

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ¢e se 1 odgovorno lice u pravnom licu, novéanom
kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.



(3) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit ée se fizi¢ko lice-korisnik sredstava, novéanom
kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.”

Numeracija ¢lanova Zakona se mijenja u skladu sa usvojenim primjedbama.

Primjedba se djelimi¢no prihvata iz razloga $to smatramo da navedena obaveza neée smanjiti
interes subjekata male privrede za podnoSenje aplikacija, a s obzirom da se radi o budzetskim
sredstvima ista se moraju koristiti namjenski i osigurati njihovo namjensko troenje.

U ¢lanu 19. da se iznos novéanih kazni smanji i da iznosi od 1.000,00 do 5.000,00 KM.
(Hidajeta Mrki¢, sekretar Obrtni¢ke komore ZDK)

Stav predlagaca po prijedlogu:

Prijedlog se djelimi¢no prihvata na na¢in naveden po prethodnoj primjedbi.

Clan 21.
U ¢lanu 21. stav (2) nacrta Zakona predlaze se brisanje tacke b), kao i da se umjesto teksta: "pet
godina" utvrdi tekst: "jedna godina".
OBRAZLOZENJE: Vidjeti obrazlozenje za izmjenu &lana 13. nacrta Zakona. Period od pet godina
zabrane na poticaje koliko se predvida nacrtom zakona je prestrog i kao takav neée doprinijeti
vecem interesovanju aplikanata za dodjelu poticajnih sredstava.
(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Stav predlagaca po prijedlogu:
Prijedlog se ne prihvata iz razloga §to je navedeno u skladu sa ¢lanom 17. Federalnog zakona.

U ¢lanu 21. stav (2) nacrta Zakona predlaZe se brisanje teksta "i svih drugih obaveza",
OBRAZLOZENJE: Eliminisanje aplikanata koji imaju osim javnih prihoda neke druge neizmirene
obaveze prema kantonu je takoder destimulirajuéi faktor za veci broj aplikacija pogotovo kada se
ima Cinjenica da je i Kanton vrlo &esto duznik potencijalnim aplikantima tj. u docnji sa plaéanjern
svojih obaveza.

(Privredna komora Zeni¢ko-dobojskog kantona)

Stav predlagaéa po prijedlogu:

Prijedlog se ne prihvata iz razloga $to je navedeno u skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj: 02-14-
13804/09 od 28.04.2009. godine vezano za apliciranje na sredstva iz BudZeta Zeni¢ko-dobojskog
kantona.
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ZENICKO -DOBOJSKI KANTON ZENICA -DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA MINISTRY OF
PRAVOSUDE I UPRAVLS - JUDICIARY & ADMINISTRATION
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Ministarstvo za privredu/gospodarstvo
n/r ministra
-ovdje-

Zenica, 18.5.2016. godine
Veza Va3 broj: 04-02-1378-3/16 od 29.4.2016.

0-

L Nas znak: 06/02 -\5X7- 1y |\
PREDMET: Prijedlog Zakona o poticaju razvoja male privrede - stajaliSte, dostavlja se

Sukladno ¢lanku 11. Zakona o kantonalnim ministrstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/15), Ministarstvo
za pravosude 1 upravu Zenicko-dobojskog kantona, u postupku utvrdivanja uskladenosti sa:

- Europskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i sloboda i drugim pravima;

- Zakonom o prekr$ajima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 63/14);

- Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05) i

- Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
(“Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona”, broj: 10/15), daje slijedece

stajaliste

Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kanton s aspekta svoje
mjerodavnost, nema primjedbi na dostavljeni Prijedlog Zakona o poticaju razvoja male
privrede.

S obzirom na naprijed navedeno, stajalista smo da se akt moZe uputiti u dalju
procedure usvajanja.

S postovanjem,

Dostavljeno:
1 x Naslovu
1 x U pismohranu
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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSLJA ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-02/02-1378-3/16
Zenica, 06.06.2016. godine

MINISTARSTVO ZA PRIVREDU

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o poticanju razvoja male privrede
—dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Zakona o poticanju razvoja male privrede, te u
skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budzet (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 34/16) i &lanom 31. stav (1) tacka
c¢) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 5/11), u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrsenje ovog propisa, odnosno o
fiskalnoj procjeni propisa, daje slijedece

MISLJENJE

Clanom 10. Prijedloga Zakona o poticanju razvoja male privrede, prevideno je izdvajanje
finansijskih sredstava iz Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona, u visini “od 0,5% do 2% ostvarenih iz
redovnih budZetskih prihoda iz prethodne godine (gdje se izuzimaju namjenska sredstva) ...”

U tacki IV Obrazlozenja Prijedloga Zakona navedeno je da ,primjena ovog Zakona neée
iziskivati dodatna finansijska sredstva iz Budeta Kantona“.

U dostavljenoj Izjavi o fiskalnoj procjeni od 26.05.2016. godine je navedeno da ,,prihvacanje,
odnosno provodenje Prijedloga Zakona o poticanju razvoja male privrede nema i nece rezultirati
fiskalnim u¢inkom na budzet Zenicko-dobojskog kantona na nagin da nije potrebno osigurati dodatna
finansijska sredstva®.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo nema primjedbi iz svoje nadleznosti.

S postovanjem! T e
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Federation of Bosnia &
Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
SECRETARIAT FOR
LEGISLATION

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SEKRETARIJAT ZA

ZAKONODAVSTVO

Broj: 03-02-1378-1-2/16
Zenica, 09.06.2016 godine

MINISTARSTVO ZA PRIVREDU
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje o prijedlogu Zakona o poticanju razvoja male privrede -
dostavlja se

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Viade
Zenitko — dobojskog kantona («Sluzbene novine Federacije BiH» broj 8/96 i
«Sluzbene novine Zenitko — dobojskog kantona» broj; 2/05) i ¢lanom 31. stav (1)
tacka a) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine
Zenicko — dobojskog kantona” broj: 5/11), te na osnovu uvida u tekst prijedloga
Zakona o poticanju razvoja male privrede, a u postupku koji se odnosi na utvrdivanje
uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom i metodologkim jedinstvom u izradi
propisa dostavljamo vam slijedece

MISLJENJE
Ustavni i pravni osnov prijedloga Zakona o poticanju razvoja male privrede je
pravilno utvrden.

Prijedlog Zakona je uraden u skiadu sa Ustavom, pravnim sistemom i sa
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu
(,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj 5/08), (u daljem tekstu: Pravila).

S obzirom da je Skupstina Zenitko-dobojskog kantona dana 27.01.2016.
godine prihvatila nacrt Zakona ocjenivéi da se bavi pitanjima koja su od posebnog
znacaja, te da je potrebno izvrsiti Sire konsultacije, zaklju¢kom je odredeno da se o
nacrtu Zakona otvori javna rasprava u trajanju od 60 dana.

Stoga je uz prijedlog Zakona dostavljen i izviestaj o provedenoj javnoj
raspravi, uraden shodno odredbama &lana 125. Poslovnika Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona — Novi prec¢iséen tekst (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona” broj 7/12 i 12/13).

Uz prijedlog Zakona je , u formi dodatka dostavljeno obrazloZenje Zakona koje
sadrzi elemente definisane ¢lanom 59. Pravila, uz navodenje razloga za dono$enje
Zakona i dokaza o postojanju problema u odabranoj materiji, te opravdanosti
donos$enja istog.

Shodno navedenom, misljenja smo da se prijedlog Zakona, moze uputiti u
dalju proceduru.

S postovanjem!
Destavljeno:
@aslovu,
1xala
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