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Struéna sluzba Vlade
n'r sekretara

PREDMET: Inicijativa Trako Senada, poslanika Skup§tine Zeni¢ko-dobojskog kantona, za izmjene

Zakona o dopunskim pravima branilaca i lanova njihovih poredica (..SluZbene novine
Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 1/14), Uredbe o pomoéi u rjefavanju stambenog

pitanja pitanja branilaca i &lanova njihovih porodica (,,SluZbene novine Zenitko-
dobojskog kantona”, broj: 4/14), Uredbe o stipendiranju redovnog studija branilaca i
¢lanova njihovih porodica (,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 4/14) i
Uredbe o naknadi troSkova dZenaze/sahrane branilaca i &lanova njihovih porodica
(»»SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 4/14) - dostavija se

U prilogu ovog dopisa, shodno odredbi &lana 112. stav 1. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog
kantona - Novi Prediiceni tekst («SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona», broj: 7/12 i 12/13),
dostavljamo Vam na miSljenje Inicijative Trako Senada, poslanika Skupitine Zeni¢ko-dobojskog
kantona, uz napomenu da se samo prva gore navedena inicijativa odnosi na propis koji donosi
SkupStina Kantona, te se samo po istoj moZe postupiti shodno odredbi élanu 112, stav 1. Poslovnika
Skupitine Zenicko-dobojskog kantona, te nam samo po istoj trebate dostaviti izja¥njenje/mifljenje
Vlade Kantona, dok inicijative za izmjenu 3 pomenute Uredbe nisu u nadle¥nosti Skupétine veé Viade
Kantona, koja je donijela navedene Uredbe, te se po istim Vlada treba izjasniti u smislu dostavljanja

odgovora imenovanom poslaniku, n formi koja se dostavlja po ,,obi€ngj“ poslanickoj inicijatvi, shodno
odredbi &lana 199 stav 2. Posloynika Skup8tine Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Naime, odredbom ¢&lana 111. Poslovnika Skupitine Zeniko-dobojskog kantona, propisano je
slijedeée: ,Tnicijativu za donoSenje zakona moze pokrenuti svaki poslanik Skupstine, radno tijelo Skupstine,
Viwda, ministarstva i ostali kantonalni organi, kantonalna javna preduzeéa i druga pravna lica, opéinsku
vijeca, kao i gradani i njihova udruZenja’.

Clanom 112. stav 1. Poslovnika Skupitine Zenitko-dobojskog kantona propisano je da inicijativu za
donoSenje zakona predsjedavajuéi dostavlja Zakonodavno-pravnoj komisiji Skupstine i Vladi Kantona na
misljenje. Clanom 199 stav 2. Poslovnika Skupitine Zenitko-dobojskog kantona propisano je da se
odgovor, u pisanom obliku, dostavija predsjedavajucem u roku od 15 dana raéunajuéi od dana prijema
poslaniékog pitanja ili inicijative obradenog od strane Struéne sluibe Skupltine Kantona, a izuzetno
Viada ili nadle¥ni ministar mogu zatrafiti produfenje ovog roka za jo$ 15 dana.

Molimo Vas da nam u propisanom roku od 30 dana dostavite izja¥jenje/mifljenje povodom
prve gore navedene inicijative, 2 da odgovor povodom inicijative za izmjene 3 pomenute Uredbe,
dostavite u pisanom obliku predsjedavajuéoj Skup$tine u roku od 15 dana racunajuéi od dana prijema

S postovanjem,

PRILOG: - Inicijativu Trako Senada, posianika Skup$tine Zeni&
pismenom obliku,

DOSTAVLJENO:

1 x Naslovu,

1 x Svim &lanovima Zakonodavno-pravne komisije,
1x Svim poslanicima Skupitine,

1 x Ministarstvu za boragka pitanja,

I x Poslaniku Trako Senadu, (na znanje),
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INICIATIVA
za izmjene Zakona o dopunskim pravima branilaca i &lanova mjihovih porodica
(Sk.novine ZDK,broj1/14) , Uredbe o pomoéi u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i
lanova njihovih porodica (Sl.novine ZDK,broj 4/14) ,Uredba o stipendiranju redovnog
studija branilaca i ¢lanova njihovih porodica (SluZbene novine ZDK,broj:4/14) i Uredbe
o naknadi tro¥kova dZenaze/sahrane branilaca i ¢lanova njihovih porodica (SluZbene
novine ZDK,broj:4/14)

1. Prijedlog za izmjenu, odnosno dopunu &lana 4.tadka a).Zakona o dopunskim pravima
branilaca i &lanova njihovih porodica,koji glasi :

« Prava po ovom Zakonu , na natin i pod uslovima utvrdenim podzakonskim aktima,moZe
koristiti:

a) dijete Sehida,poginulog, nestalog borca, kojem je prestalo pravo na porodiénu
invalidninu- prava iz &lana 6.,15.-17.1 23. ovog Zakona do navr¥ene 35.godine
Zivota.»

- da stoji iza broja 6. do &lana 25.tatka b),28.i 29., i nova refenica:Svoj status

dokazuju Uvjerenjem nadleZne Opéinske sluzbe.

OBRAZLOZENJE:
Postojeéim Zakonom djeca Sehida i poginulih boraca u &lanu 25.imaju prioritetno rje$avanje
stambenog pitanja, ali samo dok su korisnici prava na porodiénu invalidninu,3to zna&i dok su
na redovnom Skolovanju i do navriene 25.godine Zivota. Uslovi Zivota naravno ne
dozvoljavaju ovoj djeci da rjeSavaju stambeno pitanje u tom periodu, jer ne mogu zbog
Zivotnih troSkova i skupog kolovanja samostalno Zivjeti. Kada zavrie §kolovanje i trebaju
zapoeti samostalan Zivot, ovaj Zakon im uskraéuje pravo na pomo¢ u stambenom
zbrinjavanju.
Takode trebaju imati i sva ostala prava predvidena ovim Zakonom do navriene 35.godine
Zivota ukoliko su nezaposleni, jer ove kategorije zbog navrienih godina ¥ivota izlaze iz prava
i broj korisnika je svake godine znatno manji.

II. Obzirom da su na osnovu gore navedenog Zakona doneseni podzakonski akti, istom
Inicijativom predlaZemo izmjenu :

-Uredba o stipendiranju redovnog studija branilaca i &lanova njihovih porodica (SluZbene
novine ZDK, broj:4/14)
1. Clan 8. Uredbe stav (1) ta¥ka c)koji glasi
« Pravo na dodjelu stipendije , lica iz &lana 3.i 4.ove Uredbe mogu ostvariti pod uvjetom
da:c) oni i &lanovi njihovog porodi&nog domaginstva nisu vlasnici ili suvlasnici subjekta
koji obavlja privrednu ili drugu djelatnost, registrovanog kao pravno ili fizi¢ko lice»
- da stoji da vlasnici subjekta koji obavlja privrednu ili drugu djelatnost
registrovanog kao pravno ili fizitko lice dokazuju Uvjerenjem Porezne uprave da
nemaju dugovanja po osnovu javnih prihoda.

OBRAZLOZENJE:
Navedena lica su isklju¥ena iz moguénosti apliciranja na Konkurs za dodjelu stipendije, &
puno je prituzbi da oni uplatama svojih obaveza pune Budzet ZDK.



- Uredbe o naknadi tro¥kova trofkova d¥enaze/sahrane branilaca i &lanova njihovih
porodica(Sluzbene novine ZDK,broj:4/14):

1.Clan 6.stav 1) taka c) glasi:

«za lica iz ¢lana 2.stav 1) tatke e) i f)- u iznosu jedne polovine prosjeéne neto plaée

isplaéene u FBiH u prethodnoj godini»

- dastoji: lica iz &lana 2.stav 1) take e} i f)- u iznosu visine prosjegne neto plaée
ispla¢ene u FBiH u prethodnoj godini.

OBRAZLOZENJE:

- Lica iz ¢lana 2.stav 1) tatka e) su :¥lan porodice ¥ehida, poginulog i nestalog branioca
koja su pogibijom njihovih &lanove veé doZivjela najveéu ljudsku bol koju Sovjek
moZe doZivjeti.Ovom Uredbom ostalim braniocima je utvrdena visina naknade za
trolkove d¥enaze / sahrane u iznosu visine prosjetne neto plaée isplatene u FBiH u
prethodnoj godini, pa &lanovi porodice 3ehida i poginulih boraca ne zasluzuju da i po
ovom osnovu dozivljavaju bol zbog duplo manjeg utvrdenog iznosa za trofkove koji
prilikom ukopa umrlog lice kostaju sve kategorije isto.

Podnosilac inicijative
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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Preci$éeni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona* broj 7/10), a u vezi sa ¢lanom 112. stav 2.
Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog kantona — Novi precisceni tekst (,,Sluzbene novine
Zenic¢ko-dobojskog kantona“ broj 7/12 i 12/13), na prijedlog Ministarstva za boracka pitanja, Vlada
Zenicko-dobojskog kantona, na 39. sjednici, odrzanoj dana 14.01.2016. godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.
Prihvata se Misljenje Ministarstva za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona broj:
13/02-02-18954-3/15 od 16.12.2015.godine u vezi inicijative zastupnika Senada Trake za izmjene i

dopune ¢lana 4. tacka a) Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™ broj 1/14).

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke 1. ovog zakljucka dostavlja se Stru¢noj sluzbi Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona u daljnju skupstinsku proceduru.

Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Broj: 02- /16. . L
Datum, 14.01.2016. godine Miralem Galijasevié
Zenica
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
Ix Stru¢na sluzba Skupstine Kantona,
1x a/a.



ObrazloZenje
Pravni osnov:

Clanom 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst, propisano je da
Vlada donosi zakljuc¢ke kojima se utvrduju stavovi o pitanjima od znacaja za sprovodenje utvrdene
politike, odnosno odreduju zadaci kantonalnih organa uprave.

Clanom 111. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona — Pregiséeni tekst, utvrdeno je da
inicijativu za donoSenje zakona moZe pokrenuti svaki poslanik Skupstine, Vlada, ministarstva i ostali
kantonalni organi, kantonalna javna preduzeca i druga pravna lica, opéinska vijeca, kao 1 gradani 1
njihova udruZenja. Clanom 112. istog akta propisano je da inicijativu za donoSenje zakona
predsjedavajuci dostavlja Zakonodavno-pravnoj komisiji i Vladi na misljenje.

Razlozi za donosenje:

Dopisom Stru¢ne sluzbe Skupstine Zenicko-dobojskog kantona 01-02-18954/15 od 23.10.2015.g. od
Vlade Kantona zatrazeno je misljenje o inicijativi zastupnika Senada Trake za izmjene i dopune ¢lana
15. tacka a) Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona" broj 1/14), a kojim bi djeci Sehida/poginulih branilaca kojima je prestalo
pravo na porodi¢nu invalidninu, umjesto utvrdenih prava iz ¢lanova 6., 15. — 17. i 23. Zakona, do
navrSene 35. godine Zivota, bilo omoguceno koristenje prava iz ¢lanova 6.-25. tacka b) i ¢lanova 28. i
29. Zakona.

S obzirom da podnesena Inicijativa istovremeno predlaze i izmjene i dopune podzakonskih akata
donesenih po osnovu Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, u skladu
sa propisima i instrukcijom Stru¢ne sluzbe Skupstine, Ministarstvo za boracka pitanja Zenicko-
dobojskog kantona je, po tom dijelu Inicijative, u formi odgovora na zastupnicko pitanje Stru¢noj
sluzbi Vlade i Premijeru Kantona dostavilo akt br. 13/02-02-18954-2/15 od 02.11.2015.godine, a u
cilju prosljedivanja istog predsjedavajuc¢oj Skupstine Kantona.

U vezi sa Inicijativom Ministarstvo za boracka pitanja je zatrazilo misljenje kantonalnih branilackih
udruZenja, nakon ¢ega je po pitanju dijela Inicijative koji se odnosi na odredbe ¢lana 15. tacka a)
Zakona sacinilo Misljenje br. 13-02-18954-3/15 od 16.12.2015.g., koje dostavlja Vladi Kantona sa
prijedlogom zakljucka o prihvacanju istog i prosljedivanju u daljnju skupstinsku proceduru.
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Broj: 13/02-02-18954-3/15
Zenica, 16.12.2015.godine

Predmet: MiSljenje po Inicijativi zastupnika Senada Trake za izmjene i dopune ¢lana 4.
tacka a) Zakona o dopunskim pravima branilaca i €lanova njihovih porodica

U prilogu dopisa Stru€ne sluzbe Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona, br. 01-02-18954/15
od 23.10.2015.g.,Ministarstvu za boracka pitanja dostavljena je Inicijativa Senada Trake,
zastupnika u Skupstini Kantona, za izmjene odredbi ¢lana 4. tacka a) Zakona o dopunskim
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona"
broj 1/14, u daljnjem tekstu: Zakon), te podzakonskih akata koje je po osnovu ovlastenja iz
istog zakona donijela Vlada Kantona.

Dopisom je, u skladu sa Poslovnikom Skupstine, od Vlade Kantona zatrazeno
izjaSnjenje/misljenje po Inicijativi u dijelu koji se odnosi na predlozene izmjene Zakona, te
pismeni odgovor zastupniku u dijelu koji se odnosi na predloZzene izmjene akata iz nadleznosti
Vlade Kantona.

Ministarstvo za boraCka pitanja je aktom br. 13/02-02-18954-2/15 od 02.11.2015.g.
dostavilo odgovor Stru¢noj sluzbi Viade Kantona u dijelu Inicijative koji se odnosi na
podzakonske akte iz nadleznosti Vlade.

Ovim Mislienjem, u skladu sa Poslovnikom SkupStine Kantona, daje se izjasSnjenje
Ministarstva po dijelu Inicijative koji se odnosi na izmjene i dopune ¢lana 4. tacka a) Zakona.

Zastupnik Trako u podnesenoj Inicijativi navodi slijedece:

."Prijedlog za izmjenu odnosno dopunu ¢lana 4. tacka a) Zakona o dopunskim pravima branilaca

i Clanova njihovih porodica, koji glasi:

"Prava po ovom Zakonu, na nacin i pod uslovima utvrdenim podzakonskim aktima, moze
koristiti:

a) dijete Sehida, poginulog, umrlog, nestalog borca, kojem je prestalo pravo na porodi¢nu
invalidninu — prava iz ¢lana 6., 15. — 17. i 23. ovog Zakona, do navrSene 35. godine
Zivota."

- da stoji iza broja 6. do ¢lana 25. tacka b), 28. i 29., i nova reCenica: Svoj status dokazuju
Uvjerenjem nadlezne Opcinske sluzbe.

ObrazloZenije:

Postojec¢im Zakonom djeca Sehida i poginulih boraca u ¢lanu 25. imaju prioritetno rjeSavanje
stambenog pitanja, ali samo dok su korisnici prava na porodi¢nu invalidninu, Sto znaci dok su na
redovnom Skolovanju i do navrSene 25. godine Zivota. Uslovi Zivota naravno ne dozvoljavaju ovoj
djeci da rjeSavaju stambeno pitanje u tom periodu, jer ne mogu zbog Zivotnih troSkova i skupog
Skolovanja samostalno Zivjeti. Kada zavrSe Skolovanje i trebaju zapoCeti samostalan Zivot, ovaj
zakon im uskracuje pravo na pomo¢ u stambenom zbrinjavanju.

Takode trebaju imati i sva ostala prava predvidena ovim Zakonom do navrSene 35.godine Zivota
ukoliko su nezaposleni, jer ove kategorije zbog navrSenih godina Zivota izlaze iz prava i broj
korisnika je svake godine znatno maniji.”



U postupku po podnesenoj Inicijativi, Ministarstvo za boracka pitanja je istu uputilo
kantonalnim udruZenjima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u cilju pribavljanja misljenja i
stavova po isto;.

U svom odgovoru Organizacija porodica Sehida i poginulih boraca ZDK istice da je u
periodu donoSenja Zakona ova organizacija konstatno trazila da se djeci Sehida do
35.godine Zivota pored ostalih prava omoguci i pravo na pomoc¢ u stambenom zbrinjavanju, s
¢im u vezi podrzavaju Inicijativu, medutim smatraju da je neminovno Zakon doradivati uz
aktivno u€esce branilackih udruzenja. Inicijativu podrzava i SUABNOR ZDK, dok Savez RVI
ZDK istiCe da je "Zakon donijela Skupstina ZDK na prijedlog Vlade odnosno Ministarstva za
boraCka pitanja, a nakon usaglaSavanja sa branilakim organizacijama/udruzenjima i
savezima ZDK.” S tim u vezi "Savez ne moze prihvatiti, podrzati pa ni raspravijati o
spomenutom prijedlogu izmjena i dopuna Zakona i podzakonskih akata izuzev prijedloga od
strane branilackih udruzenja, bez obzira koje pravo imaju zastupnici i drugi po predmetnom
pitanju“, te poziva da ,svi oni koji imaju zahtjev i potrebe za istim, to predlazu putem
branilackih udruzenja.“ Sli¢an stav zauzima i Savez demobilisanih boraca OOR 1992-1995
ZDK koji u svom odgovoru istiCe "da ne uvazava pojedinacne inicijative jer svaka inicijativa
treba da ide preko opcinskih organizacija“ zbog €ega Inicijativu u cijelosti odbijaju. Ostale
organizacije se po Inicijativi nisu izjasnile.

Stav Ministarstva za boracka pitanja po podnesenoj Inicijativi zastupnika Senada Trake, u
dijelu koji se odnosi na izmjene i dopune ¢lana 4. tacka a) Zakona, po kojima bi djeci
Sehida/poginulih branilaca do 35. godine Zivota bila utvrdena prava na medicinsku
rehabilitaciju u banjsko-klimatskim ljecilistima, vanrednu nov€anu pomo¢, pomo¢ u
stambenom zbrinjavanju i oslobadanje od pla¢anja kantonalnih taksi, je slijedeci:

U implementaciji federalnim zakonima utvrdenih prava pripadnika branilacke populacije
koja se realizuju na nivou kantona, doneseni su zakoni o dopunskim pravima branilaca i
Clanova njihovih porodica ne podrucju svih kantona u Federaciji. DonoSenju Zakona u
Zeni¢ko-dobojskom kantonu 2006.godine odnosno 2014.godine te u periodu provodenja
aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona (2007., 2008./2009., 2011./2012./2013.), kom
prilikom su sprovedene i dvije javne rasprave, prethodilo je pribavljanje miSljenja i
usaglaSavanje stavova sa kantonalnim branilackim udruZenjima te resornim kantonalnim
organima u pogledu finansijskih mogucnosti realizacije Zakonom utvrdenih prava. Predlagac
Zakona je bio obavezan saciniti i predociti procjenu broja korisnika prava po Zakonu te
navesti izvore budzetskih sredstava za realizaciju istih.

Inicijativom predlozene izmjene i dopune ve¢ su bile predmet razmatranja u postupku
donosSenja Zakona, ali zbog nemoguénosti postizanja saglasnosti branilackih udruzenja po
istim, odnosno osiguranja potrebnih sredstava Budzeta u istu svrhu, nisu podrzane odnosno
prihvacene u konaénom predlozenom tekstu Zakona, na koji je u postupku usvajanja
pribavljena saglasnost udruzenja.

Evidentno je da bi predlozene izmjene i dopune ¢lana 4. znatno proSirile krug korisnika
prava po Kantonalnom zakonu. S tim u vezi smo _miSljenja da u_situaciji u kojoj se
raspoloziva sredstva troSe za realizaciju naslijedeninh budzetskih obaveza iz prethodnog
perioda i poteSkoc¢a u realizaciji sadasnjih finansijskih obaveza prema postoje¢im korisnicima
prava, prosirenje kruga korisnika prava po Zakonu u sadaSnjem periodu nije _moguce

podrZati.

Ministarstvo za boracka pitanja ¢e kao resorni organ za pitanja iz ove oblasti prilikom
zauzimanja stava odnosno predlaganja bilo kakvih izmjena propisa - akata Vlade ili Skupstine
Kantona u svrhu poboljSanja statusa i socijalno-ekonomske situacije branilaca i ¢lanova
njihovih porodica u postupku po li¢noj inicijativi odnosno inicijativama zatupnika, nadleznih
organa i institucija, branilackih udruzenja ili gradana, nastojati zauzeti objektivan stav i
predociti sve relevantne podatke nadleznim organima za odlucivanje u tom smislu, a u cilju
izbjegavanja stvaranja obaveza koje ¢e imati za posliedicu dodatno zaduzivanje ili




nemogucnost realizacije postojecih prava utvrdenih kategorija pripadnika branilacke
populacije.

Zbog postojanja razli€itih nacina uredenja pitanja prava branilaca i ¢lanova njihovih
porodica u kantonalnim zakonima u Federaciji, ve¢ ranije smo iznijeli misljenje o potrebi
usaglasavanja istih zakona i s tim u vezi zauzimanja jedinstvenog stava branilackih
udruzenja (posebno onih na federalnom nivou) po pitanjima implementacije federalnim
zakonima utvrdenih prava koja se ostvaruju na nivou kantona, posebno u pogledu kruga
korisnika pojedinih prava. Time bi se znatno olakSao postupak i otklonile dileme po
eventualnim buducim inicijativama za izmjenama i dopunama kantonalnih propisa koji bi
imali za rezultat poboljSanje statusa branilaca i ¢lanova njihovih porodica i koje bi ovo
Ministarstvo bilo spremno podrzati.
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