Na osnovu ¢lana 16. stav (4) Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona — Preciséeni tekst
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva unutrasnjih
poslova, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 45. sjednici odrzanoj dana 26.02.2016. godine,
donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o javnhom redu i miru.

Prijedlog Zakona iz tacke I ovog Zakljucka se upucuje u dalju skupstinsku proceduru po
skra¢enom postupku.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /16 PREMIJER
Datum, 26.02.2016. godine
Zenica

Miralem GalijaSevi¢

DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,

1x a/a.



PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona, Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona, na . sjednici odrzanojdana . .2016. godine, donosi

ZAKON
O I1ZMJENAMA ZAKONA O JAVNOM REDU | MIRU

Clan 1.

U Zakonu o javnom redu i miru (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 8/00,
15/03, 11/07 i 8/08), ¢lan 2. mijenja se i glasi:

,,Clan 2.

Pod javnim mjestom u smislu ovog zakona smatra se mjesto na kojem je slobodan pristup
neodredenom broju lica bez ikakvih uvjeta (ulice, trgovi, javni putevi, parkovi, izletista, ¢ekaonice,
ugostiteljske, trgovinske i zanatske radnje, sredstva i objekti javnog prevoza i sl.) ili pod odredenim
uvjetima (sportski stadioni i igralista, bioskopske, pozorisne i koncertne sale, izlozbene prostorije i
sl.), kao i druga mjesta koja u odredenom vremenskom periodu sluze za ovakve svrhe (zemljista il
prostorije u kojima se odrzavaju javni skupovi, takmicenja i sl.).

Kao javno mjesto smatra se i svako drugo mjesto ako je dostupno vidiku sa javnog mjesta
(balkoni, terase, hodnici, dvorista i sl.), te stanovi u stambenim zgradama, kada se u njima ili iz njih
narusava javni red 1 mir u slu¢ajevima posebno propisanim ovim Zakonom."

Clan 2.
U ¢lanu 3. tacka 13. ovog Zakona rijec¢i:" posjeduje ili " se briSu.
Clan 3.

Ovla$c¢uje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Zenicko-dobojskog kantona da utvrdi
precisceni tekst Zakona o javnom redu i miru.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Zenic¢ko-dobojskog kantona®.

Broj:

Datum,

Zenica PREDSJEDAVAJUCA
SKUPSTINE

Drazenka Subasié¢



Obrazlozenje
| —PRAVNI OSNOV

Predlozeni Zakon o izmjenama Zakona o javnom redu i miru donosi se na osnovu ¢lana 37.
stav 1. tacka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona.

Il —RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o0 javnom redu i miru objavljen je u ,,SluZzbenim novinama Zenicko-dobojskog
kantona®, broj: 8/00, 15/03 , 11/07 i 8/08.

Donosenju Zakona o izmjenama Zakona o javnom redu i miru pristupilo se na inicijativu poslanika
u Skupstini  Zenicko-dobojskog kantona gosp. Mujanovi¢ HaSima. Podnesena inicijativa
podrazumijeva izmjene i dopune Zakona o javnom redu i miru koje su identi¢no definisane kao i
odredbe Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, kao npr. odredbe o uzivanju opojnih
droga, odredbe o prostituciji, zatim potrebe definisanja javnog mjesta, identifikaciji javnih ustanova
ili preduzeca za izvrSenje opce-druStveno korisnog rada osudenih osoba i druge sli¢ne kvalifikacije
koje zahtijevaju jasno definisanje ili potupno izuzimanje iz navedenog zakona, te podizanje
kaznenog okvira za poc¢injenje navedenih prekrSajnih radnji iz ranije navedenih razloga.

Obzirom na znacaj i ozbiljnost pristupa pravoj terminologiji koja u zakonu mora biti jasna i
nedvojbena, prije pristupa pomenutim izmjenama kao organ koji priprema (obraduje) tekst, zatrazili
smo pravno tumacenje od strane svih Opcinskih sudova sa podru¢ja Zenicko-dobojskog kantona,
zatim Kantonalnog suda u Zenici i Kantonalnog tuzilastva Zenicko-dobojskog kantona kao i
Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona.

Po misljenju navedenih organa postojece odredbe ¢lana 3. stav (1) tacka 13. Zakona o javnom redu i
miru ( ko na javnom mjestu posjeduje ili uZziva opojnu drogu ili psihotropne supstance) imaju
obiljezje krivicnog djela koje je propisano u ¢lanu 239. stav (3) Krivi¢nog zakona F BiH, gdje je
propisano kao krivi¢no djelo neovlasteno posjedovanje opojne droge. U pogledu brisanja tacke 17).
i 18). koje propisuju kao prekrSaj odavanje prostituciji ili iznajmljivanje, odnosno ustupanje
prostorija za obavljanje prostitucije, ili u situaciji kada neko drugog navodi na prostitucijiu ili
posreduje u obavljanju prostitucije, misljenja ovih organa su da mogu ostati regulisane kao prekrsaj,
jer bitno obiljezje krivicnog djela predstavlja da takve radnje nisu Cinjene i poduzimane radi
ostvarivanja koristi, dakle jasna je razlika izmedu prekrsaja i krivicnog djela.

U pogledu inicijative koja se odnosi na povecanje visine nov¢anih kazni za po€injene prekrSaje ovo
Ministarstvo je konsultovalo i iskustva iz drugih kantona i to prvenstveno kantona Sarajevo i
Tuzlanskog kantona, te smo zakljucili da je visina propisanih nov¢anih kazni u postoje¢em zakonu
adekvatna pocinjenim prekrSajima i primjerena je ekonomsko socijalnom stanju u Kantonu. Po
pitanju rada za opc¢e dobro, zelimo ukazati na Cinjenicu da je ova materija obradena u Zakonu 0
izvrSenju sankcija u Zenic¢ko-dobojskom kantonu

("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 6/09) i u Pravilniku o vrsti i uvjetima za
izvrSenje sankcija rada za opc¢e dobro na slobodi ("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”,
broj: 12/09).

S tim u vezi, uvazavajuci dostavljena pravna misljenja ovo Ministarstvo je pripremilo Prijedlog
izmjena Zakona o javnom redu i miru, kojima su djelimi¢no uvaZeni odredeni prijedlozi inicijative
koje je zatrazio poslanik Mujanovi¢ Hasim.

Radi svega navedenog, imajuci u vidu ¢injenicu da se radi o izmjenama samo dva ¢lana Zakona koji
su bitni 1 ¢ije izmjene ¢e olakSati rad policijskih sluzbenika u primjeni ovog Zakona, predlazemo



donosenje Zakona o izmjenama Zakona 0 javnom redu i miru u navedenom tekstu i to po
skra¢enom postupku obzirom da nije u pitanju obiman i slozen Zakon.
[l —PRAVNA RIJESENJA

- Izmjena ¢lana 2. izvrSena je radi preciznijeg pojma "javno mjesto", obzirom da je u
postojecem zakonu ovaj pojam nepotpuno definisan §to je u primjeni navedenog ¢lana policijskim
sluzbenicima ostavljalo nedoumicu i nemoguénost kaznjavanja lica za radnje koje ¢ine prekrsaj ali
se radnja izvrSenja nije mogla podvesti pod pojam javno mjesto.

Pored toga u stavu (2) ovog Clana propisana je mogucnost i kaznjavanja lica koja pocine
prekrSaj na mjestu koji je dostupan vidiku javnog mjesta §to je u poslednje vrijeme vrlo cesto
pojava (terase, balkoni, hodnici, dvorista i dr.) a isti nije bio predviden ovim zakonom .

- Izmjena u ¢lanu 3. brisanjem rije¢i "posjeduje ili " izvrSena je iz razloga jer je ve¢ Kriviénim
zakonom Federacije BiH i to ¢lanom 239. stav (3) propisano kao krivicno djelo neovlasteno
posjedovanje opojne droge.

Brisanjem ovih rijeci kao prekr$aj bi ostala odredba : ko na javnom mjestu uziva opojnu drogu
ili psihotropne supstance". Na ovaj nacin otklonit ¢e se nedoumice u postupanju policijskih
sluzbenika prilikom primjene navedenog ¢lana Sta predstavlja prekrsaj a Sta krivi¢no djelo.

- U ¢lanu 3. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
Sluzbenim novinama Zenic¢ko-dobojskog kantona.

- U c¢lanu 4. radi lakSe primjene ovog Zakona ovlaStena je Zakonodavno-pravna komisija
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona da utvrdi precisceni tekst Zakona o javnom redu i miru.

|V — FINANSIJSKO OBRAZL OZENJE

Predlozene izmjene Zakona o javnom redu i miru ne iziskuju dodatna finansijska sredstva u
budZetu Kantona.
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