Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Precisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, Ministarstva finansija, Ministarstva za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport i Struéne sluzbe za razvoj i medunarodne projekte, Vlada Zeni¢ko-dobojskog
kantona, na 46. sjednici, odrzanoj dana 04.03.2016. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Prihvataju se miSljenja Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
Ministarstva finansija, Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport i Stru¢ne sluzbe za razvoj
i medunarodne projekte na predloZeni Nacrt Zakona orazvojnom planiranju, koja ¢ine sastavni dio
Zakljucka.

1.

Zakljucak sa misljenjima resornih ministarstava se dostavlja Skupstini Zeni¢ko-dobojskog
kantona na dalji postupak.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /16. PREMIJER
Datum, 04.03.2016. godine

Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Stru¢na sluzba Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona,
1x Ministarstvo pravde Federacije BiH,

1x Svim ministarstvima,

Ix Stru¢na sluzba za razvoj i medunarodne projekte,

1x Struéna sluzbaVlade,

1x ala.
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|. OPCE ODREDBE

Clan 1.
Predmet Zakona

Ovim zakonom se ureduju ciljevi i naCela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kantona i jedinica lokalne
samouprave, vrste strateSkih dokumenata, vrste dokumenata neophodnih u postupku
implementacije strateSkih dokumenata, tijela odgovorna za razvojno planiranje |
upravljanje razvojem, proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji,
programiranje, monitoring, evaluacija i izvjeStavanje o implementaciji strateSkih
dokumenata, finansiranje implementacije strateSkih dokumenata i nadzor nad
primjenom ovog zakona.

Clan 2.
Uspostavljanje sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem

Uspostava sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji omogucava:
1) transparentno i usaglaseno razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji,
kantonima i jedinicama lokalne samouprave;

2) u najboljem interesu gradana Federacije, koordinaciju i integraciju strateskih
dokumenata i javnih i drugih finansijskin resursa, kako bi se osigurala realizacija
razvojnih prioriteta.

Clan 3.
Definicije

(1) U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu koriste imaju slijedece znacenje:

1) BudZet je akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci Federacije,
kantona, gradova i opcCina za period od jedne fiskalne godine.

2) Dokument okvirnog budZeta (u daljem tekstu: DOB) je akt koji sadrzi
makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih sredstava i izdataka za naredne ftri
godine i na njemu se zasniva priprema i izrada budzeta.

3) Evaluacija je proces kojim se odreduje vrijednost i znac€aj intervencije, odnosno
programa, projekta ili sveukupne strategije razvoja, prema definisanim kriterijima.

4) Godisnji plan rada je dokument koji sadrzi, pored redovnih aktivnosti, i aktivnosti na
godiSnjem nivou koje ¢e se preduzimati kako bi se implementirali strateski ciljevi iz



usvojenih strateSkih dokumenata, a priprema se na osnovu usvojenih trogodisnjih
planova rada.

5) Godisnji izvjeStaj o radu je dokument koji sadrzi analizu izvrSenja aktivnosti
planiranih Godisnjim planom rada.

6) Horizontalna koordinacija i uskladivanje je koordinacija odgovornosti i procesa
institucija, kao i uskladivanje strateSkih dokumenata, odnosno uskladivanje strategije
razvoja i sektorskih strategija na istom nivou upravljanja u Federaciji, kantonima i
jedinicama lokalne samouprave, prema zajednickim razvojnim ciljevima.

7) Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se raCuna kao ponderirani prosjek
viSe osnovnih socio-ekonomskih pokazatelja radi mjerenja stepena razvijenosti jedinica
lokalne samouprave i kantona.

8) Indikatori oznacCavaju vrstu i stepen promjena koje se neposredno ostvaruju kroz
realizaciju programa, projekata i razvojnih ciljeva, a sluze kao kvalitativni i kvantitativni
pokazatelj nivoa ostvarivanja utvrdenih ciljeva razvoja, odnosno realizacije programa ili
projekata.

9) lzvjeStaj o razvoju je dokument kojim se sagledavaju rezultati u ostvarivanju
razvojnih ciljeva i implementaciji strateSkih dokumenata.

10) Monitoring je sistemati¢no i kontinuirano sakupljanje, analiziranje i koristenje
podataka i indikatora u svrhu mjerenja napretka ostvarivanja postaviljenih
cilieva/programa/projekata i napretka u koriStenju dodjeljenih sredstava i preduzimanja
odgovarajucih mjera s ciljem eventualnih korekcija.

11) Otvoreni metod koordinacije (u daljem tekstu: OMK) u razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem predstavlja, na osnovu konsultacija i usaglasavanja svih nivoa
vlasti, definisanje i provodenje zajedniCkih cilieva u Federaciji, izbor zajedniCkih
indikatora za pracenje realizacije ciljeva i pripremu izvjeStaja o razvoju.

12) Program javnih investicija (u daljem tekstu: ,PJI¥) je trogodiSnji dokument koji
donose nadlezna izvrSna tijela na svim nivoima vlasti u Federaciji u cilju upravljanja i
koordinacije sredstvima razvoja u Federaciji. Obuhvata i razvojne investicione programe
koji direktno doprinose realizaciji razvojnih ciljeva postavljenih u strateSkim
dokumentima.

13) Programiranje razvoja je proces pretvaranja dugoroCnih strateSkih ciljeva
utvrdenih strateSkim dokumentima u konkretne programe i aktivnosti kroz izradu
trogodisnjih i godiSnjih planova prema principu 1+2, u skladu sa kalendarom izrade
DOB-a i budzeta.

14) Projekat je sredstvo organiziranja medusobno povezanih aktivnosti kako bi se
ostvarili unaprijed zadani ciljevi u odredenom vremenskom razdoblju i utvrdenom
finansijskom okviru i drugim raspolozivim resursima.

15) ) Ravnopravnost spolova podrazumijeva ukljuivanje muskih i Zenskih interesa u
sve faze procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji, tako da su
dobrobiti za muskarce i Zene podjednaki.

16) Razvoj je viSedimenzionalan proces ekonomske, druStvene, okolisSne, prostorne i
institucionalne transformacije u cilju poboljSanja kvaliteta i standarda Zivota gradana,
gdje su u razvojne procese ukljuCeni svi akteri razvoja — vladin sektor, privatni sektor,
civilno drustvo i lokalna zajednica. Ovakav razvoj karakteriziraju princip odrzivosti i
integracije, gdje svaki sektor zadrzava svoje osnovne razvojne cilieve, a zajedno ih
ostvaruju u obliku uravnotezenog razvoja.



17) Razvojno planiranje podrazumijeva proces kreiranja razvojnih ciljeva i definisanje
nacina njihovog ostvarivanja.

18) Sektorska strategija razvoja je strateSki dokument nadleznih institucija Federacije
i kantona koji definiSe javne politike, pravce, ciljeve i resurse razvoja sektora i proizlazi
iz integrirane strategije razvoja.

19) Strategija razvoja je integrisani, multisektorski strateSki dokument Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave koji definiSe javne politike i usmjerava razvoj
teritorije Federacije i podru€ja kantona i jedinica lokalne samouprave i predstavlja
putokaz za sveukupni razvo.

20) Trogodisnji plan rada ministarstava i drugih organa uprave u Federaciji, kantonima
i jedinicama lokalne samouprave je dokument koji definiSe strateSke ciljeve, programe i
aktivnosti koji proizilaze iz pojedinacnih nadleznosti institucija u Federaciji i relevantnih
strateSkih dokumenata, njihov finansijski okvir, izvore finansiranja u trogodiSnjem
razdoblju prema principu 1+2, u skladu sa kalendarom izrade budZeta.

21) Upravljanje razvojem je pretvaranje razvojnih cilieva i prioriteta u konkretne
aktivnosti sa jasnim finansijskim ucinkom i institucionalnim odgovornostima, njihova
realizacija, te monitoring i evaluacija njihovih rezultata.

22) Vertikalna koordinacija i uskladivanje je koordinacija odgovornosti i procesa
izmedu nadleznih institucija na razliCitim nivoima vlasti u Federaciji, kao i uskladivanje
strateSkih dokumenata na razli€itim nivoima vlasti u Federaciji, prema zajednic¢kim
razvojnim ciljevima.

(2) Gramaticka terminologija koristenja muskog roda u ovom zakonu, podrazumijeva
ukljucivanje oba roda.

Clan 4.
Nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem

Nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji su:

1) uskladeni pristup razvojnom planiranju, programiranju, finansiranju i upravljanju
razvojem svih nivoa vlasti u Federaciji;

2) odgovornost, efektivnost i efikasnost javnih institucija svih nivoa vlasti u Federaciji u
procesu razvojnog planiranja i implementacije razvojnih prioriteta;

3) OMK izmedu svih nivoa vlasti u Federaciji u procesu zajedniCkog razvojnog
planiranja i realizacije razvojnih prioriteta;

4) ravnopravnost spolova u svim fazama razvojnog planiranja i upravljanja razvojem;

5) horizontalna i vertikalna koordinacija medu nadleznim institucijama u procesima
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji i uskladenost razvojnih
prioriteta;

6) komplementarnost koja podrazumijeva da se razvojne aktivnosti razliCitih institucija i
nivoa vlasti medusobno nadopunijuju u cilju multiplikacije razvojnih efekata;

7) partnerstvo, javnost i transparentnost svih nivoa vlasti u Federaciji u procesu
razvojnog planiranja, implementacije, finansiranja, monitoringa, evaluacije i
izvjeStavanja o0 razvojnim procesima.



[I. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAZVOJNO PLANIRANJE | UPRAVLJANJE
RAZVOJEM U FEDERACIJI

Clan 5.
Institucije i koordinaciona tijela za razvojno planiranje
i upravljanje razvojem u Federaciji

(1) Institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji €ine:
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije), federalna
ministarstva, Federalni zavod za programiranje razvoja (u daljem tekstu: Federalni
zavod), vlade kantona, kantonalna ministarstva i nadlezna tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u kantonima i jedinicama lokalne samouprave.

(2) Savjetodavna tijela su: VijeCe za razvojno planiranje i upravljanje Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: VijeCe Federacije) i vijeéa za razvojno planiranje i
upravljanje u kantonima (u daljem tekstu: vije¢a kantona).

Clan 6.
Federalni zavod za programiranje razvoja

U procesu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji, Federalni zavod, u
saradnji sa nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona i
Savezom opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savez
Federacije), kao predstavnikom jedinica lokalne samouprave, nadlezan je za:

1) koordinaciju izrade Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Strategija razvoja Federacije) i koordinaciju programiranja razvoja Federacije;

2) pripremu metodoloskih uputstava za razvojno planiranje i upravljanje razvojem,
uklju€ujuci monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje o implementaciji strateSkih dokumenata
za Federaciju, kantone i jedinice lokalne samouprave;

3) uceScCe u izradi sektorskih strategija u Federaciji i njihovog usaglasavanja sa
Strategijom razvoja Federacije, kao i u izradi strategija razvoja kantona i Bosne i
Hercegovine;

4) koordinaciju u€esc¢a institucija sa nivoa Federacije, kantona i Saveza Federacije, kao
predstavnika jedinica lokalne samouprave, u procesima izrade Strategije razvoja Bosne
i Hercegovine na nivou Bosne i Hercegovine, u skladu sa principom OMK;

5) ostvarivanje saradnje sa Federalnim ministarstvom finansija-Federalnim
ministarstvom financija u cilju osiguravanja komplementarnosti procesa razvojnog
planiranja, programiranja, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o0 implementaciji
strateSkih dokumenata i procesa izrade DOB-a, budzeta i PJI;

6) davanje miSljenja Vladi Federacije i federalnim ministarstvima u procesu izrade
godiSnjeg Programa rada Vlade Federacije sa cillem da se u isti uvrste aktivnosti koje
Ce doprinjeti realizaciji razvojnih prioriteta iz Strategije razvoja Federacije;

7) rad na pripremi poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta Strategije
razvoja Federacije, u saradnji sa kantonima;

8) koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji strateSkih
dokumenata u Federaciji, te uspostavljanja sistema indikatora;



9) izradu indeksa razvijenosti kantona i jedinica lokalne samouprave;

10) obavljanje stru¢nih poslova za potrebe Vije¢a Federacije;

11) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o Strategiji razvoja Federacije;
12) vodenje evidencije usvojenih strateskih dokumenata u Federaciji i izvjeStaja o
njihovoj implementaciji.

Clan 7.
Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem
u federalnim ministarstvima

(1) Federalna ministarstva u saradnji sa nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine,
Federacije, kantona i Savezom Federacije, i u skladu sa svojom unutraSnjom
organizacijom i nadleznostima, organiziraju poslove razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem.

(2) Poslovi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u federalnim ministarstvima
obuhvataju:

1) koordinaciju izrade sektorskih strategija u Federaciji, u skladu sa odredbama c¢lana
17. ovog zakona;

2) ucCescCe u izradi strateSkih dokumenata Bosne i Hercegovine, Strategije razvoja
Federacije i drugih sektorskih strategija u Federaciji, te sektorskih strategija razvoja
kantona;

3) koordinaciju uCeSc¢a kantona i Saveza Federacije u procesima izrade sektorskih
strategija na nivou Federacije, u skladu sa principom OMK;

4) programiranje na osnovu sektorskih strategija u Federaciji i uskladivanje godisnjih
programa rada federalnih ministarstava, u skladu sa odredbama ¢lana 29. ovog zakona;
5) predlaganje poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta utvrdenim u
sektorskim strategijama u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima,

6) poslove iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u procesu evropskih
integracija;

7) provodenje monitoringa, evaluacije i izvjeStavanje o realizaciji sektorskih strategija
Federacije prema utvrdenim razvojnim indikatorima;

8) ucesSce u procesu monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji Strategije
razvoja Federacije i strateSkih dokumenata Bosne i Hercegovine;

9) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji sektorskih strategija
u Federaciji.

Clan 8.
Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u kantonima

(1) Kantoni, u saradnji sa nadleznim institucijama Federacije i jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona, a u skladu sa svojom unutraSnjom organizacijom i
nadleznostima, organizuju poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.

(2) Poslovi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima obuhvataju:

1) koordinaciju izrade strategije razvoja kantona i programiranja razvoja kantona, u
skladu sa odredbama ¢l. 18. i 29. ovog zakona;



2) ucCesSce u izradi sektorskih strategija kantona, strategija razvoja jedinica lokalne
samouprave u sastavu kantona i Strategije razvoja Federacije;

3) koordinaciju ucCeSc¢a jedinica lokalne samouprave u procesima izrade strateskih
dokumenata kantona, u skladu sa principom OMK;

4) osiguravanje uskladenosti budzetskog planiranja i PJI sa razvojnim prioritetima
definisanim u usvojenim strateSkim dokumentima;

5) rad na pripremi poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
strategiji razvoja kantona u saradnji sa federalnim ministarstvima i jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona;

6) koordinaciju razrade i implementacije projekata identificiranih u strategiji razvoja
kantona kroz saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, drugim kantonima i
jedinicama lokalne samouprave u sastavu kantona, a koji doprinose realizaciji razvojnih
prioriteta;

7) koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji strategije
razvoja kantona u skladu sa utvrdenim sistemom indikatora i vodenje javno dostupne
baze podataka za pracenje implementacije strateSkih dokumenata kantona;

8) poslove iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u procesu evropskih
integracija;

9) obavljanje stru¢nih poslova za potrebe vije¢a kantona;

10) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja.

Clan 9.
Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem
u kantonalnim ministarstvima

(1) Kantonalna ministarstva, u saradnji sa nadleznim federalnim ministarstvima i
jedinicama lokalne samouprave u sastavu kantona, a u skladu sa svojom unutrasnjom
organizacijom i nadleznostima, organiziraju poslove razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem.

(2) Poslovi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonalnim ministarstvima
obuhvataju:

1) koordinaciju izrade sektorskih strategija u kantonima, u skladu sa odredbama clana
19. ovog zakona;

2) uCesSce u izradi strategije razvoja i drugih sektorskih strategija kantona i Federacije;
3) koordinaciju uceséa jedinica lokalne samouprave u procesima izrade sektorskih
strategija kantona, u skladu sa principom OMK;

4) programiranje na osnovu sektorskih strategija u kantonima i uskladivanje sa
godisnjim programima rada kantonalnih ministarstava, u skladu sa odredbama ¢l. 19. i
29. ovog zakona,;

5) predlaganje poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
sektorskim strategijama kantona u saradnji sa nadleznim federalnim ministarstvima i
jedinicama lokalne samouprave u sastavu kantona;

6) provodenje monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji sektorskih strategija
kantona prema utvrdenim razvojnim indikatorima;

7) uCeSée u procesu monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji strategije
razvoja kantona i strateskih dokumenata Federacije;



8) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji sektorskih strategija
u kantonima.

Clan 10.
Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem
u jedinicama lokalne samouprave

(1) Jedinice lokalne samouprave, u saradnji sa nadleznim institucijama kantona, a u
skladu sa svojom unutraSnjom organizacijom i nadleznostima, organiziraju poslove
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.

(2) Poslovi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u jedinicama lokalne
samouprave obuhvataju:

1) koordinaciju izrade strategije razvoja i programiranja razvoja jedinice lokalne
samouprave;

2) ucesce u izradi strateSkih dokumenata kantona;

3) osiguravanje uskladenosti budZetskog planiranja i PJI sa razvojnim prioritetima
jedinice lokalne samouprave;

4) definisanje poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
strategiji razvoja jedinice lokalne samouprave u saradnji sa nadleznim institucijama
kantona;

5) koordinaciju razrade i implementacije projekata identificiranih u strategiji razvoja
jedinice lokalne samouprave u saradnji sa nadleznim institucijama u okviru jedinice
lokalne samouprave, kantonalnim institucijama, susjednim jedinicama lokalne
samouprave i socio-ekonomskim partnerima, a koji doprinose realizaciji razvojnih
prioriteta;

6) koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji strategije
razvoja jedinice lokalne samouprave u skladu sa utvrdenim sistemom indikatora i
vodenje javno dostupne baze podataka za pracenje implementacije strategije razvoja
jedinice lokalne smouprave;

7) poslove iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u procesu evropskih
integracija;

8) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o strategiji razvoja jedinice
lokalne samouprave.

(3) U procesima koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem sa viSim
nivoima vlasti jedinice lokalne samouprave izrazavaju i zastupaju svoje interese putem
Saveza Federacije.

Clan 11.
Vijec¢e Federacije

(1) Vije¢e Federacije je tijelo Vlade Federacije koje ima savjetodavnu ulogu u procesima
definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih
prioriteta u Federaciji, i djeluje u skladu sa nacCelima partnerstva i saradnje.

(2) Vije¢e Federacije Cine: premijer Federacije, premijeri, odnosno predsjednici vlada
kantona, predstavnik Saveza Federacije, predstavnik Saveza samostalnih sindikata
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Federacije Bosne i Hercegovine, predstavnik Udruzenja poslodavaca Federacije Bosne
i Hercegovine, predstavnik Privredne komore Federacije Bosne i Hercegovine,
nevladinih organizacija i drugih relevantnih aktera.

(3) Po potrebi, u okviru Vije¢a Federacije osnivaju se sektorska vije¢a koja imaju
savjetodavnu ulogu u procesima definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i
izvjeStavanja o realizaciji specifiCnih sektorskih prioriteta u Federaciji.

(4) Vlada Federacije posebnim aktom utvrduje sastav i broj ¢lanova, nacin rada VijeCa
Federacije i sektorskih vije¢a, vodeci raCuna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova.

(5) Stru€ne poslove za potrebe rada Vijeca Federacije vrSi Federalni zavod.

(6) Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe rada Vije¢a Federacije vrSi Generalni
sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 12.
Nadleznost Vije¢a Federacije

Vije¢e Federacije iz ¢lana 11. ovog zakona razmatra i daje preporuke:

1) o klju€nim razvojnim prioritetima u Federaciji;

2) o Strategiji razvoja Federacije, sektorskim strategijama Federacije i njihovoj
medusobnoj uskladenosti, a prije njihovog dostavljanja Vladi Federacije na razmatranje;
3) o uskladenosti strategija razvoja kantona sa Strategijom razvoja Federacije, a prije
njihovog dostavljanja vladi kantona na razmatranje;

4) o razvojnim programima koji zahtijevaju zajedni¢ko djelovanje razli€itih institucija
Federacije i kantona, a u okviru Strategije razvoja Federacije;

5) u slu€aju suprotstavljenih razvojnih prioriteta medu sektorima;

6) o0 godisnjim izvjeStajima o implementaciji Strategije razvoja Federacije i sektorskih
strategija u Federaciji;

7) za unaprjedenje sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji;

8) u pogledu drugih poslova iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji.

Clan 13.
Vije¢a kantona

(1) Vijeéa kantona su tijela vlada kantona koja imaju savjetodavnu ulogu u procesima
definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih
prioriteta u kantonima, i djeluju u skladu sa nacCelima partnerstva i saradnje.

(2) Vije¢a kantona Ccine: premijer, odnosno predsjednik viade kantona, opcinski
nacelnici, odnosno gradonacelnici, jedinica lokalne samouprave u sastavu kantona,
predstavnici sindikata, poslodavaca, nevladinih organizacija i drugih relevantnih aktera.
(3) Vlade kantona posebnim aktom utvrduju sastav i broj ¢lanova, nacdin rada vije¢a
kantona i izvrSavanja administrativho-tehni¢kih poslova, vodeci raCuna o ravnopravnoj
zastupljenosti spolova.

(4) StruCne poslove za potrebe rada vije¢a kantona vrSe nadlezni kantonalni organi za
razvojno planiranje i upravljanje razvojem.



Clan 14.
Nadleznost vije¢a kantona

Vije¢a kantona iz ¢lana 13. ovog zakona razmatraju i daju preporuke:

1) o klju€nim razvojnim prioritetima u kantonima;

2) o Strategiji razvoja Federacije, sektorskim strategijama kantona i njihovoj
medusobnoj uskladenosti, a prije njihovog dostavljanja vladi kantona na razmatranje;

3) o strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave i njihovoj uskladenosti sa
strateSkim dokumentima kantona;

4) o razvojnim programima koji zahtijevaju zajednic¢ko djelovanje razli€itih institucija
kantona i jedinica lokalne samouprave, a u okviru strategije razvoja kantona;

5) o godisnjim izvjeStajima o implementaciji strategije razvoja i sektorskih strategija
kantona,

6) o problemima i razvojnim potencijalima kantona za razmatranje u okviru Vijeca
Federacije;

7) u pogledu drugih poslova iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
kantonu.

lIl. STRATESKI | IMPLEMENTACIONI DOKUMENTI U FEDERACIJI

Clan 15.
Vrste strateSkih dokumenata u Federaciji

(1) Planiranje razvoja u Federaciji zasniva se na slijede¢im uzajamno usaglasenim
strateSkim dokumentima: Strategiji razvoja Federacije, sektorskim strategijama
Federacije, strategijama razvoja kantona, sektorskim strategijama kantona i
strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave.

(2) Strateski dokumenti iz stava (1) ovog €lana se pripremaju na osnovu principa OMK,
principa ravnopravnosti spolova i u skladu sa metodologijom iz Clana 22. stav (2) ovog
zakona.

(3) Strateski dokumenti iz stava (1) ovog ¢lana donose se na vremenski period
uskladen sa ciklusom planiranja Evropske unije.

(4) Strateski dokumenti iz stava (1) ovog €lana su dostupni javnosti i objavljuju se na
internet stranicama nadleznih institucija.

Clan 16.
Strategija razvoja Federacije

(1) Strategijom razvoja Federacije se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja Federacije, naCin
njihova ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju, monitoring,
evaluaciju i izvjeStavanje.

(2) Strategija razvoja je osnovni dokument za izradu sektorskih strategija, DOB-a,
Budzeta, PJI, Programa rada Vlade Federacije za mandatni period, TrogodiSnjeg plana
rada federalnih ministarstava i GodiSnjeg programa rada Vlade Federacije.
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(3) Strategija razvoja Federacije sadrzi prioritete prostornog razvoja Federacije i
razvojne pravce definisane u Strategiji razvoja Bosne i Hercegovine, dokumentima
relevantnim za proces EU integracija i drugim medunarodno preuzetim obavezama
Bosne i Hercegovine.

(4) Strategija razvoja Federacije predstavlja okvir za izradu strategija razvoja kantona i
jedinica lokalne samouprave u Federaciji.

(5) Strategiju razvoja Federacije donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Parlament Federacije).

(6) Vlada Federacije moze predloziti Parlamentu Federacije usvajanje Strategije razvoja
Bosne i Hercegovine kao Strategije razvoja Federacije.

(7) U sluCaju iz stava (4) ovog C€lana, u Federaciji se izraduju implementacioni
dokumenti u skladu sa €l. 23. do 25. ovog zakona.

Clan 17.
Sektorske strategije Federacije

(1) Sektorskim strategijama Federacije se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja sektora,
nacin njihova ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju,
monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje.

(2) Sektorske strategije Federacije se izraduju na osnovu Strategije razvoja Federacije,
Strategije razvoja Bosne i Hercegovine, dokumenata relevantnih za proces integracije
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i drugim medunarodno preuzetim obavezama
Bosne i Hercegovine.

(3) U procesu izrade sektorskih strategija, federalna ministarstva uklju€uju nadlezne
federalne i kantonalne institucije, u skladu sa nac¢elom OMK.

(4) Sektorske strategije Federacije predstavljaju podlogu za izradu DOB-a i Budzeta
Federacije, PJI i Mjera ekonomske politike Federacije.

(5) Sektorske strategije Federacije donosi Parlament Federacije.

(6) Vlada Federacije moze predloziti Parlamentu Federacije usvajanje sektorske
strategije koja je donesena na nivou Bosne i Hercegovine, kao sektorske strategije
Federacije.

(7) U slucaju iz stava (6) ovog Clana, federalna ministarstva izraduju implementacione
dokumente u skladu sa €l. 23. do 25. ovog zakona.

Clan 18.
Strategija razvoja kantona

(1) Strategijom razvoja kantona se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja kantona, nacin
njihova ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju, monitoring,
evaluaciju i izvjeStavanje.

(2) Strategija razvoja kantona je osnovni dokument za izradu sektorskih strategija,
DOB-a, BudZeta i PJI kantona, TrogodiSnjeg plana rada kantonalnih ministarstava i
Godisnjeg programa rada vlade kantona.

(3) Strategija razvoja kantona sadrzi prioritete prostornog razvoja kantona i razvojne
pravce definisane u strateSkim dokumentima Federacije i dokumentima relevantnim za
proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.
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(4) Strategija razvoja kantona predstavlja okvir za izradu strategija razvoja jedinica
lokalne samouprave.

(5) Strategiju razvoja kantona donosi skupstina kantona.

(6) Vlada kantona moZze predloziti skupstini kantona usvajanje Strategije razvoja
Federacije kao strategije razvoja kantona.

(7) U slucaju iz stava (6) ovog €lana, u kantonu se izraduju implementacioni dokumenti
u skladu sa ¢l. 23.do 25.0vog zakona.

Clan 19.
Sektorske strategije kantona

(1) Sektorskim strategijama kantona se utvrduju ciljevi i prioriteti sektora, nacin njihova
ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluaciju i
izvjeStavanje.

(2) Sektorske strategije kantona se izraduju na osnovu strategije razvoja kantona,
prioriteta sektorskih strategija u Federaciji i dokumenata relevantnin za proces
integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

(3) U procesu izrade sektorskih strategija kantonalna ministarstva ukljuCuju nadlezne
kantonalne institucije i jedinice lokalne samouprave, u skladu sa nacelom OMK.

(4) Sektorske strategije kantona predstavljaju podlogu za izradu DOB-a i budzeta
kantona i PJI kantona.

(5) Sektorske strategije kantona donosi skupstina kantona.

(6) Vlada kantona moze predloziti skupsStini kantona usvajanje sektorske strategije
Federacije kao sektorske strategije kantona.

(7) U slucaju iz stava (6) ovog €lana kantonalna ministarstva, izraduju implementacione
dokumente u skladu sa €l. 23. do 25. ovog zakona.

Clan 20.
Strategija razvoja jedinica lokalne samouprave

(1) Strategijom razvoja jedinica lokalne samouprave utvrduju se ciljevi i prioriteti razvoja
jedinica lokalne samouprave u Federaciji, nacin njihova ostvarivanja, finansijski i
institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje.

(2) Strategija razvoja jedinice lokalne samouprave je osnovni dokument za izradu DOB-
a, Budzeta i PJI jedinice lokalne samouprave, TrogodiSnjeg plana rada jedinice lokalne
samouprave i Godisnjeg programa rada opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.
(3) Strategija razvoja jedinice lokalne samouprave sadrzi prioritete prostornog razvoja
jedinice lokalne samouprave i razvojne pravce definisane u strateSkim dokumentima
kantona i Federacije.

(4) Strategiju razvoja jedinice lokalne samouprave donosi opéinsko, odnosno gradsko
vijece.

(5) Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze predloZiti opcinskom, odnosno
gradskom vije€u usvajanje strategije razvoja kantona kojem pripada kao strategije
razvoja opcine, odnosno grada.

(6) U slu€aju iz stava (5) ovog €lana u jedinici lokalne samouprave, izraduju se
implementacioni dokumenti u skladu sa €l. 23. do 25.o0vog zakona.

12



Clan 21.
Metodologija izrade strateSkih dokumenata u Federaciji

Metodologiju izrade strateSkih dokumenata u Federaciji, ukljuCuju¢i nacin njihove
izrade, strukturu, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i konsultacije, uskladenost sa
prostorno-planskom dokumentacijom i institucionalnu odgovornost donosi Vlada
Federacije, na prijedlog Federalnog zavoda, uz prethodne konsultacije sa instituciijama
na nivou Federacije, kantona i Saveza Federacije.

Clan 22.
Vrste implementacionih dokumenata u Federaciji

(1) U procesu implementacije stratesSkih dokumenata donose se: Trogodisnji plan rada,
Godisnji plan rada i Godisnji izvjeStaj o radu.

(2) Vlada Federacije, na prijedlog Federalnog zavoda, uz prethodne konsultacije sa
Federalnim ministarstvom finansija-Federalnim ministarstvom financija, drugim
institucijama na nivou Federacije, kantonima i Savezom Federacije, donosi
metodologiju kojom se utvrduju struktura, nosioci aktivnosti, rokovi izvrSenja, kriteriji za
odredivanje prioritetnih aktivnosti, finansijski okvir, indikatori izvrSenja i uspjesSnosti,
izvjeStavanje i proces konsultacija i koordinacije izrade implementacionih dokumenata iz
stava (1) ovog Clana.

Clan 23.
TrogodisSnji plan rada

(1) Ministarstva i drugi organi uprave u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave izraduju TrogodiSnji plan rada prema principu 1+2.

(2) Trogodisnji plan rada proizilazi iz strateSkih prioriteta i strateSkih dokumenata u
Federaciji, nadleznosti institucija i sveobuhvatne analize postoje¢eg stanja u predmetnoj
oblasti.

(3) Trogodisnji plan rada predstavlja osnovu za izradu DOB-a i PJI u Federaciji.

(4) Metodologija izrade i sadrzaj TrogodiSnjeg plana rada sastavni je dio metodologije iz
Clana 22. stav (2) ovog zakona.

Clan 24.
Godisnji plan rada

(1) Ministarstva i drugi organi uprave u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave izraduju GodiSnji plan rada na osnovu usvojenog TrogodiSnjeg plana rada
za jednu kalendarsku godinu.

(2) Aktivnosti i programi predvideni GodiSnjim planom rada uskladuju se sa usvojenim
budzetima u Federaciji i sastavni su dio GodiSnjeg programa rada Vlade Federacije,
vlada kantona i op¢inskog nacCelnika, odnosno gradonacelnika.

(3) Metodologija izrade i sadrzaj godiSnjeg plana rada sastavni je dio metodologije iz
Clana 22. stav (2) ovog zakona.
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Clan 25.
Godisnji izvjeStaj o radu

(1) Ministarstva i drugi organi uprave u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave izraduju Godisnji izvjesStaj o radu na osnovu GodiSnjeg plana rada.

(2) Metodologija kojom se utvrduju sadrzaj, dinamika izrade, nosioci aktivnosti, pregled
izvrSenja programa i aktivnosti sa indikatorima izvrSenja i uspjesSnosti sastavni je dio
metodologije iz ¢lana 22. stav (2) ovog zakona.

Clan 26.
lzvjeStaj o razvoju

(1) Federalni zavod izraduje lzvjeStaj o razvoju Federacije za prethodnu godinu,
najkasnije do 30.09. teku¢e godine uzimajuci u obzir godi$nje izvjestaje o radu Vlade
Federacije, vlada kantona i jedinica lokalne samouprave za prethodnu godinu.

(2) Sadrzaj, metodologija i dinamika izrade IzvjeStaja o razvoju Federacije sastavni su
dijelovi metodologije iz ¢lana 22.stav (2) ovog zakona.

IV. PROCES RAZVOJNOG PLANIRANJA | PROGRAMIRANJA RAZVOJA U
FEDERACIJI

Clan 27.
Pokretanje planiranja razvoja u Federaciji

(1) Vlada Federacije, na prijedlog Vije¢a Federacije, donosi odluku o izradi Strategije
razvoja Federacije jednu (1) godinu prije zavrSetka prethodnog planskog ciklusa u
Federaciji.

Clan 28.
Medusobna povezanost strateSkih dokumenata u Federaciji

(1) Strategija razvoja Federacije je osnovna platforma socio-ekonomskog razvoja
Federacije i sluzi kao podloga za sve ostale strateSke dokumente u Federaciji.

(2) Sektorske strategije Federacije se izraduju na osnovu Strategije razvoja Federacije.
(3) Na osnovu razvojnih ciljeva utvrdenih Strategijom razvoja Federacije, a u skladu sa
svojim nadleznostima, kantoni mogu donositi vliastite strategije razvoja.

(4) Na osnovu razvojnih cilieva utvrdenih strateSkim dokumenatima Federacije i
kantona, a u skladu sa svojim nadleznostima, jedinice lokalne samouprave mogu
donositi svoje strategije razvoja.

14



Clan 29.
Programiranje razvoja u Federaciji

(1) Programiranje razvoja u Federaciji se realizuje izradom implementacionih
dokumenata iz ¢l. 24. i 25. ovog zakona.

(2) Programiranje razvoja se provodi u skladu sa kalendarom izrade DOB-a i budZeta.
(3) Metodologija procesa programiranja razvoja u Federaciji sastavni je dio metodologije
iz ¢lana 22. stav (2) ovog zakona.

V. MONITORING, EVALUACIA | IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI
STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI

Clan 30.
Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje o implementaciji
strateSkih dokumenata u Federaciji

(1) Nadlezne institucije za monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje o implementaciji
strateskih i implementacionih dokumenata iz ¢l. 15., 23. i 24. ovog zakona su institucije
iz Clana 5. stav (1) ovog zakona.

(2) Sve nadlezne institucije u Federaciji vrSe redovno prikupljanje i procjenu podataka
neophodnih za pracenje napretka u implementaciji strateSkih i implementacionih
dokumenata prema utvrdenim indikatorima izvrSenja i uspjeSnosti i u skladu sa
principom OMK.

(3) Na osnovu godisnjih planova rada nadlezne institucije vrSe procjenu ostvarenog
napretka u implementaciji strateSkih dokumenata u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.
Rezultati procjene se uvrStavaju u lzvjeStaj o razvoju, u skladu sa ¢lanom 26. ovog
zakona.

(4) Nadlezne institucije vrSe srednjoro¢nu i zavrSnu evaluaciju strateskih dokumenta
prema evaluacijskim kriterijima, indikatorima i dinamici utvrdenoj u okviru za monitoring i
evaluaciju strateSkog dokumenta.

(5) Vlada Federacije, na prijedlog Federalnog zavoda, uz prethodne konsultacije sa
institucijama na nivou Federacije, kantonima i Savezom Federacije, donosi
metodologiju za provodenje monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja u Federaciji.

(6) Svi godisnji, srednjoroCni i zavrsni izvjestaji o implementaciji strateSkih dokumenata
u Federaciji su dostupni javnosti i objavljuju se na internet stranicama nadleznih
institucija.

(7) U svrhu mjerenja sveukupnog utjecaja implementacije strateSkih dokumenata u
Federaciji, Federalni zavod izraduje indeks razvijenosti kantona i jedinica lokalne
samouprave na godiSnjem nivou.

(8) Vlada Federacije, na prijedlog Federalnog zavoda, uz prethodne konsultacije sa
institucijama na nivou Federacije, kantonima i Savezom Federacije, donosi
metodologiju izrade indeksa razvijenosti.
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VI. FINANSIRANJE IMPLEMENTACIJE RAZVOJNIH PRIORITETA U FEDERACIJI

Clan 31.
Izvori finansiranja razvojnih prioriteta u Federaciji

Izvori finansiranja za realizaciju prioriteta definisanih strateSkim dokumentima iz ¢lana
15. stav (1) ovog zakona su:

1) Budzet Federacije;

2) BudZeti kantona,;

3) Budzeti jedinica lokalne samouprave,;

4) Finansijski resursi medunarodnih finansijskih institucija i organizacija;

5) Ostali izvori.

Clan 32.
Povezivanje prioriteta iz strateSkih i implementacionih dokumenata sa budzetima
I programima javnih investicija u Federaciji

(1) Strateski dokumenti iz ¢lana 15. stav (1) ovog zakona i njihovi TogodiSnji planovi
rada iz Clana 23. ovog zakona, su osnhova za pripremu prijedloga DOB-a i PJI
Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave.

(2) Metodologiju za povezivanje razvojnog, finansijskog i investicionog planiranja u
Federaciji utvrduje Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija-
Federalnog ministarstva financija, uz prethodno misljenje Federalnog zavoda.

VIl. PRACENJE PRIMJENE OVOG ZAKONA

Clan 33.
Pracenje primjene

(1) Pracenje primjene ovog zakona u pogledu uspostavljanja institucionalnog okvira iz
ovog zakona vrSi Federalno ministarstvo pravde za Federaciju, kantonalna ministarstva
pravde za kantone i nadlezna tijela za jedinice lokalne samouprave.

(2) Pracenje primjene ovog zakona u pogledu izrade, procesne i sustinske
kompatibilnosti strateSkih i implementacionih dokumenata vrsSi Federalni zavod u
saradnji sa nadleznim institucijama iz ¢lana 7. ovog zakona za Federaciju, odnosno
nadleznim institucijama iz €l. 8., 9. i 10. ovog zakona za kantone i jedinice lokalne
samouprave.

(3) Pracenje primjene ovog zakona u pogledu povezanosti procesa razvojnog planiranja
i programiranja sa procesom izrade DOB-a, budZeta i PJI vrSi Federalno ministarstvo
finansija-Federalno ministarstvo financija u saradnji s Federalnim zavodom za
Federaciju, odnosno kantonalna ministarstva finansija u saradnji sa nadleznim
institucijama iz Clana 8. ovog zakona za kantone i jedinice lokalne samouprave u
njihovom sastavu.
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(4) Procjenu ucinaka primjene ovog zakona provest ¢e Federalni zavod, nakon Cetiri (4)
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

VIII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34.
Uskladivanje normativnih akata

(1) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, izvrSit ée se
uskladivanje normativnih akata koji reguliSu pitanje razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave sa odredbama ovog
zakona.

Clan 35.
DonoSenje provedbenih akata

(1) Vlada Federacije ce, na prijedlog Generalnog sekretarijata Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
akt iz ¢lana 11. stav (4) ovog zakona.

(2) Vlade kantona ¢e, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
donijeti akte iz ¢lana 13. stav (3) ovog zakona.

(3) Vlada Federacije ¢e, na prijedlog Federalnog zavoda, u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti akte iz €l. 21., 22. stav (2) i 30. st. (5) i
(8) ovog zakona.

(4) Vlada Federacije cCe, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija-Federalnog
ministarstva financija, uz prethodno misljenje Federalnog zavoda, donijeti akt iz ¢lana
32. stav (2) ovog zakona.

Clan 36.
Uskladivanje unutrasnje organizacije

(1) Nadlezna federalna ministarstva i drugi organi uprave izvrsit ¢e uskladivanje svoje
unutrasnje organizacije radi osiguravanja obavljanja poslova iz ¢lana 7. ovog zakona.
(2) Vlade kantona izvrSit ¢e uskladivanje unutrasnje organizacije kantonalne uprave radi
osiguravanja obavljanja poslova iz €l. 8 i1 9. ovog zakona.

(3) lzvrSna tijela u jedinicama lokalne samouprave izvrSit ¢e uskladivanje unutradnje
organizacije gradske, odnosno opcinske uprave radi osiguravanja obavljanja poslova iz
10. ovog zakona.
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Clan 37.
Prvi ciklus planiranja razvoja

(1) lzuzetno od odredbe &lana 27. ovog zakona, a najkasnije 18 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, Vlada Federacije predlozit ¢e Parlamentu Federacije
donoSenje Strategije razvoja Federacije za postojeci planski period.

(2) U skladu sa odredbama ovog zakona, federalna ministarstva Ce izvrSiti reviziju i
uskladivanje postoje¢ih sektorskih strategija Federacije sa Strategijom razvoja
Federacije, najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana donoSenja Strategije razvoja
Federacije.

(3) U skladu sa odredbama ovog zakona, kantoni i jedinice lokalne samouprave ¢e
izvrsiti reviziju i uskladivanje postojecCih strategija razvoja sa Strategijom razvoja
Federacije, najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana donoSenja Strategije razvoja
Federacije.

Clan 38.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
PREDNACRTA
ZAKONA O RAZVOJNOM PLANIRANJU | UPRAVLJANJU RAZVOJEM
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbi ¢lana Ill.1. tacka b), koja je
izmijenjena amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i
Clan IV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Prema tim odredbama u
isklju€ivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdivanje ekonomske politike,
ukljuCujuéi planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljiSta na federalnom nivou, a
Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, nadlezan je za donoSenje
zakona o vrSenju duznosti federalne vlasti.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Stvaranje pretpostavki za ubrzaniji i ujednaceniji socio-ekonomski razvoj zahtijeva
postojanje adekvatnog i harmoniziranog sistema razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem, koji bi na koordiniran nacin uklju€ivao sve nivoe vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija). Medutim, u Federaciji ne postoji integralni,
zaokruzen i koordiniran sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, Sto dovodi do
neucinkovite realizacije politika u oblastima od vitalnog znaCaja za kvalitet Zivota i
blagostanje gradana poput zaposljavanja, ekonomskog rasta, razvoja malih i srednjih
preduzeca (MSP), ruralnog razvoja i poljoprivrede, razvoja ljudskih resursa i obrazovanja,
te zastite i upravljanja okoliSem.

Medu kljuénim uzrocima neucinkovitosti razvojnog planiranja i realizacije razvojnih politika
u Federaciji je nedostatak jasno definisane vizije i pravnog okvira kojim bi se utvrdila svrha,
procesi, funkcije i odgovornosti u ciklusu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.
Posljedice navedenog se ogledaju u nekoherentnosti u izradi strateSkih dokumenata na
svim nivoima vlasti u Federaciji, nejasnim institucionalnim odgovornostima, aktivhostima na
ad hoc osnovi, dupliciranju u djelovanju politika, neefikasnom koristenju oskudnih
finansijskih resursa i u konacnici, usporenom i neodrzivom drustveno-ekonomskom razvoju
Federacije. Pored toga, nedostatak ovakvog sistema se negativno odrazava i na
sposobnost Federacije da efikasno odgovori na slozene zahtijeve Evropske unije (EU) u
procesu evropskih integracija, kao i nedovoljno iskoriStavanje pretpristupne finansijske
podrske EU.

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine
i Evropske Unije 01. juna 2015. godine, Bosna i Hercegovina (BiH) je preuzela odredene
obaveze za cije ispunjenje je jedan od kljuénih preduslova upravo uspostava efikasnog
koordinacijskog mehanizma u oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Jedna od
ovih obaveza je i zapocinjanje procesa regionalne i prekograni¢ne saradnje u oblastima
koje obuhvata SSP.

S tim u vezi, Federacija je u smislu ¢lana Ill 2. Ustava BiH, duzna pruziti ,svu potrebnu
pomoc¢ Vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da ispoStuje medunarodne
obaveze”, koje ukljuCuju i obaveze koje su proizlaze iz Sporazuma o stabilizacji |
pridruzivanje nakon njegovog stupanja na snagu.

Uspostavljen koherentan zakonodavni i institucionalni okvir razvojnog planiranja je
pretpostavka za uspostavu koordinacionog mehanizma za kreiranje, implementaciju i
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provodenje koherentnih javnih politika u skladu sa prioritetima i standardima pristupanja
BiH u EU. Jednako vazno je i postizanje efikasnijeg koriStenja raspolozivih domacih javnih
sredstava u cilju boljih rezultata socio-ekonomskog razvoja. Nadalje, uspostava takvog
mehanizma je glavni uslov za koriS¢enje znacajne finansijske pomoci Evropske unije.
Treba imati na umu da Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU (IPA IlI) podrazumijeva
usaglasSen sektorski pristup, sa sektorskim strategijama, sa predvidivim i osiguranim
visegodiSnjim planiranjem budzZeta, sa osiguranom koordinacijom kako unutar
zainteresovanih strana, tako i prema donatorima. Pri tome je nuzno da sektorske strategije
imaju potreban kvalitet, Sto podrazumijeva da su sektorski strateski ciljevi koherentni sa
razvojnim ciljevima BiH, da su jasno definisani, da sadrze akcioni plan sa finansijskim i
vremenskim okvirom implementacije i nosiocima aktivnosti, te da postoji dovoljna podrska
kljunih institucija u implementaciji takvih strateSkih dokumenata. Osim toga, kako bi
transformisali prioritete u provedive aktivnosti, vitalne veze izmedu strateSkih dokumenata
na entitetskom, kantonalnim i lokalnim niovima vlasti u Federaciji su neophodne, kao i
uskladenost sa relevantnim finansijskim i budzetskim okvirima.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) donijela je Uredbu o
planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, federalnih
ministarstava i institucija (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 89/14, 107/14), kojom se
ureduje metodologija planiranja i izvjeStavanja o radu Vlade FBiH kao i federalnih
ministarstava i institucija. lako se programi i izvjeStaji saCinjavaju za budzetsku godinu,
njihov sadrzaj nije u potpunosti povezan sa sadrZzajem BudZeta. To je jedan od razloga
zbog kojih je ova uredba donesSena, Cime se proces razvojnog planiranja i izvjeStavanja
pokuSao povezati sa procesom izrade BudzZeta za odredenu godinu. Ipak, pomenuta
Uredba odnosi se iskljuivo na institucionalno planiranje federalnih ministarstava koje
ostaje velikim dijelom izolovano od procesa Sireg razvojnog planiranja. Ova uredba
razmatra samo proces razvojnog planiranja i izvjeStavanja na nivou federalnih
ministarstava i institucija i ne definiSe proces razvojnog planiranja na nivou kantona i
jedinica lokalne samouprave u Federaciji, kao i koordinaciju i usaglaSavanje razvojnog
planiranja na svim nivoima vlasti.

Medutim, sli¢ni pravni/regulatorni akti koji reguliSu te procese na kantonalnom ili lokalnom
nivou ne postoje. Istovremeno, razvojno planiranje i upravljanje razvojnim procesima na
nivou kantona je u potpunosti nedefinisano, dok je odredeni stepen harmonizacije
razvojnog planiranja na nivou jedinica lokalne samouprave osiguran kroz primjenu
jedinstvene Metodologije za integrisano planiranje lokalnog razvoja koju je Vlada FBIiH
prihvatila i njenu primjenu preporucila svim jedinicama lokalne samouprave (Zaklju€ak
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine br. 854/2009 od 12.11.2009. godine). Trenutno u
Federaciji je na snazi veci broj strateSkih dokumenata, koji nisu medusobno uskladeni,
kako po proceduri donoSenja (neke su donijele vlade razli€itih nivoa, neke Parlament FBIH
ili drugi nivoi vlasti) i osnovnim sadrzajnim elementima, tako i sa budzetima. Na kraju
krajeva, ovi faktori mogu dovesti do izostanka primjene skupa razvojnih prioriteta.

Federalni zavod za programiranje razvoja i Federalno ministarstvo pravde, uz podrsku
Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija
(UNDP) a kroz Projekat integrisanog lokalnog razvoja (ILDP) zapoceli su u 2012. godini
aktivnostima na pripremi radnog materijala - Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovim zakonom ureduju se opc¢e odredbe,
institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji, strateski i
implementacioni dokumenti u Federaciji, proces razvojnog planiranja i programiranja
razvoja u Federaciji, monitoring, evaluacija i izvjeStavanje o implementaciji stratesSkih
dokumenata u Federaciji, finansiranje implementacije razvojnih prioriteta u Federaciji, te
pracenje primjene ovog zakona, te prelazne i zavrSne odredbe.



DOKUMENT JAVNE POLITIKE — PROCJENA UTICAJA

Na osnovu prethodno provedenih analiza i u skladu sa podzakonskim aktom o procjeni
uticaja koji je bio na snazi u oktobru 2013. godine Federalni zavod za programiranje
razvoja zapocCeo je izradu dokumenta javne politike - procjene uticaja - koji sadrzi ocjenu
postojeCeg stanja, jasnu formulaciju problema, definisane ciljeve politike i rezultata koji se
namjeravaju posti¢i, plan monitoringa, moguce opcije za rjeSavanje problema i procjenu
njihovog ucinka, pri ¢emu su opcije koje obecavaju najbolje rezultate u postizanju ciljeva
preporu¢ene i unesene u Zakon ili ¢e nac¢i mjesto u podzakonskim aktima koji ¢ée biti
doneSeni na osnovu Zakona (metodologije i sl.). Dokument je uraden uz stru¢nu i
materijalnu podrSku USAID projekta ,JaCanja institucija vlasti i procesa u Bosni i
Hercegovini“ (USAID SGIP), te uz aktivhe konsultacije sa UNDP/SDC projektom ILDP.

Prema izvr§enoj analizi, klju€ni problem koji je potrebno rjeSiti provodenjem javne politke
na dugoroCnoj osnovi jeste ,neadekvatan i neefikasan sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBIiH", koji nije u stanju da odgovori potrebama evropskih
integracija, te zahtjevima ekonomije i drustva.

Identifikovani kljuéni problem reflektira niz specificnih problema koje je neophodno
sustinski rijesiti kako bi se uspostavio efikasan i koherentan sistem razvojnog planiranja i
upravljanja, i koji se mogu grupisati u 4 grupe: 1) nepostojanje odgovarajuceg regulatornog
i institucionalnog okvira za djelotvornu pripremu i realizaciju razvojnih prioriteta na svim
nivoima vlasti u Federaciji; 2) ogranicCeni institucionalni kapaciteti i nedostatak funkcionalnih
mehanizama meduvladine koordinacije u sveukupnom procesu razvojnog planiranja i
upravljanja; 3) nedovoljna metodoloska uskladenost i povezanost strateskih dokumenata u
Federaciji (na horizontalnom i vertikalnom nivou), te nedostatak implementacionih
dokumenata za efikasno provodenje strategija i neuskladenost za zahtjevima rodno
odgovornog razvojnog planiranja i 4) nedovoljna efikasnost u koriStenju budzetskih i
vanbudZetskih izvora finansiranja, ukljuCujuci i raspolozive donatorske i kreditne izvore za
potrebe finansiranja razvojnih prioriteta.

U rjeSavanju ovih problema, mjere javne politike je potrebno usmjeriti ka postizanju
glavnog cilja a to je: “Unaprijediti i odrzavati efikasnim sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem koji doprinosi odrzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u
Federaciji*, te specificnih ciljeva: 1) Uspostavljanje i odrzavanje djelotvornih kapaciteta i
mehanizama razvojnog planiranja, upravljanja razvojem, pracenja, izvje$tavanja, saradnje i
koordinacije u Federaciji; 2) Osiguranje medusobne povezanosti i uskladenosti strateskih
dokumenata i 3) Unaprijedenje efikasnosti u koristenju budZetskih sredstava i drugih javnih
resursa (budzetska, vanbudzetska, donatorska). Dokumentom je ujedno definisano ukupno
14 operativnih cilieva koji vode ka rjeSavanju specificnih problema (16 specifiCnih
problema), grupisanih unutar 4 gore pomenute grupe problema. Na osnovu fiskalne,
ekonomske, socijalne (uklju€ujuci i perspektivu jednakopravnosti spolova) i ekoloSke
procjene ucinka alternativnih i mogucih opcija, uz primjenu jedinstvenih kriterija
(efektivnost, efikasnost, politicka, finansijska i administrativna izvodivost, distribucija
troSkova, pravi¢nost i odrzivost), izvrSen je odabir preferentnih opcija za postizanje ciljeva
javne politike.

Jacanje institucionalnih kapaciteta za razvojno planiranje, pracenje i izvjeStavanje je
razmotrena u odnosu na svaki od nivoa vlasti (Federacija, kantoni i jedinice lokalne
samouprave), uzimaju¢i u obzir realne okolnosti i resurse na tim nivoima vlasti.
Uspostavom entitetskog i kantonalnih Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem,
kao savjetodavnih tijela, te uspostavom sektorskih odbora unutar vije¢a, kreirala bi se
kljuna struktura sistema meduvladine saradnje, Cime bi se stvorile pretpostavke za
harmonizirano djelovanje na vertikalnom nivou, dok bi odgovarajuce institucionalne
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strukture institucija (preferabilno identifikovane unutar postojecih resursa) bile uklju¢ene u
stalna ,centralna koordiniraju¢a tijela vlada” sa zadatkom da osiguraju stalnu
koordinacijsku podrsku ukupnom procesu razvojnog planiranja i upravljanja, kao i
uskladivanju budzetskih okvira sa razvojnim prioritetima (u bliskoj saradnji sa
ministarstvima finansija), ¢ime bi se osigurao integrisani pristup razvojnog planiranja i
budzetskog ciklusa. Nadalje, primjenom principa otvorenosti (prema drustvu u cjelini) i
otvorenog metoda koordinacije (izmedu vladinih institucija), osigurala bi se transparentnost
I ukljuCenost zainteresiranih partnera u sveukupne procese razvojnog planiranja i
upravljanja, kao i efikasan proces usaglaSavanja prioritetnih razvojnih ciljeva i pravaca
djelovanja izmedu razliitih nivoa vlasti. Izradom Metodologije za izradu strateSkih
dokumenata i programa razvoja, uspostavili bi se jedinstveni standardi metoda, strukture,
sadrzaja klju¢nih dokumenata, te procesa praéenja i evaluacije.

Komplementarnost i integracija razvojnih i sektorskih strateSkih dokumenata u Federaciji
sa budzetskim procesima u Federaciji i programima javnih investicija, te jaanje kapaciteta
u oblasti programiranja, planiranja javnih investicija i upravljanja projektnim ciklusom ce se
osigurati u pocetnom dijelu, nizom aktivnosti podrzanih od strane donatorskih projekata koji
su veC u toku, dok bi se odrzivost rezultata osigurala putem formiranja gore pomenute
sistemske strukture i uspostavom procesnih standarda.

Fiskalnom analizom opcija prikazan je minimalni utroSak za implementaciju razliitih opcija,
ali je potrebno naglasiti da preferentne opcije podrazumijevaju opcije koje obecavaju
maksimalne pozitivhe u€inke uz, ujedno, minimalne troskove, pri ¢emu je naglaseno da je
racionalnom preraspodjelom postojeéih resursa vrlo mogucée obezbijediti provodenje
vecine preferencijalnih opcija bez dodatnih sredstava.

Provodenju preferencijalnih opcija koje vode ka uspostavi sistemske strukture razvojnog
planiranja i upravljanja na svim nivoima vlasti u Federaciji mogucée je pristupiti na dva
nacina i to: 1) fragmentiranim pristupom koji podrazumijeva donosSenje 11 zakona na
entiteskom i kantonalnim nivoima, i 2) donoSenjem zakona na nivou Federacije i pratecih
implementacionih dokumenata kojim Ce se uspostaviti osnove strukture sistema i procesa
razvojnog planiranja i upravljanja u Federaciji. Nema sumnje da fragmentirani pristup u
sebi sadrzi visok rizik da sistem nece biti pravovremeno uspostavljen, niti harmoziran i
usaglaSen na vertikalnom i horizontalnom nivou, a primjena ovog pristupa iziskuje i
dodatne troSkove izrade zakona koji bi se morali osigurati iz pojedinacnih budzeta
Federacije i kantona.

Sa druge strane, prednost donoSenja zakona na nivou Federacije ogleda se u efikasnoj i
istvoremenoj uspostavi osnove strukture sistema razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem, odsustvom dodatnih troSkova, te realna platforma za punu realizaciju ciljeva
javne politike. Koristi koje moze polucCiti uspostava i djelovanje harmoniziranog sistema
znaCajno prevazilaze iznos sredstava koji su procijenjeni, ¢ak i ukoliko bi se uloZila
dodatna sredstva (ukoliko se ocijeni potrebnim), posebno imajuéi u vidu znac€aj ispunjenja
pretpristupnih zahtjeva u okviru euro-atlanskih interacija, uklju€uju¢i i EU IPA Il fondove i
druga bilateralna i multilaterala sredstva pomoci koji se mogu ismjeriti na razvojne prioritete
u Federaciji. Javnu politiku i Zakon o razvojnom planiranju i upravljanu razvojem
(ukljuCujuci i druge predvidene provedbene propise) treba posmatrati u Sirem kontekstu
integrisanja Federacije u sveukupni sistem razvojnog planiranja u BiH, a Sto bi doprinijelo
pravovremenom i efikasnijem ispunjenju mnogobrojnih medunarodnih obaveza i ubrzanju
procesa priklju¢enja BiH u EU.

Stoga je preporucen pristup donoSenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji. Ovaj pristup je podrzan u okviru provedenih konsultacija i od strane
kantona, ¢ime se stvaraju realne pretpostavke za punu implementaciju Zakona.
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.- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RIESENJA

PredloZeni tekst Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
osigurava osnove za punu implementaciju ciljeva javne politike na svim nivoima vlasti.
PredloZena rjeSenja u zakonu se zasnivaju na preferentnim opcijama, uzimajuci u obzir
ustavom definisane nadleznosti svih nivoa vlasti.

Poglavlje |. — OPCE ODREDBE

U ovom poglavlju obradene su opce odredbe koje se odnose na predmet Zakona,
znaCenje pojmova - definicije koji se koriste u Zakonu i nacela razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem. U ovom poglavlju predvideno je da se njegove odredbe koje se
odnose na razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji primjenjuju na razvojna
planiranja u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne samouprave. U okviru ovog
poglavlja utvrduju se odredeni pojmovi (ukupno 22) koji su neophodni za razumjevanje
ovog zakona i terminologija koriStenja izraza u skladu sa zahtjevom jednakopravnosti
spolova (¢lan 3.)

Poglavlje | ureduje i osnovna nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji a to su: uskladeni pristup razvojnom planiranju, programiranju, finansiranju i
upravljanju razvojem na svim nivoima u Federaciji; odgovornost, efektivnost i efikasnost
javnih institucija na svim nivoima u Federacii u procesu razvojnog planiranja i
implementacije razvojnih prioriteta; OMK (otvoreni metod komunikacije) izmedu svih nivoa
u Federaciji u procesu zajedniCkog razvojnog planiranja i realizacije razvojnih prioriteta;
ravnopravnost spolova u svim fazama razvojnog planiranja i upravljanja razvojem;
horizontalna i vertikalna koordinacija medu nadleznim institucijama u procesima razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji i uskladenost razvojnih prioriteta;
komplementarnost koja podrazumijeva da se razvojne aktivnosti razli€itih institucija i nivoa
vlasti medusobno nadopunjuju u cilju multiplikacije razvojnih efekata, te partnerstvo,
javnost i transparentnost na svim nivoima u Federacii u razvojnom planiranju,
implementaciji, finansiranju, monitoringu, evaluaciji i izvjeStavanju o razvojnom procesima
(Clan 4).

Poglavlje II. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAZVOJNO PLANIRANJE | UPRAVLJANJE
RAZVOJEM U FEDERACIJI

Ovim poglavljem ureduje se institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem u Federaciji koji ¢ine: Vlada Federacije BiH, federalna ministarstva, Federalni
zavod za programiranje razvoja, vlade kantona, kantonalna ministarstva i nadlezna tijela za
poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima i jedinicama lokalne
samouprave. Kao savjetodavna tijela utvrduju se Vije¢e za razvojno planiranje i upravljanje
u Federaciji i vije€a za razvojno planiranje i upravljanje u kantonima (¢lan 5).

IzvrSeno je taksativno odredivanje nadleznosti Federalnog zavoda za programiranje
razvoja kroz 12 specificnih nadleznosti (Clan 6.).

Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem na svim nivoima ureduje
se prema opisu poslova razvojnog planiranja i upravljanja razvojem (¢l. 7. - 10.).



Kao savjetodavno tijelo ovim Poglavljem uspostavlja se i Vije¢e za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem Federacije koje ima savjetodavnu ulogu u procesima definisanja,
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u
Federaciji i djeluje u skladu sa nacelima partnerstva i saradnje, te se odreduje njegov
sastav, uz mogucnost formiranja sektorskih vije¢a, po potrebi, koja imaju savjetodavnu
ulogu u procesima definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o
realizaciji specificnih sektorskih prioriteta u Federaciji (¢lan 11.). Nadleznost Vije¢a FBiH je
odredena kroz razmatranje i davanje odredenih preporuka (Clan 12.), a po istom principu je
odredeno uspostavljanje vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje u kantonima, koja su
tjela vlada kantona koja imaju savjetodavnu ulogu u procesima definisanja,
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u
kantonima, i djeluju u skladu sa nacelima partnerstva i saradnje. Odreduje se i njihov uzi
sastav, te osnovne nadleznosti (Cl. 13.1 14.).

Poglavlje lll. - STRATESKI | IMPLEMENTACIONI DOKUMENTI U FEDERACIJI

U ovom poglavlju sadrzane su odredbe koje se odnose na vrste strateSkih dokumenata u
Federaciji, na prvom mjestu Strategija razvoja Federacije, sektorske strategije Federacije,
strategije razvoja kantona, sektorske strategije kantona, te strategije jedinica lokane
samouprave (€l. 15. - 20.).

U okviru ovog poglavlja propisano je da, na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje
razvoja, Metodologiju izrade strateSkih dokumenata u Federaciji, ukljuCujuci nacin njihove
izrade, strukturu, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i konsultacije, uskladenost sa
prostorno-planskom dokumentacijom i institucionalnu odgovornost donosi Vlada FBiH, uz
prethodne konsultacije sa kantonima i Savezom opcina i gradova FBiH (Clan 21.).

Pored ovih odreduju se i vrste implementacionih dokumenata kao $to su: Trogodisnji plan

rada, Godisnji plan rada, Godisnji izvjeStaj o radu, lzvjeStaj o razvoju (Cl. 22. - 26.).

Poglavlje IV. - PROCES RAZVOJNOG PLANIRANJA | PROGRAMIRANJA RAZVOJA U
FEDERACIJI

U okviru ovog poglavlja odreduje se da Vlada Federacije, na preporuku Vijeca Federacije,
donosi odluku o izradi Strategije razvoja Federacije jednu (1) godinu prije zavrSetka
prethodnog planskog ciklusa u Federaciji, kao i odluke o izradi sektorskih strategija (¢lan
27.). U svijetlu ovog zakona ako postupno osniva dovoljno instutucionalnih kapaciteta za
razvojno planiranje i upravljanje razvojem u okviru institucija na nivou Federacije, kantona i
lokalnom nivou, zna&ajna redukcija trenutno ulozenih finansijskih sredstava za razvoj Ce se
ostvariti u dugoro€nom procesu.

Odreduje se i medusobna povezanost stratesSkin dokumenata u Federaciji (Clan 28.).
Programiranje razvoja u Federaciji se realizuje izradom implementacionih dokumenata iz
Cl. 24. i1 25. ovog zakona. Programiranje razvoja se provodi u skladu sa kalendarom izrade
DOB-a i budZeta. Metodologija procesa programiranja razvoja u Federaciji sastavni je dio
metodologije iz ¢lana 22. stav (2) ovog zakona (Clan 29.).

Poglavlje V. - MONITORING, EVALUACIJA | IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI
STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI

U okviru ovog poglavlja opisuje se proces monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o
implementaciji strateSkin dokumenata u Federaciji. NadleZne institucije za monitoring,
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evaluaciju i izvjeStavanje o implementaciji strateskih i implementacionih dokumenata iz ¢l.
15., 23. i 24. ovog zakona su institucije iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.

Sve nadlezne institucije u Federaciji vrSe redovno prikupljanje i procjenu podataka
neophodnih za pracenje napretka u implementaciji strateSkih i implementacionih
dokumenata prema utvrdenim indikatorima izvrSenja i uspjeSnosti i u skladu sa principom
OMK. Na osnovu godisnjih planova rada nadlezne institucije vrSe procjenu ostvarenosti
napretka u implementaciji stratesSkin dokumenata u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.
Rezultati procjene se uvrStavaju u godisnji izvjeStaj o razvoju skladu sa ¢lanom 26. ovog
zakona.

Nadlezne institucije vrSe srednjoro¢nu i zavrSnu evaluaciju strateSkih dokumenta prema
evaluacijskim kriterijima, indikatorima i dinamici utvrdenoj u okviru za monitoring i
evaluaciju strateSkog dokumenta.

Vlada FBiH na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja, uz prethodne
konsultacije sa kantonima i Savezom opcina i gradova FBiH, donosi metodologiju za
provodenje monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja u Federaciji. Svi godisnji, srednjorocCni i
zavrsni izvjestaji o implementaciji strateskih dokumenata u Federaciji su dostupni javnosti i
objavljuju se na internet stranicama nadleznih institucija. U svrhu mjerenja sveukupnog
uticaja implementacije strateSkih dokumenata u Federaciji Federalni zavod za
programiranje razvoja izraduje indeks razvijenosti kantona i jedinica lokalne samouprave
na godisnjem nivou. Vlada FBiH, na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja,
uz prethodne konsultacije sa kantonima i Savezom opcina i gradova FBiH, donosi
metodologiju izrade indeksa razvijenosti (Clan 30.). Ova rjeSenja ne zahtijevaju dodatna
javna finansijska sredstva.

Poglavlje VI. - FINANSIRANJE IMPLEMENTACIJE RAZVOJNIH PRIORITETA U
FEDERACIJI

Ovo poglavlje utvrduje izvore finansiranja za realizaciju prioriteta definisanih strateSkim
dokumentima (Clan 31.), Sto ukljuCuje budzete Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave, finansijske resurse medunarodnih finansijskih institucija i organizacija, te
ostale izvore.

Utvrdeno je i povezivanje godisnjih prioriteta iz strateSkih dokumenata sa budZetima i
programima javnih investicija u Federaciji (Clan 32.), kako bi se kroz ove mehanizme
osigurala operacionalizacija strateSkih dokumenata i ciljano usmjeravanje resursa prema
utvrdenim razvojnim prioritetima.

Poglavlje VII. - PRACENJE PRIMJENE OVOG ZAKONA

U ovom poglavlju odredene su institucije nadleZzne za uspostavljanje institucionalnog okvira
za primjenu ovog zakona, pracenje primjene u pogledu izrade, procesne i sustinske
kompatibilnosti strateSkih i implementacionih dokumenata i u pogledu kompatibilnosti
procesa razvojnog planiranja i programiranja sa procesom izrade DOB-a, budZeta, te
procjene uticaja.

Ovakvom koncepcijom ovog poglavlja Zeljelo se posti¢i potpuno i detaljno odredivanje
institucija nadleznih za svaki od navedenih segmenata, kako bi se obezbijedila potpuna
primjena ovog zakona (¢lan 33).




Poglavlie VIII. - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Ovo poglavlje se odnosi na rokove za uskladivanje normativnih akata Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave sa odredbama ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu istog (¢lan 34.).

Zatim, utvrduje se obaveza za Vladu FBiH donosenja provedbenih akata u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu zakona iz ¢l. 11. stav (4), ¢l. 21., 22. stav (2) i 30. st.
(5) i (8) uz preporuku vladama kantona i izvrSnim tijelima jedinica lokalne samouprave da
dosljedno primjenjuju metodologije u cilju osiguranja harmoniziranog funkcionisanja
sistema razvojnog planiranja i upravljanja na svim nivoima vlasti (Clan 35). Vlada FBiH ce,
na prijedlog Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija, uz
prethodno misljenje Federalnog zavoda, donijeti akt iz ¢lana 32. stav (2) ovog zakona.

Ovim poglavliem se utvrduje i obaveza uskladivanja unutrasSnje organizacije na svim
nivoima sa pojedinim odredbama ovog zakona (¢lan 36.). Ovim Poglavljem propisan je i
izuzetak, prema kojem ¢e najkasnije 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
Vlada FBIiH predloziti Parlamentu FBiH donoSenje Strategije razvoja Federacije za
postojeCi planski period do 2020. godine. Takoder, najkasnije u roku od 12 mjeseci od
dana donoSenja Strategije razvoja Federacije, federalna ministarstva ¢e izvrsiti reviziju i
uskladivanje postojeCih sektorskih strategija sa Strategijom razvoja Federacije. U istom
roku, kantoni i jedinice lokalne samouprave c¢e izvrSiti reviziju i uskladivanje postojecih
strategija razvoja sa Strategijom razvoja Federacije za postojeci planski period, u skladu sa
odredbama ovog zakona i odgovaraju¢im podzakonskim aktima, (¢lan 38.). Clanom 39.
propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH”.

V. — FINANSIJSKA SREDSTVA

za implementaciju ovog zakona, kada je u pitanju uspostavljanje institucionalnog okvira na
svim nivoima vlasti, nije neophodno izdvajanje dodatnih sredstava u Budzetu FBIiH,
budzetima kantona i budzetima jedinica lokalne samouprave. Naime, ukoliko se prilikom
kreiranja institucionalnog okvira vlade na svim nivoima vlasti u Federaciji opredjele za
koriStenje postojecih ljudskih resursa, nece biti potrebe za novim finansijskim izdvajanjima.

Kada je u pitanju uspostavljanje Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje na nivou FBiH i
kantona, finansijske procjene su prikazane u donjoj tabeli, a potrebna sredstva ¢e se
obezbijediti iz redovnih budzetskih sredstava, ustedama na istim ili sli¢nim stavkama.

Finansiranje rada Vije€a razvojnog planiranja na godiSnjem nivou

Budzet FBiH Budzet 10 kantona Ukupno

Sredstva za rad Vije¢a FBiH 900,00 4.520,00 5.420,00
Sredstva za rad 10 vije€a kantona - 8.800,00 8.800,00
UKUPNO 900,00 13.320,00 14.220,00

Takoder, znaCajno je naglasiti da se ne ocekuju ni finansijske implikacije na budzete
Federacije, kantona ili jedinica lokalne samouprave u pogledu izrade metodoloSkih
smjernica i drugih podzakonskih akata, obzirom na postoje¢e projekte medunarodnih
organizacija koji ¢e podrzati odredene faze u procesu razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem (izrada metodologije za razvojno planiranje na svim nivoima vlasti, provodenje
procesa monitoringa i evaluacije, obuke zaposlenih).




VI. — OPIS KONSULTACIJA

Federalno ministarstvo pravde i Federalni zavod za programiranje razvoja su, uz podrsku
Svicarske agencije za razvoj i saradnju i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija, a kroz
Projekat integrisanog lokalnog razvoja, zapoceli su u 2012. godini aktivnosti na izradi teza,
u okviru kojih je izvrSena analiza postojeCeg stanja u oblasti razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem. Analiza je ukazala na niz sistemskih nedostataka koji se negativno
odraZavaju na efektivnost realizacije razvojnih prioriteta na svim nivoima vlasti u Federaciji.

Analiza je potom predstavljena Radnoj grupi za unapredenje vertikalne integracije
razvojnog planiranja u Federaciji. Radnu grupu Cine imenovani predstavnici Federalnog
zavoda za programiranje razvoja, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva
finansija/Federalnog ministarstva financija, Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva
i obrta, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva obrazovanja i
nauke, kantona i jedinica lokalne samouprave, Ministarstva finansija i trezora BiH (Sektor
za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci), Direkcije za ekonomsko planiranje BiH,
Direkcije za evropske integracije BiH, Predstavnickog doma Parlamenta FBiH (Komisija za
lokalnu samoupravu), Saveza gradova i opéina FBiH, SDC-a i UNDP-a.

Nakon identifikacije navedenih izazova, u maju 2013. godine Radna grupa je usaglasila
teze, odnosno prijedlog osnovnih karakteristika koherentnog sistema razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem koji je definisan kao ,sistem koji vertikalno uvezuje sve
administrativne nivoe razvojnog planiranja i upravljanja i koji je uskladen sa procesima
izrade budZeta i programa javnih investicija; izrada i implementacija politika i planova na
osnovu partnerstva i koordinacije; medusektorska koherentost i zajedniCko djelovanje
razvojnih politika u Federaciji, uskladenost razvojnog planiranja sa prostornim planiranjem,
kontinuirano pracenje i evaluiranje implementacije razvojnih politika u Federaciji“. Radna
grupa je potom dogovorila da Federalni zavod za programiranje razvoja i Federalno
ministarstvo pravde daju prijedlog optimalnog rjeSenja u pogledu izgradnje takvog sistema.

Nakon dodatnih konsultacija sa svim kantonima i jedinicama lokalne samouprave (putem
stru¢nih komisija i Predsjednistva Saveza opcina i gradova FBiH) tokom 2013. godine, na
osnovu utvrdenih teza pristupilo se izradi normativhog akta - Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, procjene uticaja
pojedinacnih rjeSenja koje ovaj zakon uvodi, kao i obrazlozenja za njegovo donoSenje. U
postupku izrade teza konsultovane su brojne institucije.

Federalni zavod za programiranje razvoja je izradio detaljnu izradu teza — Javne politike i
procjene uticaja mogucih mjera javne politike, pri ¢emu je detaljno analizirano stanje,
utvrdeni ciljevi, kao i mjere javne politike, te predloZzene najbolje mjere koje su uvrStene u
Radni materijal Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem.

U skladu sa ¢lanom 11. Uredbe o pravilima za u¢eSce zainteresirane javnosti u postupku
pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
51/12), u procesu konsultacija, objavljeni su na web stranici Federalnog ministarstva
pravde dana 04. 04. 2014. godine, sa pozivom svim zainteresiranim subjektima da se
izjasne o dokumentima u roku od 30 dana.

Pored toga, Nacrt javne politike — procjene uticaja i Prednacrt Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem predstavljeni su i razmotreni od Clanova Radne grupe za
unapredenje vertikalne integracije razvojnog planiranja u Federaciji, na sastanku odrzanom

9



17. 04. 2014. godine, nakon ¢ega su odrzane javne konsultacije dana 22. 04. 2014.
godine, koje su organizirane uz podrsku SDC-a, UNDP-a i USAID SGIP-a. Konsultativnhom
dogadaju su prisustvovali predstavnici razli€itih nivoa institucija vlasti, medunarodnih
organizacija i projekata, te nevladinih organizacija.

Zaprimljeni komentari koji su izneseni u pisanoj ili usmenoj formi, odnosili su se na
dokument Javne politike i Prednacrt Zakona. U ovom ObrazloZzenju se izlazu kljuéni
prijedlozi za izmjene i stav predlagaCa u odnosu na date prijedloge:

e Nije prihvacen prijedlog da se pojednostavi naziv Zakona, jer obradiva¢ propisa smatra
da je neophodno osigurati da naziv Zakona bude dovoljno jasan i precizan, narocito u
kontekstu razli¢itog definisanja pojmova “razvojno planiranje” i “upravljanje razvojem”;

e Prihvacen je prijedlog Gender Centra Federacije FBIH da se u listi definicija ukljuci i
definicija za termin “Ravnopravnost spolova”’, te da se ovaj termin koristi u cijelom
zakonskom tekstu, kao i da se uvede odredba o terminoloSkom znacenju rijeci koje su
upotrebljene u tekstu zakona u muskom rodu;

e Nije prihvacen prijedlog da se u zakonu “naredi” uspostava odredenog oblika
sistematizacije radnih mjesta, jer ona zavisi od nadleznosti institucija koje u€estvuju u
provodenju Zakona;

e Prihvacen je prijedlog da se Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, kao
savjetodavnih tijela, uspostave vodeci raCuna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova, te
su odgovarajuce izmjene unesene u relevantne odredbe;

e Prihvacen je prijedlog da se u odredbu kojom se utvrduju poslovi razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem doda stav “osiguravanje uskladenosti budzetskog planiranja i
programa javnih investicija sa razvojnim prioritetima definisanim u strateSkim
dokumentima”, i time usklade opisi poslova na nivou kantona | kantonalnih
ministarstava,

e Nije prihvacen prijedlog da se Zakonom definiSu organizacije civilnog druStva koje mogu
biti ¢lanovi Vijeéa za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, jer je posebnom
odredbom utvrdeno da ¢e Vlada FBiH, odnosno vlade kantona posebnim aktima utvrditi
sastav Vije¢a, pri ¢emu cCe svaki organ, u okviru svojih nadleznosti, definisati
predstavnike organizacija civilnog drustva, vodec¢i raCuna o transparentnosti |
objektivnim mjerilima za izbor predstavnika NVO;

e Prihvacen je prijedlog da se u odredbama koje utvrduju Strategiju razvoja FBiH, te
Strategije razvoja kantona i jedinica lokalne samouprave, doda da su ove strategije
osnovni dokumenti za izradu, izmedu ostalih, i TrogodiSnjih planova rada;

e Prihvacen je prijedlog da se jasnije oznace normativni akti koje je potrebno uskladiti sa
odredbama ovog zakona, te je precizirano da su to svi akti koji reguliSu pitanja razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave.
Sa druge strane, nije prihvaéen prijedlog da se navedu svi zakoni koje je potrebno
uskladiti, jer ova odredba daje dovoljno precizan okvir za provodenje na svim nivoima
vlasti;

e Primjedba da se Zakonom ne mozZe “preporucivati’ nizim nivoima vlasti je ozbiljno
razmotren, te je u kontekstu postivanja ustavne strukture i nadleznosti svih nivoa vlasti,
ipak ostavljen ovaj termin. Obradiva€ smatra da je nuzno osigurati punu harmoniziranost
strukture i procesa, kako bi se osigurao efikasan sistem.

e Prihvacen je prijedlog da se izbrSe €l. 34 kojim se utvrduje da se formira Fond za razvoj
kao poticajni mehanizam razvojnom planiranju i upravljanju razvojem. Obradiva¢ je
misljenja da je prijedlog u potpunosti osnovan, obzirom da sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem, u svojoj ukupnosti, treba osigurati poStovanje principa upravljanja
prema strateSkim prioritetima, te samim tim i upravljanje javhom potroSnjom, S$to
ukljuCuje punu usaglasSenosti procesa budzetskog planiranja i izvrSenja budzeta sa
strateskim prioritetima;
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e Prijedlog da se u sklopu horizontalne i vertikalne usaglasenosti posebno naglase
prioriteti koji se mogu realizirati putem meduopcinske saradnje nije, po misljenju
obradiva¢a, dovoljno jasan, u kontekstu eventualnih zakonskih izmjena, te nije
prihvacen;

e Prijedlog da se dodatno precizira uloga Saveza opcina i gradova FBiH u tekstu Zakona
nije preciziran u mjeri koja bi obradivacu ukazala na potrebu dodatnih izmjena, obzirom
da je SOG naznacen kao predstavnik lokalnih zajednica. Ipak, obradivac je u Clanu 11.
iza stava (2) dodao stav (3) da “u procesima koordinacije razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem sa viSim nivoima vlasti jedinice lokalne samouprave izrazavaju i
zastupaju svoje interese putem SOG*, ¢ime je dodatno pojasnio ulogu SOG;

¢ Nije prihvacen prijedlog da se dodatnom odredbom utvrdi obaveza svake naredne viade
da primjenjuje strateSke dokumente koje je donijela prethodna vlada. Zakonom je
propisano da strategije donose parlamenti Federacije i kantona, odnosno nadlezna tijela
na nivou lokalne zajednice, a ne viade;

¢ Nije prihvaéen prijedlog da se Zakonom posebno definiSe veza sa socio-ekonomskim
vije¢ima. Prema informacijama kojima obradiva¢ raspolaze, socio-ekonomska vijeca
nisu formirana na svim nivoima vlasti, te postoje razlike u nadleznosti. Medutim,
Obradiva¢ smatra da Zakon pruza dovoljan okvir da se posebnim aktima o osnivanju
Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, koje donosi Vlada FBiH i vlade
kantona, u ovisnosti od situacije na svakom od nivoa vlasti, ujedno definiSe i veza sa
socio-ekonomskim vije¢em tog nivoa vlasti;

e Nije prihvacen prijedlog da se Zakonom stavi van snage Zaklju¢ak Vlade FBIiH koji se
odnosi na izradu akcionih planova, jer se Zaklju€ak odnosi na konkretne strategije koje
su usvojene za period 2011 - 2014, odnosno na ograni¢en vremenski period, te nije
potrebno zakonski intervenirati;

e Prihvacen je prijedlog da se izmjene rokovi za izvrSenje revizije postojecih strategija, te
je uveden novi rok da se revizije i izmjene izvrSe u roku od 12 mjeseci od usvajanja
Strategije razvoja FBiH, umjesto roka od 24 mjeseva od stupanja na snagu Zakona,
¢ime se utvduje jasniji i realniji okvir za uskladivanje postojecih strategija;

Na osnovu konsultativnog procesa, te izmjena koje su uslijedile klao rezultat konkretnih
prijedloga i razmatranja ObradivacCa, predlozen je unaprijeden tekst Zakona, koji je u
najvecem dijelu usaglasen sa Javnom politikom i ciljevima javne politike.

XXXX

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU je svojim
aktima br.: 02-07-02/1-02-744/14 od 22.07.2014. i 02-07-02/1-02-744-2/14 od 29.07.2014.
godine dostavio misljenje na ovaj Prednacrt zakona, a svoje Misljenje dostavilo je Federalno
ministarstvo  finansija/Federalno ministarstvo financija aktom broj: 06-14-4124/14 od
08.07.2014. godine. Vlada Federacije BiH je na svojoj 129. Sjednici od 28.08.2014. godine
utvrdila Nacrt Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te zaduzZila Federalno ministarstvo pravde da u skladu sa vodenom
raspravom dostavi konaCan tekst Nacrta zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine. Postupajuci u skladu sa ovim zaduZenjem
Vlade FBiH Federalno ministarstvo pravde sa Federalnim ministarstvom prostornog
uredenja usaglasilo je pojedine odredbe Zakona, te je predmetni Zakon dostavljen Viadi
FBiH, radi upucivanja u parlamentarnu proceduru. Zakon se nije naSao na Dnevnom redu
domova Parlamenta Federacije BiH u ranijem sazivu.

Vlada FBiH je svojim Zakljuckom V.broj 428/2015 od 02.04.2015 godine zaduzila
sve ministre i rukovodioce federalnih organa uprave da dostave Informaciju o statusu
nacrta zakona, prijedloga zakona i drugih propisa koji se nalaze u parlamentarnoj
proceduri, a nisu razmatrani ni na jednom od domova Parlamenta FBiH. Tako je ovo
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Ministarstvo svojim aktom broj: 01-49-3023/15 od 14.04.2015. godine Vladi FBiH, dostavilo
informaciju o povlacenju 12 zakona Ciji je obradivac iz parlamentarne procedure, izmedu
ostalih i ovog Zakona. S obzirom na navedeno, prednacrt ovog Zakona se ponovo
proslijeduje Vladi FBiH, a nakon pribavljanja ponovnih misljenja nadleznih institucija.

Vlada Federacije BiH je na svojoj 13. sjednici od 02.07.2015. godine utvrdila nacrt ovog
Zakona, te isti proslijedila Parlamentu Federacije BiH na dalje postupanje.

PredstavniCki dom Parlamenta Federacije BiH na 3. redovnoj sjednici, odrzanoj
27.10.2015. godine, donio je Zakljuak broj: 01-02-998/15 od 04.11.2015. godine, kojim se
prihvata Nacrt zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te se smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.
PredlagaC je zaduzen da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju od 90 dana, u
skladu sa odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH o proceduri za
organizaciju i provedbu javne rasprave.

Takoder, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 5. sjednici od
19.11.2015. godine donio Zaklju¢ak broj: 02-02-988/15 od 23.11.2015. godine kojim se
prihvata Nacrt zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te se zaduzuje Vlada FBiH da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju
od 90 dana i da se postuje procedura predvidena za donoSenje zakona iz zajedniCke
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine. Oba doma Parlamenta FBIH su svojim
zaklju€cima zaduzili predlagaca da prilikom izrade Prijedloga zakona, uzme u obzir
sugestije, primjedbe i prijedloge iznesene u javnoj raspravi.

VIl. - RASPORED PREISPITIVANJA PROPISA

U svrhu efikasnog provodenja Zakona, prioritetno ¢e se pristupiti donoSenju podzakonskih
akata predvidenih ovim zakonom, koji obezbjeduju institucionalni okvir na svim nivoima
vlasti u Federaciji, te izradi i donoSenju metodologija propisanih Zakonom s ciljem
detaljnijeg regulisanja procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. U tom cilju, u
smislu provodenja konkretnih odredbi Zakona prvenstveno treba pristupiti izradi i
donoSenju novih, odnosno izmjenama i dopunama postojecih i to:

e Akata nadleznih vlada kojim se ureduje nacin izbora ¢lanova i nacin rada vije¢a iz ¢l. 12.
i 14. Zakona,

e Akata nadleznih federalnih ministarstava (pravilnika o unutrasnjoj organizaciji) s ciljem
uspostavljanja efikasne organizacije poslova razvojnog planiranja i upravljanja unutar
ministarstva,

e Akata vlada kantona kojima se organizuju poslovi razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem na nivou kantona, te akata (pravilnika o unutrasnjoj organizaciji) kantonalnih
ministarstava kojima se organizuju ovi poslovi unutar ministarstava;

e Akata na nivou JLS;

e Akata kojima se donose metodologije iz ovog zakona.

Istovremeno sa donoSenjem akata vezanim za uspostavljanje institucionalnog okvira,

uskladi¢e se postojeci propisi kojima se ureduju nadleznosti, organizacija i funkcionisanje

tijela federalne, odnosno kantonalne uprave i uprave JLS, u kojima se trenutno nadleznosti

u vezi s razvojnim planiranjem i upravljanjem razvojem samo djelimi¢no definiSu.

S ciliem obezbjedenja ujednatenog metodoloskog pristupa razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem i uspostavljanja zaokruzenog sistema, na svakom nivou vlasti u
Federaciji potrebno je odmah pristupiti uskladivanju klju¢nih zakonskih i podzakonskih
akata koji vec¢ djelimicno uspostavljaju koordinacione mehanizme i procese u sistemu
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, naro€ito u mjeri u kojoj su u suprotnosti sa
ovim zakonom. U tom smislu neophodno je uskladiti niz postojecih podzakonskih akata
kojima se tretuno ova oblast ureduje, kao akt o metodologiji za identifikaciju, formulaciju i
utvrdivanje programa javnih investicija i prioriteta razvojnih programa i projekata.
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Dalje, potrebno je pristupiti izradi izmjena i dopuna kljuénih zakona i podzakonskih akata
koji su od znaCaja za koherentan sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem i koji
ureduju oblasti na koje sam Zakon upucuje, kao $to su Zakon o budZetima u Federaciji,
akti kojim se reguliSe Program javnih investicija, te propisi kojima se reguliSe prostorno
planiranje i uredenje na nivou Federacije i kantona.

Imajuci u vidu da pojedini sektorski zakoni uspostavljaju sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u oblastima koje reguliSu (Zakon o poljoprivredi, Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu, i sl.) na nacin koji necée biti u potpunosti usaglasen sa Zakonom,
slijedeci prioritet je izrada i usvajanje izmjena i dopuna ovih zakona kako bi se obezbijedila
uskladenost i povezanost procesa izrade sektorskih strateSkih dokumenata, te pracenja i
izvjeStavanja o njihovoj implementaciji.
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Bosna i Hercegovina
FEDERAQIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON

Ministarstvo za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON

Ministry of agriculture,
forestry & water management

19 -02- 2018

5 VLADA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
n/r Sekretar Vlade

Zenica, 19.02.2016. godine

Vas znak:

Na3 znak: 05-02—26/}@-2)’6

PREDMET: Izja$njenje na nacrt Zakona o razvojnom planiranju FBiH

Vezano za Vas mail od 11.02.2016. godine u vezi izjasnjenja na nacrt Zakona o razvojnom planiranju FBiH u
smislu korekcija, dopuna ili izmjena, Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-
dobojskog kantona nakon izvrSenog uvida u nacrt Zakona i obrazlozenje Zakona na isti daje slijedece
izjasnjenje da Zakon obavezuje sva ministrastva na federalnom i kantonalnom nivou u smislu uskladivanja
sektorskih strategija sa strategijama razvoja FBiH i kantona, izrade trogodiSnjih i jednogodisnjih planova i
Budzeta, koji moraju biti uskladeni sa navedenim strateSkim dokumentima.

PRIMJEDBA: U ¢lanu 28. stav 3. i 4. umjesto rije¢i ,,mogu donijeti* treba staviti rije¢ ,,donose™.

OBRAZLOZENIJE: U citiranom ¢lanu u stavu 3. navedeno je da kantoni ,mogu donijeti svoje strategije
razvoja, a u ¢lanu 18. je utvrdeno da je Strategija razvoja kantona osnovni dokument za izradu sektorskih
strategija, DOB-a, Budzeta i PJI kantona, trogodisnjih i jednogodisnjih planova rada Vlade Kantona, iz Cega
proizilazi da treba donijeti Strategiju razvoja kantona, koja mora biti uskladena sa Strategijom razvoja FBiH.
Takoder u ¢lanu 15. je navedeno: ,Planiranje razvoja u Federaciji zasniva se na slijede¢im uzajamno
usaglasenim strateSkim dokumentima: Strategija razvoja Federacije, sektorskim strategijama Federacije,
strategijama razvoja kantona, sektorskim strategijama kantona i startegijama razvoja jedinica lokalne
samouprave.

Ista primjedba se odnosi na stav 4. vezano za donoSenje strategija razvoja opéina.

S postovanjem,
Dostavljeno:
1 x Naslovu,

1 x a/a.

Ol}radivaé akta: /
C

/0 ke
émﬁr; Elanjak A

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovi¢i br.2 .
Telefon: 032/460-750,460-755; Fax: 032/460-752
e-mail: min.poljoprivreda@zdk.ba
www.zdk.ba
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Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENI‘éﬁRDZSﬁSf gI;TON
MINISTARST -
VO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-02-2618-2/16
Zenica, 24.02.2016. godine

STRUCNA SLUZBA VLADE

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u Federaciji Bosne i Hercegovine — dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Nacrt Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, te u skladu sa ¢lanom 31. stav (1) tacka c) Poslovnika o
radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/11), u
pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje propisa, daje slijedece

MISLJENJE

S obzirom da je u tacki V. ObrazloZenja Nacrta Zakona, navedeno da ¢e kada je u pitanju
uspostavljanje Vijeca za razvojno planiranje i upravljanje razvojem na nivoima FBiH i kantona, biti
potrebno obezbijediti odreden (manji) iznos finansijskih sredstava u budzetu Kantona, ali da ,,prema
odabranim najprihvatljivijim opcijama iz Dokumenta javne politike — procjene uticaja-za
implementaciju ovog zakona, kada je u pitanju uspostavljanje institucionalnog okvira na svim nivoima
vlasti, nije neophodno izdvajanje dodatnih sredstava u Budzetu FBiH, budzetima kantona i budzetima
jedinica lokalnih samouprave®, te da se ,,ne o¢ekuju ni finansijske imlikacije na budzete Federacije,
kantona ili jedinica lokalne samouprave u pogledu izrade metodoloskih smjernica ili drugih
podzakonskih akata“, a imajuéi u vidu vaznost donosenja navedenog Zakona, Ministarstvo finansija
nema primjedbi iz svoje nadleznosti.

Medutim, skre¢emo paznju da je u prethodnom periodu Federacija BiH bez dovoljnih (a Cesto
i bez bilo kakvih) konsultacija sa kantonima donijela niz propisa kojima su nametnute dodatne
nadleznosti i finansijske obaveze kantonima, a nametanje navedenih obaveza nije bilo praceno
izmjenom (tj. poveéanjem) visine uce$¢a kantona u raspodjeli prihoda, ¢ime su kantoni dovedeni na
rub bankrota, a §to je suprotno &lanu 3. stav (2) Poglavlja III. Ustava FBiH, gdje je propisano da se
«oko zajedni¢kih nadleznosti, kantoni i federalna vlast dogovaraju na trajnoj osnovi».

Stim u vezi, smatramo opravdanim da Federacija BiH istovremeno ishodi i odgovarajuce
Izmjene i dopune Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojima bi se osiguralo vece i
pravednije ugesée Zenitko-dobojskog kantona u raspodjeli sredstava ostvarenih po osnovu indirektnih
poreza i na taj na¢in omoguéilo Vladi Kantona ispunjavanje njenih ustavnih i zakonskih obaveza.

S postovanjem.

ostavljeno:
I1xWNaslovu,
X a/a.

M@] Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail: min.finansija@zdk.ba




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

MINISTARSTVO ZA OBRAZOVANJE,
NAUKU, KULTURU I SPORT

Broj: 10-01-02-2618-1/16.
Zenica, 23.02.2016. godine

Vlada Zenicko-dobojskog kantona
Struc¢na sluzba Vlade
n/r sekretara

Predmet: MiSljenje na Nacrt Zakona, dostavlja

Postovani,

Bosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and Herzegovina

ZENICA-DOBOJ CANTON

MINISTRY OF EDUCATION,
SCIENCE, CULTURE & SPORT

24 -02- 2016

U vezi sa VaSim aktom, od 10.02.2016. godine, u kojem trazite ocitovanje ovog organa

kantonalne uprave na dostavljeni Nacrt Zakona o razvojnom planiranju Federacije BiH, u prilogu ~

Vam dostavljamo u formi Misljenja, ocitovanje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,

na Vase daljnje postupanje.

S poStovanjem,

DOSTAVLIENO:
( 2x'naslovu
2x a/a-01/02.
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Na traZeno ocitovanje ovog organa kantonalne uprave na dostaviljeni Nacrt Zakona o
razvojnom planiranju Federacije BiH, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport daje

sljedece:

MISLIENJE

Razmatraju¢i Nacrt Zakona o razvojnom planiranju Federacije BiH, u okvirima
resornih nadleznosti Ministarstva za obrazovanje, nauku, Kulturu i sport, ovim putem Vas
obavjeStavamo da nemamo primjedbi na dostavljeni tekst-sadrzinu Zakona. Ujedno
sugeriSemo da iz dijela VaSih nadleznosti, eventualno i dodatno sagledate generalne principe
predvidenih na¢ina medusobne koordinacije (i/ili na¢ina usaglaiavanja), pri ¢emu se ne navode
detaljnije mehanizmi odlucdivanja prilikom medusobnih uskladivanja razvojnih planova, zatim
rada Vije¢a F BiH i Vije¢a Kantona, a koje ¢e opet uredivati posebnim aktima vlade kantona
samostalno, (primjerice: prosta ili kvalifikovana veéina, ili konsenzus, kao i eventualni rokovi i

drugo), koje Nacrt Zakona, dodatno ne konkretizuje.

150501 D

BREAI YW @l Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovici br. 2
Tel: 032/460-840, fax:460-842

e-mail min.obrazovanje(@zdk.ba
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Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
GOVERNMENT
Department for development and
international projects

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA KANTONA
Struéna sluzba za razvoj i
medunarodne projekte

Broj: 19-02-2618-3/16 19 -02- 2016

Zenica, 18.02.2016. godine

STRUCNA SLUZBA VLADE
n/r g. Mirsad Kadié, sekretar

Predmet: Odgovor na dopis broj: 02-1-02-2618-2/16 od 10.02.2016. godine, dostavlja se

U vezi sa dopisom broj: 02-1-02-2618-2/16 od 10.02.2016. godine, te e-mailom od
11.02.2016. godine, kojim ste trazili da dostavimo prijedlog za izmjene ili dopune na Nacrt
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, a
radi pripreme misljenja Vlade Kantona na Nacrt Zakona, iste Vam dostavljamo, kako slijedi:

U ¢lanu 2. stav (2), iza rije¢i: ,, u najboljem interesu gradana Federacije, koordinaciju i
integraciju strateskih dokumenata i javnih i drugih finansijskih resursa, kako bi se osigurala
realizacija razvojnih prioriteta*, dodati rije¢i: ,,i poslova iz oblasti razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u procesu integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju .

U ¢lanu 3. dodati slijedece definicije:

1) Program rada Vlade FBiH za mandatni period predstavija razradu ekspozea premijera,
u vezi sa najhitnijim ciljevima i prioritetima politika za period od cetiri godine,

2)  Godisnji program rada Viade FBiH predstavija integrisani pregled ocekivanih godisnjih
rezultata u odnosu na strateske i operativne ciljeve;

3) Program rada vlade kantona za mandatni period predstavija razradu ekspozea
premijera, odnosno predsjednika vlade, usvojenog strateSkog okvira na snazi i prijedloga
ministarstava u vezi sa najbitnijim ciljevima i prioritetima politika za period od Cetiri
godine;

4)  Godisnji program rada viade kantona predstavlja integrisani pregled ocekivanih
godisnjih rezultata u odnosu na strateske i prioritetne ciljeve iz programa rada viade
kantona za mandatni period i trogodisnjeg plana rada kantonalnih ministarstava i drugih
tijela kantonalne uprave;

5) Program rada oplinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika za mandatni period
predstavija razradu ekspozea opéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika u vezi sa
najhitnijim ciljevima i prioritetima politika za period od Cetiri godine;

6) GodiSnji program rada opéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika predstavija
integrisani pregled ocekivanih godisnjih rezultata u odnosu na strateske i prioritetne
cilieve iz programa rada opéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika za mandatni
period i trogodisnjeg plana rada jedinice lokalne samouprave,

7) IzvjeStavanje podrazumijeva proces redovnog prikupljanja i procjene podataka
neophodnih za pracenje napretka u implementaciji  strateskih i implementacionih
dokumenata prema utvrdenim indikatorima izvrSenja I uspjesnosti i u skladu sa
principom otvorenog metoda koordinacije;

1505001 (P Bosna i Hercegovina, 72000 Zenica, Kudukovi¢i 2 - www.zdk.ba
BUREAU VERTTAS | ‘v"? 3 Tel: +387(0)32 460 630; Fax: +387(0)32 460 632; E-mail: sluzba.razvoj@zdk.ba
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U ¢lanu 14. stav (2) umjesto rijedi: ,,0 Strategiji razvoja Federacije*, treba pisati: ,,0
Strategiji razvoja kantona*.

U ¢lanu 18. stav (2) iza rijedi: ,, Strategija razvoja kantona je osnovni dokument za izradu
sektorskih strategija, DOB-a, BudZeta i PJI kantona“, dodati rije¢i. ,,Programa rada viade
kantona za mandatni period".

U clanu 18. stav (3) iza rije¢i: ,.Strategija razvoja kantona sadri prioritete prostornog
razvoja kantona i razvojne pravce definisane u strateskim dokumentima Federacije ", dodati
rijeci: ,.i strateskim dokumentima Bosne i Hercegovine®.

U ¢lanu 19. stav (2) iza rijei: ,,Sekrorske Strategije kantona se izraduju na osnovu
Strategije razvoja kantona, prioriteta sektorskih strategija u Federaciji“, dodati rije¢i:
wStrategije razvoja Bosne i Hercegovine®.

U ¢lanu 20. stav (2) iza rije¢i: ,.Strategija razvoja Jedinice lokalne samouprave je osnovni
dokument za izradu DOB-a, BudZeta i PJI jedinice lokalne samouprave*, dodati rijeéi:
~Programa rada opéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika za mandatni period"”.

U ¢lanu 20. stav (3) iza rijeti: ,,Strategija razvoja jedinice lokalne samouprave sadrzi
prioritete prostornog razvoja jedinice lokalne samouprave i razvojne pravce definisane u
strateSkim dokumentima kantona i Federacije®, dodati rijeéi: ,,i Bosne i Hercegovine*.

U ¢lanu 22. stav (1) iza rije¢i: ,,U procesu implementacije strateskih dokumenata donose
se: TrogodiSnji plan rada, Godisnji plan rada i Godisnji izvjestaj o radu®, dodati rije¢i: i
Izvjestaj o razvoju*.

U ¢lanu 27. dodati stav (2), koji glasi: ,,Vlada kantona, na prijedlog Vije¢a kantona,
donosi odluku o izradi Strategije razvoja kantona Jednu (1) godinu prije zavrsetka prethodnog
planskog ciklusa u kantonu .

U ¢lanu 27. dodati stav (3), koji glasi: ,, Op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik, na
prijedlog Vijeca kantona, donosi odluku o izradi Strategije razvoja jedinice lokalne
samouprave jednu (1) godinu prije zavrsetka prethodnog planskog ciklusa u jedinici lokalne
samouprave “.

S postovanjem,

SEKRETAR

Dastavljeno: o) @L
1xNaslov / ;
X a/a a Colakovi¢, dipl.ing.mas.
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Uvod

Razvojno planiranje i upravljanje razvojem predstavlja cjelovit i uskladen proces odrzivog,
ekonomskog, drustvenog, okoliSnog i prostornog prilagodavanja, na Ustavu i zakonima
zasnovanim, potrebama i interesima gradana i drustva. U tom smislu, razvojno planiranje
podrazumijeva proces kreiranja razvojnih ciljeva i prioriteta, te definiranje nacina njihovog
ostvarenja, dok upravljanje razvojem predstavlja pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u
konkretne aktivnosti sa jasno definiranim finansijskim uCinkom i institucionalnim
odgovornostima, realizaciju tih  aktivhosti, monitoring, izvjeStavanje o stepenu
implementacije, te evaluciju razvojnih dokumenata i rezultata implementacije.

Osnovni preduslov za djelotvorno funkcionisanje sistema razvojnog planiranja je da se
osigura alokacija budzetskih i vanbudzetskih resursa za realizaciju prethodno utvrdenih
razvojnih ciljeva i prioriteta. Pored toga, sam sistem razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem zahtjeva postojanje odgovarajuéeg pravnog, institucionalnog i metodoloskog okvira
koji bi osigurao djelotvorno i koordinirano planiranje i realizaciju socio-ekonomskih razvojnih
prioriteta u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu FBiH).

Uspostava i uspjeSno djelovanje takvog sistema nije samo zahtijev koji se pred Bosnu i
Hercegovinu (u daljem tekstu BiH) i FBiH stavlja u procesu evropskih integracija, ve¢ i jedan
od osnovnih mehanizama za ucinkovitiju realizaciju razvojnih politka u svim relevantnim
oblastima koje imaju direktan uticaj na kvalitet Zivota gradana.

Ideja o donoSenju Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem potiCe iz pojedinih
kantona u procesu konsultacija vezanih za unaprjedenje procesa strateSkog planiranja koje
je Federalni zavod za programiranje razvoja radio na kantonalnom nivou, uz pomoc¢
zajednicke inicijative UNDP-a i SDC-a “Integrirani lokalni razvoj“ (ILDP).

U skladu sa Uredbom Vlade FBiH o nacinu pripreme, procjeni utjecaja i odabiru politike u
postupku izrade akata koje predlazu i donose Vlada Federacije BiH i federalna ministarstva™
Federalni zavod za programiranje razvoja (u daljem tekstu: ,FZZPR"), pristupio je izradi teza
o strateSkom planiranju i procjeni uticaja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u FBiH.

Ovaj dokument sadrzi sljedece:

e Sazetak,

e ocjena postojeceg stanja, analiza i formulacija problema,

¢ definiranje glavnog cilja, specifi¢nih i operativnih ciljeva javne politike, ukljuCujuci
- definiranje opcija za postizanje ciljeva politike i

- preliminarnu procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i ekoloskih utjecaja opcija,

zakljucak.

FZZPR je u pripremi ovog dokumeta koristio analiticke metode propisane postojeéim
zakonskim i podzakonskim aktima, analize dostupnih statistiCkih pokazatelja, konsultacije sa
relevantnim akterima iz javnog sektora, te analize postojecih strateSkih dokumenata u FBiH.

! Sluzbene novine FBiH® broj 35/11.



Posebna paZnja posvecena je pitanju rodne ravnopravnosti u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova (ZoRS) u BiH, Cija primjena je obavezna u svim sferama drustva pa
tako i u sferi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Ravnopravnost podrazumijeva
ukljucivanje zenskih i muskih interesa u razvojne programe u svim politickim, ekonomskim i
drustvenim sferama, u svim fazama programskog/projektnog ciklusa (od analize situacije,
procjene potreba, planiranja, definiranja aktivnosti i programa mjera, njihove implementacije i
na kraju monitoringa i evaluacije), tako da je dobrobit za Zzene i muSkarce podjednaka.

Dokument je uraden uz struénu i materijalnu podrsku USAID projekta ,Jacanja institucija
vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini, u dijelu primjene metodologije propisane Uredbom
Vlade FBiH o nacinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru politike u postupku izrade akata koje
predlazu i donose Vlada FBiH i federalna ministarstva, te uz aktivhe konsultacije sa
UNDP/SDC projektom ILDP.



Sazetak

Uopcéeno

Danas je privreda BiH i FBiH u izuzetno teSkoj situaciji, sa najnizom konkurentno$¢u u regiji,
izrazenom nelikvidnoS¢u privrednih subjekata i skromnim investiconim potencijalom, Sto
znacajno utice na usporeni socio-ekonomski razvoj. | pored toga Sto je javna potrosSnja u BiH
i FBiH na veoma visokom nivou, javne usluge nisu na nivou kakav je potreban gradanima
zemlje, pri ¢emu se broj siromasnih i socojalno isklju€enih stalno povecava.

Opis problema

Prevazilazenje ovih problema i stvaranje pretpostavki za ubrzaniji i ujednaceniji socio-
ekonomski razvoj, zahtjeva postojanje adekvatnog i harmoniziranog sistema razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem, koji bi na koordiniran nacin uklju€ivao sve nivoe vlasti u
FBiH. Medutim, u FBiH ne postoji integralni, zaokruZzen i koordiniran sistem razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem, kapaciteti za razvojno planiranje i realizaciju razvojnih
prioriteta su veoma limitirani, a koordinacija ionako skromnih kapaciteta svih nivoa vlasti je
na veoma niskom nivou. Kada se i definiraju strateski prioriteti, Cesto izostaje njihovo
povezivanje sa javnim i drugim dostupnim finansijskim sredstvima $to rezulitra niskim
stepenom implementacije prioriteta.

U procesu strateSkog planiranja i realizacije razvojnih prioriteta u FBiH postoji niz problema
koji su vezani za slijedece:

o Nepostojanje odgovarajuceg regulatornog i institucionalnog okvira kao i nedovoljno
razvijen sistem za djelotvornu i koordiniranu pripremu i realizaciju razvojnih prioriteta
na svim nivoima vlastu u FBiH,

e Ograni€eni institucionalni kapaciteti za razvojno planiranje i upravljanje razvojem na
svim nivoima vlasti u FBiH, te nedostatak funkcionalnih mehanizama meduvladine
koordinacije na svim nivoima vlasti u sveukupnom ciklusu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem,

o Nedovolina medusobna metodoloSka uskladenost i povezanost stratedkih
dokumenata u FBiH (kako izmedu razvojnih sektora tako i izmedu razli¢itih nivoa
vlasti) i nedostatak implementacionih dokumenata kojim se strategije razvoja
pretvaraju u konkretne aktivnosti kojim se implementiraju razvojni ciljevi, kao i
nedostatak uskladenosti sa zahtjevima rodno odgovornog strateskog planiranja;

¢ Nedovoljna efikasnost u koriStenju budzetskih i vanbudzetskih izvora finansiranja u
FBiH, ukljuCujuéi raspolozive donatorske i kreditne izvore, za potrebe finansiranja
razvojnih prioriteta.

Na osnovu uradenih analiza definisan je generalni problem, a to je da danas postoji
neadekvatan i neefikasan sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH,
koji nije u stanju da odgovori potrebama i zahtjevima ekonomije i drustva, te ga je
potrebno unaprijediti u cilju povecanja efektivnosti i efikasnosti u stvaranju optimalnih
pretpostavki za ujednacCeniji, odrzivi i ubrzaniji socio-ekonomski razvoj zasnovan na
principima postivanja rodne ravnopravnosti

Ciljevi politike

U rjeSavanju ovog problema, mjere javne politike je potrebno usmijeriti ka postizanju glavnog
cilja a to je: “Unaprijediti i odrzavati efikasnim sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem koji doprinosi odrzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u
Federaciji“, te specifi¢nih ciljeva: 1) Uspostavljanje i odrzavanje djelotvornih kapaciteta i
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mehanizama razvojnog planiranja, upravljanja razvojem, pracenja, izvjeStavanja, saradnje i
koordinacije u Federaciji; 2) Osiguranje medusobne povezanosti i uskladenosti strate3kih
dokumenata i 3) Unaprijedenje efikasnosti u koristenju budzetskih sredstava i drugih javnih
resursa (budzetska, vanbudzetska, donatorska). Dokumentom je ujedno definisano ukupno
14 operativnih cilieva koji vode ka rjeSavanju specificnih ciljeva, grupisanih unutar 4
naprijed pomenute skupine problema.

Postupak procjene ucinka

Postizanje pojedinih specifi€nih ciljeva zahtjeva znacajnije institucionalne i normativne mijere,
te se u odnosu na takve ciljeve pristupilo definisanju opcija za postizanje ciljeva, odnosno
opcija za rjeSavanje identifikovanih problema. Izvrdena je preliminarna procjena moguéih
utjecaja opcija u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom (ukljuujuci i rodnu ravnopravnost) i
ekoloSkom smislu. Opcije su osmisliene na nacin da je za svaki od operativnih ciljeva
utvrdeno nekoliko opcija (najéescée tri), pri Cemu je izvrSena komparacija istih kako bi se
uvidjele njihove prednosti, odnosno nedostaci. Na osnovu rezultata provedene procjene
utjecaja razmotrenih opcija, na bazi jedinstvenog seta kriterija za odabir preferentnih opcija
javne politike (efektivnost, efikasnost, politicka, finansijska i administrativha izvodivost,
distribucija tro8kova, pravi€nost i odrzivost), izvrSen je odabir preferentnih opcija, koje bi
trebale biti sadrzane u odgovaraju¢em instrumentu provedbe javne politike unaprjedenja
strateSkog planiranja u FBiH.

Alternativhe opcije nisu razmatrane za neke od identifikovanih ciljeva, nego je primjenom
analogije izveden logiCki zakljuCak o odgovarajucoj opciji i dat je kratak opis mjera za
postizanje konkretnog cilja.

Predlozene mjere politike

Jacanje institucionalnih kapaciteta za planiranje, pracenje i izvjeStavanje je razmotreno u
odnosu na svaki od nivoa vlasti (Federacija, kantoni i jedinice lokalne samouprave),
uzimajuci u obzir realne okolnosti i resurse na tim nivoima vlasti. Uspostavom entitetskog i
kantonalnih Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, kao savjetodavnih tijela, te
uspostavom sektorskih odbora unutar vijeéa, kreirala bi se kljuéna struktura sistema
meduvladine saradnje, Cime bi se stvorile pretpostavke za harmonizirano djelovanje na
vertikalnom nivou, dok bi odgovarajuée institucionalne strukture institucija (preferabilno
identifikovane unutar postojecih resursa) bile ukljuene u stalna ,centralna koordinirajuca
tijela vlada” sa zadatkom da osiguraju stalnu koordinacijsku podrSku ukupnom procesu
razvojnog planiranja i upravljanja, kao i uskladivanju budzZetskih okvira sa razvojnim
prioritetima (u bliskoj saradnji sa ministarstvima finansija), ¢ime bi se osigurao integrisani
pristup planiranja i budzetskog ciklusa. Nadalje, primjenom principa otvorenosti (prema
drustvu u cjelini) i otvorenog metoda koordinacije (izmedu vladinih institucija), osigurala bi se
transparentnost i ukljuenost zainteresiranih partnera u sveukupne procese razvojnog
planiranja i upravljanja, kao i efikasan proces usaglasavanja prioritetnih razvojnih ciljeva i
pravaca djelovanja izmedu razli€itih nivoa vlasti. lzradom Metodologije za izradu strateSkih
dokumenata i provodenje monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje, uspostavili bi se jedinstveni
standardi metoda, strukture, sadrzaja klju¢nih dokumenata, te procesa pracenja,
izvjeStavanja i evaluacije.

Komplementarnost i integracija razvojnih i sektorskih strateskih dokumenata u Federaciji sa
budzetskim procesima u Federaciji i programima javnih investicija, te jaCanje kapaciteta u
oblasti programskog planiranja, planiranja javnih investicija i upravljanja projektnim ciklusom
¢e se osigurati u pocetnom dijelu, nizom aktivnhosti podrZzanih od strane donatorskih
projekata koji su ve¢ u toku, dok bi se odrzZivost rezultata osigurala putem formiranja gore
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pomenute sistemske strukture i uspostavom procesnih standarda. Kada su u pitanju
donatorska sredstva preporu¢eno je formiranje koordinacionih foruma unutar sektorskih
Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, dok bi se nivo realizacije razvojnih
prioriteta i koriStenja postojec¢ih finansijskih institucija poboljSao putem koristenja veé
postojecih finansijskih mehanizama u okviru Razvojne banke FBiH.

Fiskalna analiza

Fiskalnom analizom opcija prikazan je minimalni utro$ak za implementaciju razli¢itih opcija,
ali je potrebno naglasiti da preferentne opcije podrazumijevaju opcije koje obecéavaju
maksimalne pozitivne u€inke uz, ujedno, minimalne trodkove, pri ¢emu je naglaseno da je
racionalnom preraspodjelom postojecih resursa vrlo moguce obezbijediti provedbu veéine
preferencijalnih opcija bez dodatnih sredstava.

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju u FBiH
—najbolji i najefikasniji pristup za provedbu mjera politike

Provedbi preferencijalnih opcija koje vode ka uspostavi sistemske strukture razvojnog
planiranja i upravljanja na svim nivoima vlasti u Federaciji moguce je pristupiti na dva nacina
i to: 1) fragmentiranim pristupom koji podrazumijeva donoSenje posebnih normativnih akata
na entitetskom i kantonalnim nivoima, i 2) donoSenjem zakona na nivou Federacije kojim ¢e
se uspostaviti osnove strukture sistema i procesa razvojnog planiranja i upravljanja u
Federaciji. Nema sumnje da fragmentirani pristup u sebi sadrZi visok rizik da sistem nece biti
pravovremeno uspostavljen, niti harmoniziran i usaglasen na vertikalnom i horizontalnom
nivou, a primjena ovog pristupa iziskuje i dodatne troSkove koji bi se morali osigurati iz
pojedinacnih budzeta Federacije i kantona. Sa druge strane, prednost dono3enja zakona na
nivou Federacije ogleda se u efikasnoj i istovremenoj uspostavi osnove strukture sistema
planiranja i upravljanja razvojem, odsustvu dodatnih troSkova, te realnoj platformi za punu
realizaciju ciljeva javne politike. Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
FBiH uspostavio bi se jedinstven, politiCki prihvatljiv i dugoroéno odrziv sistem razvojnog
planiranja koji bi stvorio pretpostavke efikasne realizacije definiranih razvojnih ciljeva, uz
efikasno usmjeravanje budzetskih i vanbudZetskih sredstava, koji bi, dugorono gledano,
doprinosio ubrzanijem socio-ekonomskom razvoju, te stvorio pretpostavke za integrisanje u
sveobuhvatan proces razvojnog planiranja u BiH i time ubrzao proces pristupanja EU.

Koristi koje moZe poluciti uspostava i djelovanje harmoniziranog sistema znacajno
prevazilaze iznos sredstava koji su procijenjeni, ¢ak i ukoliko bi se ulozila dodatna sredstva
(ukoliko se ocijeni potrebnim), posebno imajuc¢i u vidu znalaj ispunjenja pretpristupnih
zahtjeva u okviru euro-atlanskih interacija, uklju€ujuci i EU IPA 2 fondove i druga bilateralna i
multilaterala sredstva pomodi koji se mogu ismijeriti na razvojne prioritete u Federaciji. Javnu
politiku i Zakon o razvojnom planiranju (uklju€uju¢i i druge predvidene provedbene
propise) treba posmatrati u Sirem kontekstu integrisanja Federacije u sveukupni sistem
razvojnog planiranja u BiH, a Sto bi doprinijelo pravovremenom i efikasnijem ispunjenju
mnogobrojnih medunarodnih obaveza i ubrzanju procesa priklju¢enja BiH u EU.

Dio | - Analiza problema

Danasnju situaciju u BiH i FBiH karakteriSe usporen ekonomski rast, nedovoljna podrska
vlada u BiH ukupnom razvoju, postepeno povecanje nezaposlenosti, spor razvoj privatnog



sektora i malog i srednjeg preduzetniStva, te nedovoljno koristenje dostupnih kreditnih i
donatorskih sredstava, uklju€ujuci EU sredstva.

Prema Anketi o potro$nji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadniji raspolozivi
podaci), siromasnih domacinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
pojedinaca bilo 17,1% (BiH 17,9%, RS 19,5%). Polazeéi od procijenjenog broja stanovnika u
anketi? (2.043.587) i utvrdenih 17,1% stanovnika ispod generalne linije siromastva, moze se
zakljuciti da je oko 349.700 stanovnika Zivjelo u relativnom siromastvu. Jaz siromastva®
iznosio je 26,64% (BiH 25,2%, RS 23,3%). U odnosu na pokazatelie o siromastvu
domacinstava i pojedinaca prema Anketi o potroSnji domacinstva u BiH iz 2007. godine,
moze se re¢i da je siromastvo u FBiH neznatno smanjeno (2007. godine siroma$nih
domacdinstava je bilo 16,3%, siromasnih pojedinaca 17%). Nedovoljna zaposlenost mladih
predstavlja znacCajan izazov u razvoju zemlje. Dugotrajna nezaposlenost je i dalje
alarmantno visoka, sa udjelom od 80,8% svih registrovanih nezaposlenih osoba u 2011. U
istom istrazivanju utvrdeno je da je zaposlenost Zena u FBiH na vrlo niskom nivou, 2012.
godine stopa zaposlenosti je iznosila 20,3% sa tendencijom rasta u odnosu na 2006. godinu
kada je iznosila 18,8%. NajviSa stopa zaposlenosti bila je 2008. i iznosila je 21,1%. S druge
strane, 2012. godine, stopa nezaposlenosti Zena je iznosila 32,2% (2006. godine stopa
nezaposlenosti je iznosila 37,5%).

Stopa aktivnosti Zena (odnos Zenske radne snage/zbir zaposlenih i nezaposlenih Zena/
radno sposobnog stanovnistva) 2012. godine iznosila je 29,9% (stopa aktivhosti muskaraca
55,9%).

Neformalna zaposlenost ostaje veliki izazov. Iz navedenih podataka (kao i mnogih drugih
kao Sto su stagnacija rasta bruto drustvenog proizvoda (BDP) visok stepen nepokrivenosti
uvoza izvozom, visoka javna potrosnja, niska konkurentnost privrede itd.), moze se izvuéi
zaklju€ak kako su vlade na svim nivoima vlasti u BiH, zbog nepostojanja uredenog i
adekvatnog sistema strateSkog planiranja i realizacije politika, propustile priliku da znacajnije
utiCu na smanjenje stope siromastva i nezaposlenosti, kao klju€nih parametara razvoja.

Nedovoljno razvijen sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH dovodi do
neucinkovite realizacije politka u oblastima od vitalnog znaCaja za kvalitet Zivota i
blagostanje gradana poput zapoSljavanja, ekonomskog rasta, razvoja malih i srednjih
preduzec¢a (MSP), ruralnog razvoja i poljoprivrede, razvoja ljudskih resursa i obrazovanja, te
zastite i upravljanja okoliSem. Npr. FBiH nema strategiju razvoja i jasne pravce djelovanja u
razvoju sektora MSP $to se u velikoj mjeri negativnho odrazava na zapoSljavanje i kreiranje
novih radnih mjesta.

Medu kljuénim uzrocima neucinkovitosti strateSkog planiranja i realizacije razvojnih politika u
FBiH je nedostatak jasno definirane vizije i pravnog okvira kojim bi se utvrdila svrha, procesi,
funkcije i odgovornosti u ciklusu planiranja i upravljanja razvojem. Posljedice navedenog se
ogledaju u nekoherentnosti u izradi strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti u FBiH,
nejasnim institucionalnim odgovornostima, aktivhostima na ad hoc osnovi, dupliciranju u
djelovanju politika, neefikasnom koristenju oskudnih finansijskih resursa i, u konacnici,
usporenom i neodrzivom drustveno-ekonomskom razvoju FBiH. Pored toga, nedostatak
ovakvog sistema se negativno odrazava i na sposobnost FBiH da efektivho odgovori na
slozene zahtijeve Evropske unije (EU) u procesu evropskih integracija, kao i nedovoljno
iskoriStavanje predpristupne finansijske podrske EU.

Institucionalni okvir kao nosilac procesa planiranje i upravljanje razvojem na svim nivoima
vlasti u FBIiH je nedovoljno razvijen, sa nedovoljnim kapacitetima za provodenje procesa
planiranja, implementacije, monitoringa i evaluacije strateskih prioriteta. Ovo stanje dodatno
oteZava postojeCa sloZzena administrativna struktura FBIH. |z perspektive sistema, ne

2 Federalni zavod za statistiku — Anketa o potro3nji domadinstava u FBiH, 2011. (konac&ni rezultati).
%Jaz siromasva mjeri koliko je (u procentima) prosje€an izdatak za potroSnju siromasnih domacinstava ispod
praga siromastva.
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postoje formalno uspostavljeni niti pravno definirani mehanizmi meduvladine saradnje u
razvojnom planiranju i realizaciji razvojnih prioriteta. Evropska komisija u svojim godi$njim
izvjeStajima o napretku BiH za 2012. i 2013. godinu naglaSava neophodnost uspostave
efikasnih i u€inkovitih mehanizama koordinacije procesa EU integracija u BiH. Ono $to je od
posebne vaznosti je da Ce, iako na nivou BiH nije usaglaSen sistem koordinacije i
Centralizirani sistem implementacije EU fondova jo$ uvijek nije uspostavljen, FBiH trebati
jedan funkcionalniji sistem koji ¢e moci kvalitetnije odgovoriti zahtjevima predpristupne
pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance (IPA). IPA Il podrazumijeva od korisnika
usaglaSen sektorski pristup, sa sektorskim strategijama, sa predvidivim i osiguranim
visegodi$njim planiranjem budzeta, sa osiguranom koordinacijom kako unutar
zainteresovanih strana, tako i prema donatorima.

U FBiH trenutno postoji veliki broj strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti i u razlicitim
razvojnim oblastima. Pregled stanja ovih dokumenata u pogledu njihove kompatibilnosti i
medusobne povezanosti te metodoloskog pristupa njihovoj izradi pokazuje da strategije
razvoja imaju razli€it vremenski okvir, koriste razli€itu terminologiju i pojmove, te da se
razlikuju po strukturi. Vecina strategiija ne posjeduje okvir za prakti€nu implementaciju niti
finansijski okvir, a nivo u¢esc¢a socio-ekonomskih partnera je opcenito ogranic¢en. Kao takve,
strategije razvoja su medusobno neusaglasene i ne omogucava se njihova uporedivost.

Na nivou FBIiH i kantona ne postoji formalno utvrden metodoloSki okvir za strateSko
planiranje. Na lokalnom nivou postoji standardizirana metodologija za integrirano planiranje
razvoja (MiPRO), koju je do sada primjenilo oko 30% opc¢ina i gradova u FBiH. Takode,
veéina strategija nema plan izvjeStavanja i informiranja o napretku implementacije.
Preambiciozni ciljevi, nedostatak finansijskih sredstava za implementaciju, odnosno
neuvezanost sa budZetima, nedostatak akcionog plana, politicki razlozi, nedostatak plana
monitoringa i evaluacije i sveukupna nekompatibilnost razvojnih ciljeva u strateskim
dokumentima na razli€itim nivoima vlasti se negativnho odrazavaju na njihovu prakti¢nu
realizaciju i zna¢ajno umanjuju efekat politika.

Jedna od dodatnih prepreka za ucinkovitu i efikasnu realizaciju razvojnih prioriteta na svim
nivoima vlasti u FBiH je nedostatak veza izmedu strateSkih dokumenata (i njihovih prioriteta)
sa budzetom i programom javnih investicija. Ovo rezultira nemoguc¢no$¢u da se osigura
alokacija finansijskih resursa prema utvrdenim razvojnim ciljevima, $to u konacnici dovodi do
nekoherentnosti i neodrZive realizacije prioriteta u cijeloj FBiH.

Upravljanje razvojem, odnosno implementacija, monitoring, evaluacija i izvjeStavanje o
realizaciji razvojnih prioriteta je najslabiji element sveukupnog sistema planiranja i
upravljanja razvojem na svim nivoima vlasti u FBiH. Jedini pravni akt koji dijelom reguliSe
ovaj aspekt je Uredba o procesu strateSkog planiranja, godidnjeg planiranja i izvjeStavanja u
Federalnim ministarstvima i institucijama, koja se odnosi, isklju€ivo na federalne institucije,
dok za nivo kantona i jedinica lokalne samouprave ne postoji odgovaraju¢i pravni ili
metodoloSki okvir. Pored toga, institucionalni kapaciteti za upravljanje razvojem na svim
nivoima vlasti u FBiH su ograniceni.

U FBIiH prisutan je problem nepostojanja znacajnog broja neophodnih podataka, metodoloski
uskladenih sa EU, koji bi podrzavali sistem strateSkog planiranja, ili je njihova dostupnost
otezana. Pored toga, u FBiH nisu dovoljno razvijene sektorske statistike. Kvartalni nacionalni
raéuni se ne mogu izraditi dok se ne proizvedu kratkoroéni indikatori i dok se ne uspostavi
neophodna saradnja izmedu svih zainteresiranih strana. S druge strane, postoji problem
otezane dostupnosti kod prikupljanja statistickih podataka, kao rezultat slozene procedure
usvajanja i objavljivanja. Sektorski izvjestaji federalnih institucija, prije nego $to budu javno
dostupni, moraju proci proceduru usvajanja od strane Vlade FBiH, pa kasnije i usvajanje od
strane Parlamenta FBiH, Sto rezultira velikim kasnjenjem u pravovremenom prikupljanju i
samom KkoriStenju statistickih podataka i informacija sadrZanih u tim izvjeStajima sve dok isti
ne budu usvojeni. To je i jedan od razloga neefikasnog mehanizma monitoringa i evaluacije
politika i projekata i izvjeStavanja o implementaciji projekata.

9



Dodatan izazov na koji se blagovremeno treba odgovoriti je nedostatak Strategije razvoja na
nivou FBiH koja bi odgovorila razvojnim potrebama i koja bi bila izradena u saradnji sa
drugim nivoima vlasti i socio-ekonomskim partnerima. Zbog toga je neophodno
blagovremeno pokretanje izrade Strategije razvoja FBiH i ciklusa planiranja kako bi se
definisali strateski ciljevi i prioriteti koji bi predstavljali razvojnu platformu kako za federalni,
tako i za ostale nivoe vlasti u FBiH.

Na osnovu uradenih analiza moze se izvuéi zakljuCak da postojeéi sistem razvojnog
planiranja u FBiH nije u stanju da odgovori na potrebe drustva i privrede, te da ga je
potrebno unaprijediti u cilju povecanja efektivnosti i efikasnosti u stvaranju povoljnog
okruzenja za socio-ekonomski razvoj.

Analizirajuéi stanje procesa strateSkog planiranja i realizacije razvojnih prioriteta u FBIH,
dolazimo do odredenih problema koji su karakteristiCni za sistem i koji su grupisani prema
zajedni¢kim odlikama. U tom smislu identifikovane su Cetiri grupe pitanja koja karakteriSu:

. Nepostojanje odgovaraju¢eg regulatornog i institucionalnog okvira kao i
nedovoljno razvijen sistem za djelotvornu i koordiniranu pripremu i realizaciju
razvojnih prioriteta na svim nivoima viastu u FBIiH,

. OgranicCeni institucionalni kapaciteti za razvojno planiranje i upravljanje razvojem
na svim nivoima vlasti u FBiH, te nedostatak funkcionalnih mehanizama
meduvladine koordinacije na svim nivoima vlasti u sveukupnom ciklusu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem,

. Nedovoljna medusobna metodoloska uskladenost i povezanost strateskih
dokumenata u FBiH (kako izmedu razvojnih sektora tako i izmedu razliitih nivoa
vlasti) i nedostatak implementacionih dokumenata kojim se strategije razvoja
pretvaraju u konkretne aktivnosti kojim se implementiraju razvojni ciljevi, kao i
neuskladenost strateSkih dokumenata sa zahtjevom za rodno odgovorno stratedko
planiranje;

. Nedovoljna efikasnost u koridtenju budzetskih i vanbudzZetskih izvora finansiranja u
FBiH, ukljuCujuci raspolozive donatorske i kreditne izvore, za potrebe finansiranja
razvojnih prioriteta.

Svaki od identificiranih klastera problema su detaljnije analizirani u nastavku.

| Nepostojanje odgovarajuéeg regulatornog i institucionalnog okvira kao i
nedovoljno razvijen sistem za djelotvornu i koordiniranu pripremu i realizaciju
razvojnih prioriteta na svim nivoima vlastu u FBiH

1. Nedovoljno definisana vizija sistema planiranja i upravljanja razvojem koja bi
usmijerila aktivnosti svih aktera razvojnog planiranja u pravcu unapredenja sistema
planiranja i upravljanja razvojem na svim nivoima vlasti u FBiH.

2. Pravni okvir koji definira planiranje i upravljanje razvojem na svim nivoima
vlasti u FBiH nije zaokruzen, ni uskladen, nedorecen je i nejasan, i ne osigurava
jasnu podjelu uloga i odgovornosti institucionalnih aktera. Na nivou FBiH,
djelimicno su uspostavljeni kapaciteti strateSkog planiranja i izvjeStavanja Sto je
regulisano Uredbom o strateskom planiranju, godiSnjem planiranju i izvjeStavanju
federalnih ministarstava. Uredbom je, najve¢im dijelom, regulisano operativho
planiranje i izvjeStavanje, ne i strateSko planiranje, Sto je znaCajan problem koji je
neophodno rijesiti u narednom periodu. Kada je u pitanju strateSko planiranje na
nivou kantona, moze se konstatovati da ne postoji zakonski okvir kojim se ureduje
proces strateSkog planiranja, implementacije, monitoringa i izvjeStavanja.
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[l Ograniceni institucionalni kapaciteti za razvojno planiranje i upravljanje razvojem
na svim nivoima vlasti u FBiH, te nedostatak funkcionalnih mehanizama
meduvladine koordinacije u sveukupnom ciklusu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem

3. Nedovoljno razvijen institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje u
FBiH. Kada je rije€¢ o subjektima razvojnog planiranja u FBiH, FZZPR je centralni
koordiniraju¢i organ u smislu planiranja i izvjeStavanja na nivou Vlade FBiH, dok su
sva federalna ministarstva odgovorna za planiranje u okviru samih ministarstava Sa
cilem $&to efikasnijeg procesa strateSkog planiranja, Uredba propisuje obavezu
imenovanja koordinatora strateSkog planiranja u federalnim ministarstvima. Zadatak
koordinatora je da razviju takav nacin upravljanja procesom koji ¢e osigurati jasno
definiranje razli¢itih uloga i odgovornosti uklju€enih subjekata, sudjelovanje velikog
broja razliitih subjekata u procesu, ukljuCujuci i druga relevantna ministarstva, te
stvaranje ambijenta zajedniCke svrhe djelovanja i obezbjedenje horizontalne i
vertikalne koordinacije u skladu sa organizacijskom strukturom ministarstava. Zadaci
koordinatora uglavnom su povjereni sekretarima ministarstava. Slu¢ajevi kada su za
koordinatore imenovani drugi drzavni sluzbenici, (nekad ¢ak nisu imali ni funkciju
rukovodec¢eg kadra) pokazuju da proces planiranja i izvjeStavanja u tim
ministarstvima nije na zadovoljavaju¢em nivou. Pitanje hijerarhije u strukturama
drzavne sluzbe znacCajno je otezalo proces koordinacije na nivou cjelokupnog
ministarstva, §to je za posljedicu imalo nedovoljno efikasan i djelotvoran sistem
koordinacije i na koncu upitan kvalitet samih planova.

U kantonima ne postoji jedinstveno institucionalno rjeSenje planiranja i upravljanja
razvojem, te sveukupne koordinacije razvojnih aktivnosti i procesa. U Cetiri kantona
postoje formirane institucije nadlezne za koordinaciju strateSkog planiranja na nivou
vlade koje se suofavaju sa nedostatkom ljudskih resursa i kapaciteta za efikasno
provodenje aktivnosti strateSkog planiranja, koordinacije i podrSke upravljanju
razvojnim procesima. U samo dva kantona postoje funkcionalne institucije za
strateSko planiranje i podrsku razvojnim procesima - Zavod za planiranje razvoja
Kantona Sarajevo i Biznis servis centar u Zeni¢ko-dobojskom kantonu. Pored toga, u
Unsko-sanskom kantonu i Zapadnohercegovackom kantonu tokom 2012. godine
formalno su uspostavljene razvojne agencije s ciliem koordiniranja i provodenja
aktivnosti strateSkog planiranja u ova dva kantona.

Sveukupno gledano, kapaciteti kantonalnih ministarstava za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem su najveé¢im dijelom nedovoljni. Nepostojanje jasnih
institucionalnih mehanizama i odgovornosti za planiranje i upravljanje razvojem u
opc¢inama i gradovima, kao i nedostatak vertikalne koordinacije, zna¢ajno umanijuje
razvojne efekte i na lokalnom nivou.

U opc¢inama i gradovima postoje solidni kapaciteti za strateSko planiranje, ali ne i za
sistemsko provodenje procesa implementacije, monitoringa i izvjeStavanja o
realizaciji strategija razvoja. U jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu JLS),
zavisno od finansijskih moguénosti opc¢ina i gradova, uvedena su razliCita
instituciojalna rjeSenja, od postojanja opcinskih razvojnih agencija do imenovanja
sluzbenika za funkcije strateSkog planiranja.

4, Nedostajuéi mehanizami meduvladine i sektorske vertikalne saradnje i
koordinacije na politic(kom i administrativno-struénom nivou. Vlade svih nivoa
vlasti u FBiH, ukljuduju¢i JLS, imaju odgovornost za odredivanje politiCkih smjernica
za definiranje razvojnih prioriteta. U slozenoj ustavno-pravnoj strukturi u BiH,
postojanje efikasnih mehanizama meduvladine i sektorske vertikalne saradnje i
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koordinacije u FBiH na politickom nivou (npr. na nivou premijera vlada u FBiH, kao i
na nivou ministara odgovornih za odredeni sektor), postavlja se kao imperativ ukoliko
se zeli osigurati pravovremen, dosliedan, harmoniziran, integralan i uravnotezen
pristup razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, kao i implementaciji
mnogobrojnih medunarodnih obaveza, posebno onih koje proizlaze iz procesa
evropskih integracija na svim nivoima. Veliki broj kantona u odredbama svojih
poslovnika nisu definisali nacin ostvarenja saradnje sa federalnim nivoom vlasti,
drugim kantonima i opc¢inama i gradovima. Nedovoljna meduvladina saradnja i
koordinacija povecava potrodnju, tako da sloZzenost meduvladine saradnje i
koordinacije odbija investicijska ulaganja i usporava ekonomski rast i razvoj zemlje. U
sluCajevima kada u procesu definisanja razvojnih prioriteta postoje neusaglaseni
stavovi izmedu razliCitih nivoa vlasti, takve situacije mogu potencijalno rezultirati
odgadanjem procesa implementacije i napretka. Kako bi se takve situacije izbjegle,
neophodno je uspostaviti funkcionalan mehanizam razvojnog planiranja, upravljanja
razvojem i nadzorom nad tim procesima na nivou FBiH, kantona i JLS. Cinjenica je
da takvi mehanizmi sektorske vertikalne saradnje i koordinacije na nivou FBiH, jo$
uvijek, u najvecoj mjeri nedostaju. Primjeri unaprijedene saradnje i djelimi¢no
uspostavljenih mehanizama koordinacije i saradnje su u sektorima pravde i
obrazovanja.

. Nedovoljno konsultativan i participativan proces planiranja, pracenja i
izvjeStavanja koji zahtjeva uceS¢e svih zainteresiranih strana unutar i izvan vlada.
Na nivou FBiH proces konsultacija je definisan Uredbom o pravilima za uce$ce
zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata.
Ovom Uredbom ureduju se pravila za postupanje Vlade FBiH, federalnih
ministarstava, federalnih uprava i federalnih upravnih organizacija u pripremi
prednacrta, nacrta ili prijedloga zakona, programa i drugih akta, koje donose ili
predlazu federalni organi i Vlada, a u cilju osiguravanja uceSc¢a zainteresirane
javnosti. Medutim, Uredbom se ne reguliSe pitanje osiguravanja javnosti u postupku
izrade razvojnih strategija. Sam nacin provodenja konsultacija, u smislu ove Uredbe,
nije dovoljno definisan, a konsultacije se obavljaju samo u fazi izrade pravnih propisa
i drugih akata, tj. ne osigurava se participativan pristup javnosti u sveobuhvatnom
procesu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, 8to podrazumijeva ne samo
izradu razvojnih strategija, ve¢ i implementaciju, monitoring, izvjeStavanje o
implementaciji razvojnih strategija i evaluaciju njihovih rezultata. Imajuéi u vidu
vrijeme pocetka primjene ove Uredbe (14.06.2012.), moze se zakljuciti da njena
primjena u procesu izrade pravnih propisa i drugih akata (strategija) jo§ nije u
potpunosti zaZivjela. Na nivou kantona ne postoji adekvatan podzakonski akt, dok na
lokalnom nivou pomenuta standardizirana metodologija za strateSko planiranje
predvida uspostavljanje niza partnerskih i konsultativnih tijela u procesu izrade
strategija razvoja.

U 4 od 12 analiziranih usvojenih strategija opisan je proces konsultacija, koji ukljuuje
organizacije civilnog drustva i/ili predstavnike privatnog sektora, te medunarodnih
organizacija. Vecina analiziranih sektorskih strategija pripremljena je u okviru
ekspertnog tima koji u nedovoljnoj mjeri uklju€uje sve zainteresirane strane u proces
pripreme, a kasnije i samog pracenja i evaluacije strateSkih dokumenata. Ovakav
selektivan pristup ne osigurava dovoljan stepen sagledavanja stavova i misljenja svih
relevantnih zainteresiranih strana, Sto rezultira niskim stepenom vlasnistva istih nad
usvojenim strateSkim dokumentima, dovodi u pitanje upotrebnu vrijednost strateskih
dokumenata i rezultira, sveukupno gledano, relativno niskim stepenom realizacije.
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Nedovoljna medusobna metodoloska uskladenost i povezanost strateskih
dokumenata u FBiH (kako izmedu razvojnih sektora tako i izmedu razli¢itih nivoa
vlasti) i nedostatak implementacionih dokumenata kojim se strategije razvoja
pretvaraju u konkretne aktivnosti

6. Neuskladenost sadrzaja, formata i vremenskih okvira za izradu strateskih
dokumenata u FBiH. Na nivou FBiH, kao i na nivou kantona, ne postoji formalno
propisan sveobuhvatan metodoloski okvir za strateSko planiranje razvoja. Procesi,
struktura i sadrzaj sektorskih planova i metodologija izrade sektorskih strategija
federalnih i kantonalnih ministarstava ovise o tome sa kim je ugovorena izrada
strategije. Svaki od eksternih konsultanata koje angazuju pojedinacdna ministarstva
radi izrade stratedkih dokumenata koristi svoj pristup i metod izrade, sto Cesto
onemogucava horizontalno povezivanje i integriranje strategija. Uporedba strukture i
sadrzaja usvojenih strategija ha nivou FBiH i kantona ukazuje na odsustvo minimuma
standardizacije.

Na nivou FBiH, proces trogodiSnjeg i godiSnjeg planiranja, te godiSnjeg izvjestavanja
je reguliran Uredbom o procesu strateSkog planiranja, godiSnjeg planiranja i
izvjeStavanja u Federalnim ministarstvima. Medutim, Uredba se ne odnosi na
razvojne i sektorske strateSke dokumente i najveéim dijelom se bavi operativhim
planiranjem u sklopu pojedina¢nih federalnih ministarstava i institucija.

Pri analizi uzorka od 12 strateSkih dokumenata (formiran metodom slu¢ajnog
odabira) utvrdeno je da je jedini zajedniCki element za sve analizirane strategije (na
nivou FBiH i kantona) analiza postoje¢eg stanja, ali se metode i alati u izradi ovog
dijela znacajno razlikuju. Od 12 odabranih strategija, 3 uopc¢e nemaju akcioni plan,
kao ni plan monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja. Kod 5 strategija postoje akcioni
planovi, ili planovi implementacije, koji nemaju razraden finansijski okvir ili nisu
uskladeni sa budzetima i planovima javnih investicija, te nisu jasno definirani nosioci
aktivnosti i periodi implementacije. Dokument ,StrateSki pravci razvoja obrazovanja
BiH“, nema jasno definisane konkretne ciljeve razvoja obrazovanja, zbog nedostatka
odgovarajucih statistickih podataka i indikatora o obrazovanju u BiH. Strateski plan i
program razvoja energetskog sektora u FBiH, iako sadrzi prioritete i projekte za
njihovu realizaciju, nema precizno i jasno definisane strateSke ciljeve. Terminologija i
interna hijerarhija strategija nisu standardizirani. Na primjer, u StrateSkom planu i
programu razvoja energetskog sektora FBIH plan implementacije se naziva Plan i
program realizacije. U Strategiji razvoja Zenic¢ko-dobojskog kantona interna
hijerarhijska struktura je vizija — strateski ciljevi — prioritetni ciljevi — programi — mjere,
u Strategiji razvoja poljoprivrede u ruralnim podrucjima Hercegovacko-neretvanske
Zupanije 2012 - 2017 ciljevi — mjere (ili preporuke ili nije jasno definisano), dok je,
primjerice u Strategiji razvoja malog i srednjeg poduzetniStva Hercegovacko-
neretvanske Zupanije Strateski ciljevi — prioritetni ciljevi — aktivnosti. Vremenski okvir
kod Strategije za razvoj primarne zdravstvene zastite u FBiH se uopce nije mogao
utvrditi. Kod Strategije razvoja poljoprivrede u ruralnim podruc¢jima Hercegovacko-
neretvanskog kantona 2012 - 2017, primjerice, vremenski okvir je definisan, ali nije
vertikalno uskladen, buduci da je Strategija razvoja poljoprivrede u FBiH 2014 - 2018
u fazi izrade.

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH definira nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, medu kojima su i donoSenje programa i planova razvoja jedinice
lokalne samouprave i stvaranje uslova za privredni razvoj i zapo$ljavanje. Pored ove
op¢e odredbe, ne postoji zakonski okvir koji regulira proces i metodologiju izrade
takvih programa i planova razvoja, sastavne elemente, vremenski okvir, kao ni
obavezu usaglasavanja razvojnih prioriteta na horizontalnom nivou, unutar lokalne
samouprave, niti sa razvojnim pravcima i prioritetima visih nivoa vlasti. Ipak, znacajan

13



nivo harmonizacije strateSkog planiranja ostvaren je izradom i primjenom MiPRO,
Cime je napravljen pomak prema sistemati¢nijem i integriranom pristupu planiranja
razvoja na lokalnom nivou. Postoje¢i pravni okvir ne definira strukture,
funkcije/nadleznosti niti procese za upravljanje lokalnim razvojem, odnosno
realizaciju, monitoring i evaluaciju strategija razvoja niti izvjeStavanje o ostvarenim
rezultatima.

Vremenska dinamika izrade i revidiranja strategija i duzina trajanja strategija su
znacajni elementi koji su jedan od preduvjeta za vertikalno i horizontalno uvezivanje
strateSkih planova. Razli€iti ciklusi izrade strateSkih dokumenta i duzina trajanja
utjeCu na ciljeve na koje se moze fokusirati zbog toga Sto ostvarivanje nekih ciljeva
trazi viSe vremena. Zbog razliCitosti cilieva uzrokovanih razli¢Gitom vremenskom
dinamikom strategija upitno je njihovo sustinsko uvezinje. Pored toga, vremenski
okvir strategija razvoja je znacCajan preduvjet za njihovo uvezivanje sa budzetom.
Budzetski kalendar i procesi su jasno definirani i propisani i kalendari i ciklusi izrade
strateskih planova trebaju biti prilagodeni budzetskom kalendaru, ciklusu i procesima.

7. Nedostatak hijerarhijski usaglasenih sektorskih strateSkih dokumenata za
kljuéne razvojne prioritete. U FBiH i kantonima je evidentan nedostatak
koordiniranih i hijerarhijski usaglasenih strateSkih dokumenata. Mali broj kantona ima
sektorske strategije za razvoj pojedinih oblasti i/ili operativne/akcione planove koji
podrzavaju implementaciju sektorskih strategija viSih nivoa vlasti koji, u veéini
slucajeva, nisu usaglaseni ni sa razvojnim strategijama kantona (ukoliko takve
strategije postoje) ni sa sektorskim strategijama na viSim nivoima vlasti (horizontalna i
vertikalna neuskladenost). U sustini, usljed ovolike fragmentiranosti unutar sistema
FBiH, i gotovo nepostojeCe vertikalne veze i zajedniCkog djelovanja razli€itin nivoa
vlasti, moze se reéi da trenutno i nema adekvatne sektorske strategije koja bi
obezbijedlia brzi rast i razvoj sektora. Bitno je napomenuti da IPA Il regulativa, koja je
zamijenila raniji IPA instrument predpristupne pomoci, naglasava, izmedu ostalog,
neophodnost postojanja sektorskih strategija kao jednog od kljuénih kriterija
sektorskog pristupa IPA Il fondovima. Pri tome je nuzno da sektorske strategije imaju
potreban kvalitet, Sto podrazumijeva da su sektorski strateski ciljevi koherentni sa
razvojnim cilievima BiH, da su jasno definirani, da sadrze akcioni plan sa definiranim
finansijskim i vremenskim okvirom implementacije i nosiocima aktivnosti, te da postoji
dovoljna politiCka podrska kljucénih institucija u implementaciji takvih strateskih
dokumenata.

8. Nepostojanje usaglasenih mehanizama i metoda monitoringa i evaluacije
(vrednovanja) razvojnih i sektorskih strateSkih dokumenata. Trenutno, ovu
oblast karakteriSe nepostojanje sistematicnog pristupa procesu monitoringa |
evaluacije (vrednovanja) razvojnih i sektorskih dokumenata. Analizom sedam
strateSkih dokumenata (na bazi slu¢ajnog uzorka) je utvrdeno da iste ili uopste nisu
predvidjele/propisale mehanizme evaluacije, ili u sluCajevima gdje jesu, takvi
mehanizmi se ne primjenjuju dosljedno u praksi. 1z tog razloga, za najveci broj
strategija nije moguce utvrditi na egzaktnim osnovama u kojoj mjeri su bile uspjedne
ili eventualno neuspjedne. Sistem monitoringa je ureden na razli¢ite nacine, medutim,
osim u izuzetnim slu€ajevima, nisu definirana tjela, periodi¢nost i indikatori
monitoringa kao cjelovito rjeSenje. Takoder, ne postoje sistem monitoringa i
evaluacije projekata kojima se implementiraju strateski dokumenti, kao ni planovi za
monitoring i evaluaciju i odgovarajuéi finansijski okvir. Ipak, zna€ajno je napomenuti,
da je na nivou FBiH trenutno jedini formalno utvrdeni i standardizirani mehanizam i
metoda provodenja procjene uspjednosti provedbe strateskih dokumentata definisan
¢lanom 11. Uredbe o procesu strateSkog planiranja i izvjeStavanja u federalnim
ministarstvima, koji obavezuje na pracenje i procjenu provedbe strateSkog plana
putem standardiziranih metoda i jedinstvenih obrazaca. Medutim, obim primjene ovog
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mehanizma je suzen i odnosi se iskljuCivo na institucionalne strateSke planove (nije
formalno primjenjiv za razvojne i sektorske strateSke dokumente). Prilikom primjene
ovog mehanizma, izvjestaji o pracenju i evaluaciji su samo za internu upotrebu i
gotovo nikada se ne objavljuju.

IV Nedovoljna efikasnost u koristenju budzetskih i vanbudzetskih izvora finansiranja
u FBiH za potrebe finansiranja razvojnih prioriteta, ukljuc¢ujuc¢i raspolozive
donatorske i kreditne izvore

9. Nedovoljna uvezanost izmedu procesa strateSkog planiranja i budzetskog

10.

programiranja. Prema strategiji reforme javne uprave istaknut je problem
nepostojanja koordinacije u pripremi programa Vije¢a ministara i vlada na svim
nivoima, kao i prioriteta i njihove povezanosti s budzetom. Clan 5. Uredbe o procesu
strateSkog planiranja, godiSnjeg planiranja i izvjeStavanja u federalnim
ministarstvima, predvida da se strateSki plan federalnih ministarstava izraduje za
period od tri godine i vremenski okvir izrade treba da bude uskladen sa kalendarom
izrade budzeta, kao Sto je predvideno Zakonom o budzetima FBiH. Na osnovu
iskustava FZZPR i Federalnog ministarstva finansija (FMF) moze se vidjeti da, jo$
uvijek nije dostignut najviSi stepen komplementarnosti ova dva procesa u FBiH, a
samim tim ni ovih dokumenata (strateskih planova i budzeta). Sli¢na je situacija i na
nivou kantona i JLS, gdje se izrada budzeta i programa javnih investicija u vecini
slu¢ajeva provodi odvojeno i u planiranju budzeta i javnih investicija ne uzimaju se u
obzir utvrdeni strateski prioriteti. Ovakva nepovezanost dovodi do nepostojanja
alociranih finansijskih resursa za realizaciju razvojnih prioriteta na svim nivoima vlasti
kao i do ad hoc pristupa planiranju budzeta.

Prema lzvjeStaju Centra civilnih inicijativa o monitoringu rada Vlade FBiH, procedura
izrade budZeta bi trebala biti uslovljena pravovremenim kreiranjem godi$njeg plana,
tzv. ,budZetsko programiranje®, gdje bi za svaku planiranu mjeru unaprijed trebao biti
obezbjeden novac za realizaciju, $to nije slu¢aj ni u FBiH, ni u RS, ni na nivou BiH. U
IzvjeStaju o napretku BiH Evropske komisije za 2012. godinu, izvodi se zaklju¢ak
kako slabiji kvalitet budZetskih procesa Steti vodenju makroekonomskih politika.

Nedovoljni kapaciteti u pogledu srednjoroénog budzetskog programiranja. Uz
podrsku projekata jaCanja upravljanja javnim finansijama koji je ranije finansirao DFID
(Department for International Development), a trenutno i EU, ministarstva finansija na
nivou drzave, entiteta, kantona i Br¢ko Distrikta su proteklih godina implementirala
pojednostavljen, integrisan srednjoro¢ni proces planiranja i izrade budzeta, tzv.
proces planiranja i izrade budzeta u ,10 koraka“. Budzetski proces zavisi od svih
uCesnika koji dostavljaju neophodne i adekvatne informacije, donose odluke i daju
odobrenja u svakom koraku procesa. Neuspjeh u realizaciji jednog od koraka se
manifestuje i u narednim koracima procesa. Efektivni proces srednjoro¢nog
planiranja i izrade budzeta, stoga, zahtijeva posvecenost i disciplinu svih u€esnika u
budzetskom procesu (uklju€ujuci Vladu, Parlament, MF i budZetske korisnike).

Posljednjih godina institucije BiH, entitetski i kantonalni nivoi vlasti u BiH su pripremali
Dokumente okvirnog budzeta (DOB) kao dio srednjoro€nog pristupa planiranju
budZeta. Cilj ovih dokumenata je da pomognu vlastima u BiH da razviju kvalitetniji
strateSki osnov za srednjoro¢no planiranje budzeta i godisSnji budZet, uklju€ujuci bolje
povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika navedenim u predstojeco;
razvojnoj strategiji BiH i Strategiji socijalne uklju¢enosti i drugim strateSkim
dokumentima usvojenim od strane Vlade. Ranijih godina, prilikom izrade DOB-a,
uocen je evidentan nedostatak sistemskog planiranja, nerealnih ulaznih podataka, te
neiskazivanja mjera ucinka od strane budzetskih korisnika, te je budzetskim
15



korisnicima data preporuka da se koriste uputama i tabelama godidnjeg planiranja i
izvjeStavanja iz PriruCnika za stratesko planiranje i razvoj javnih politika koji je uraden
u okviru UNDP Projekta strateSkog planiranja i izrade politika (SPPD). Vrlo &esto, u
praksi kod vecine budzetskih korisnika, proces planiranja i pripreme budzeta jo$
uvijek je koncentrisan unutar odjeljenja/sluzbe za finansije, uz relativno slabo ucesce
rukovodeceh sluzbenika. Razlozi su najéeSée nepostojanje adekvatnih dugoroénih
planskih dokumenata (ako i postoje Cesto su izolirani i ne koriste se kao polazna
oshova za pripremu DOB-a i budZeta), nedostatak znanja i posvecenosti osoblja iz
pojedinih organizacionih jedinica, kratki rokovi, te neadekvatna podrska rukovodstva
institucije procesu planiranja uopste. U ovakvim slu€ajevima, finansijsko-
raCunovodstveno osoblje priprema budzetske dokumente Kkoristeéi postojece
raspolozive informacije o potrosnji i buduéim potrebama, kao i raspolozive strateske i
planske dokumente. Kao rezultat ovakvog pristupa, budzetski dokumenti koji se
dostavljaju Ministarstvu finansija nisu u potpunosti uskladeni sa planskim
dokumentima, sadrZze nekompletne informacije o programima, a Cesto nikakve
informacije o uCinku, dok se projekcije troSkova za naredni trogodiSnji period prave
na osnovu potroSnje iz prethodnih godina, bez analize uticaja predlozenih mjera
politika na buducéu potrosnju.

U najboljim praksama planiranja budzeta u srednjoroénom procesu koristi se neka
vrsta programskog, ili rezultatima orijentisanog budzetiranja, kao osnova za
donosenje odluka o politikama budZzeta i raspodjeli budzetskih sredstava na osnovu
vladinih strateSkih prioriteta. Programskim budzetiranjem jasno se povezuju
budZetska sredstva sa krajnjim ciljevima politike odnosno strateSkim i operativnim
cilievima. Ovakav nagin omogucava budzetskom korisniku da definira $ta je to Sto
treba da radi u smislu ciljeva i Zeljenih rezultata.

Zahtjev da budzetski korisnici daju informacije u programskom formatu trenutno se
predlaze kao izmjena i dopuna zakona o budzZetima na svakom od nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini, medutim jo$ uvijek je evidentan nedostatak znanja i vjestine u
institucijama za provodenje ovog procesa.

11. Neuvezanost programa javnih investicija (PJI) sa strateSkim dokumentima. PJI
je od kljuCne vaznosti za implementaciju strateSkih ciljeva utvrdenih planskim
dokumentima. U situaciji ograni€enih resursa i suZenih mogucénosti kreditranja,
izuzetno je vazno usmijeriti sva raspoloziva sredstva na pravi nafin kako bismo
najviSe doprinjeli realizaciji strateSkih dokumenata. PJI ukljuuje kapitalne projekte u
svim sektorima, uklju€ujuci i investicije u nepokretnu imovinu koje su nuzne za razvoj
zemlje. Priprema se po ,rolling” sistemu na modularnoj osnovi za BiH institucije, za
svaki entitet, Br¢ko Distrikt, a svake godine se priprema i konsolidovani PJI za cijelu
BiH. Poseban problem pri izradi programa javnih investicija predstavlja nepostojanje
adekvatnih mehanizama prioretizacije razvojnih projekata. Klju¢no je pitanje kako u
situaciji ogranicenih sredstava za finansiranje, od velikog broja kandidiranih razvojnih
projekata, izabrati one koji ¢e najvise doprinjeti realizaciji strateSkih ciljeva u FBiH.
lako postoji Pravilnik o metodologiji za identifikaciju, formulaciju i utvrdivanje
programa javnih investicija i prioriteta razvojnih programa i projekata, koji u ¢lanu 7.
definiSe utvrdivanje liste prioriteta razvojih programa i projekata, on nije rijesio klju¢na
pitanja u pogledu prioretizacije. Dakle, trenutno stanje sa PJI u FBiH je takvo da,
nedovoljno razvijeni mehanizam za koordinaciju i izostanak kvalitetnih analiza koje ¢e
uticati na prioritetizaciju razvojnih projekata, otezava izradu kvalitetnijeg programa
javnih investicija u FBiH, koji bi u sto je moguce vecoj mjeri doprinio ostvarenju
strateskih razvojnih ciljeva Vlade FBiH. Postojeci zakonski okvir ne utvrduje obavezu
povezivanja procesa strateSkog planiranja na lokalnom nivou sa procesom izrade
budzeta i programa javnih investicija. Praksa pokazuje da najveci broj jedinica
lokalne samouprave ove procese provodi odvojeno $to se negativho odrazava na
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12.

13.

nivou implementacije strategija razvoja ali i na efektivnosti sveukupnih javnih
ulaganja. Medutim, posljednja izmjena Zakona o budzetima u FBiH uvodi snazniju
vezu izmedu ovih procesa, a predvideno je da poseban podzakonski akt metodoloski
tretira povezivanje planiranja javnih investicija i strategija razvoja ha nivou jedinica
lokalne samouprave i kantona.

Nedovoljni kapaciteti u pogledu planiranja javnih investicija. Prema analizama
koje je uradio FZZPR, trenutno stanje u oblasti planiranja javnih investicija u FBiH
oslikava nedovoljno razvijene kapacitete izrade PJI i mehanizme za koordinaciju, Sto
utice na izostanak kvalitetnih analiza koje ¢e uticati na prioritetizaciju razvojnih
projekata.

Naime, dosadasnji mehanizam regulisan je Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH. Ova Uredba
propisuje da se u FBiH, kantonima, op¢inama i gradovima osnivaju organizacione
jedinice kao dio koordinacionog mahanizma u upravljanju i koordinaciji sredstvima za
razvoj. To podrazumijeva osnivanje Jedinice za upravljanje i koordinaciju sredstava
za razvoj (DCU) pri FMF, kao i osnivanje organizacionih jedinica na kantonalnom i
opcinskom/gradskom nivou. Federalna ministarstva su zaduzena da putem svojih
organizacionih jedinica (odjeli, sektori, grupe i drugi oblici organizovanja u okviru
ministarstva) implementiraju projekte od znacaja za FBiH, koje odobri Vlada FBiH i
upravljaju domacim i stranim sredstvima namijenjenim realizaciji tih projekata.

Sto se tite kantona i JLS, procesi uspostave mehanizama nisu dovoljno razvijeni,
nisu provedeni do kraja, ili nisu uopce provedeni.

U cilju boljeg upravljanja i koordinacije sredstvima razvoja, novi Zakon o budzetima u
FBiH, na bolji nac¢in nego do sada, reguliSe pripremu PJI FBiH. Naime, Vlada FBiH
na prijedlog FMF, donosi PJI FBiH. Vlada propisuje nacin i kriterije za pripremu,
izradu i praéenje realizacije Programa javnih investicija. U proces pripreme Programa
javnih investicija ukljuena su sva nadlezna ministarstva koja su duzZna popuniti
obrasce za PJI nakon $to dobiju informaciju o projektu od strane FMF. Kantoni
donose svoj program javnih investicija, u koji su uklju€eni i projekti opéina i gradova.
Uz Program javnih investicija FBiH, FMF Vladi dostavlja i kantonalne programe javnih
investicija.

Novi Zakon o budzetima u FBiH ne definiSe nosioce aktivnosti izrade programa javnih
investicija u okviru federalnih i/ili kantonalnih ministarstava, pa se moze pretpostaviti
da je ostavljeno diskreciono pravo nosiocima aktivnosti planiranja javnih investicija u
FBiH da sami reguliS8u ovo pitanje. Nakon donoSenja PJI FBiH, FMF taj program,
zajedno sa kantonalnim programima javnih investicija, dostavlja Ministarstvu finansija
i trezora BiH, radi izrade PJI Bosne i Hercegovine.

Nedovoljna uskladenost rada razvojnih finansijskih institucija sa procesima
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem. U FBiH postoji niz institucija koje u
svojoj primarnoj misiji imaju ulogu finansiranja razvojnih projekata. U ovu svrhu sa
01.07.2008. godine osnovana je Razvojna banka FBiH, kao nasljednik Investicijske
banke Federacije BiH koja je egzistirala od 1997. Fondacija za odrzivi razvoj
(ODRAZ), od osnivanja 2001. godine, do kraja 2006. godine predstavljala je sponu
implementacije viSe projekata obnove i razvoja javne, fiziCke i drustvene
infrastrukture, razvoja i jaCanja mikrofinansiranja, tehniCke podrske vlasnickoj
transformaciji i drugim tranzicijskim procesima. Projekti su se uglavnom finansirali iz
kreditnih i grant sredstava Svjetske banke, budZetskih sredstava Vlade Federacije
BiH, kao i opcinskih i kantonalnih budzeta, sredstava korisnika projekata (vlastita
ucesc¢a), sredstava ostvarenih iz cijene kapitala (revolving kreditni fondovi) i iz drugih
medunarodnih izvora.
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Pored navedenih institucija, za program zastite okoliSa u Federaciji BiH, postoji i
Fond za za$titu okoliSa FBiH. Radi se o neprofitabilnoj javnoj ustanovi u svojstvu
pravnog lica s pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom o Fondu i
Statutom Fonda, koja se uglavnom finansira iz sredstava medunarodne pomodi i
medunarodnih finansijskih institucija.

Na bazi navedenog potrebno je istaéi da preklapanje aktivnosti Razvojne banke i
Fondacije ,ODRAZ®, a time i finansijskih resursa, umanjuju djelotvornost razvojnih
intervencija. Pored toga, javna i druga finansijska sredstva koja se usmjeravaju
putem navedenih finansijskih institucija nisu direktno povezana sa razvojnim
prioritetima utvrdenim u okviru strategija razvoja. Ovi finansijski mehanizmi, iako
usposavljeni u svrhu podrSke razvoja, ne ispunjavaju u potpunosti svoje primarne
funkcije na nacin da sluZze kao jedan od osnovnih finansijskih alata za realizaciju
razvojnih politika i prioriteta. Ono §to dodatno umanijuje razvojni u€inak rada ovih
finansijskih institucija je nedostatak koordinacije u implementaciji razvojnih projekata
koji se finasiraju iz viSe izvora, kao i nedovoljna uskladenost finansiranih projekata sa
implementacijom zacrtanih strateskih cilieva. Na taj nacin finansijske institucije FBiH
ne doprinose povecanju, ionako ograni¢enih finasijskih razvojnih resursa, §to se
negativno odraZava na privredni razvoj i moguénost otvaranja novih radnih mjesta.

14. Nizak stepen iskoriStenosti vanbudzetskih sredstava (grantovi, krediti i donatorski
fondovi). Problem loSe apsorbcije vanbudzetskih sredstava (bar kad su u pitanju
sredstva EU-fondova) opisan je u lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu. Kako bi se osigurala uspjesno iskoriSavanje
predprisupne pomoc¢i EU, potrebno je da BiH uspostavi funkcionalan sistem
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem sa jasno definiranim sektorskim
prioritetima, administrativnim i institucionalnim strukturama osposobljenim da
upravljaju programiranjem, implementacijom, monitoringom i evaluacijom realizacije
politika koje se, izmedu ostaliog, sufinansiraju sredstvima EU. Neposjedovanje takvih
kapaciteta, funkcija i struktura direktno dovodi do reduciranog nivoa iskoriStavanja
finansijske podrSke EU. Najeklatantniji primjer propusta dobijanja vanbudzetskih
sredstava jeste neusaglaSavanje oko povlaCenja pete komponente IPA fondova
namijenjenih ruralnom razvoju (izgublijenih cca. 10 miliona eura bespovratnih
sredstava koja bi direktno iSla u poljoprivredu kroz IPA za ruralni razvoj (Instrument
for Pre-Accession Assistance in Rural Development - IPARD). Na bazi naprijed
navedenog, moze se izvesti zaklju¢ak kako bi zadrzavanje postojeCeg sistema
strateSkog planiranja na nivou FBiH dodatno otezalo pristup kako predstoje¢im EU
IPA 1l fondovima, tako i drugim oblicima bilateralne i multilateralne finansijske pomodi
i direktno ugrozilo buduce finansiranje razvojnih projekata.

15.Nedovoljni administrativni kapaciteti u pogledu upravljanja projektnim ciklusom.
Sasvim je jasno da u FBiH postoji potreba ja¢anja administrativnih kapaciteta u FBiH
za upravljanje projektnim ciklusom — programiranje, izrada projektne dokumentacije,
pracenje i izvjeStavanje — koji su u ovom trenutku prili€éno ograni¢eni kako na nivou
Federacije BiH, tako i kantona i JLS. Ovaj aspekt je od posebnog znacaja za
sveukupno uspjedno funkcionisanje sistema planiranja i upravljanja razvojem.
Odredeni projekti tehnicke pomoci su u proteklom periodu bili usmjereni na izgradnju
kapaciteta drzavnih sluzbenika iz struktura za upravljanje programima pomoci, pri
¢emu je primarni fokus bio na viSim sluzbenicima za programiranje na drzavnom
nivou vlasti u BiH. S druge strane, u proteklom periodu najceSce je izostajala
sveobuhvatna periodi€éna obuka i struéno usavrSavanje administrativnin kapaciteta u
FBiH iz oblasti upravljanja projektnim ciklusom, kako posredstvom medunarodnih
projekata tehni¢ke pomodi, tako i putem Agencije za drzavnu sluzbu FBiH. Ovakvo
stanje rezultiralo je prili€éno niskim nivoom sposobnosti vlada FBiH i kantona, kao i
JLS za uspjesniju apsorpciju dostupnih fondova pomoci. Na taj nacin su u proteklom
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periodu propustene Sanse i potencijali koji su u suprothom mogli zna¢ajno doprinijeti
ubrzanijem lokalnom, regionalnom i sveukupnom socio-ekonomskom rastu i razvoju
FBiH.

16. Neefikasna koordinacija donatora. U decembru iste godine, 17 najvecih donatorskih
agencija/finansijskih institucija u Bosni i Hercegovini su osnovale Forum za
koordinaciju donatora (DCF). Od uspostave pa do 2008. godine funkciju Sekretarijata
DCF-a obavljao je UNDP i Ured rezidentnog koordinatora UN-a u BiH. U cilju
postizanja boljeg uvida u donatorske aktivnosti u Bosni i Hercegovini, kao i u cilju
jacanja liderske pozicije bh. viasti u definiranju vlastitog razvoja, Ministarstvo finansija
i trezora BiH preuzelo je u januaru 2009. godine ulogu Sekretarijata Foruma za
koordinaciju donatora. Osim navedene institucije koja se bavi koordinacijom
donatorske pomo¢i, slicne funkcije obavlja i Jedinica za donatorsku koordinaciju,
finansije, monitoring i evaluaciju pri Uredu koordinatora za reformu javne uprave (za
potrebe koordinacije u okviru donatorskog Fonda za reformu javne uprave u BiH),
kao i sektor za koordinaciju medunarodne pomoci pri DEI (Direkcija za evropske
integracije). U cilju efektivnijeg koriStenja sve manje donatorske pomo¢i potrebno je
obezbijediti da sredstva budu usmjerena u projekte koji ¢e donijeti najviSe rezultata.
Obzirom da u FBIH ovo pitanje nije sistemski rijeSeno postoji potreba da se to ucini
na adekvatan nacin, a sve u sklopu ukupnog unaprjedenja sistema planiranja razvoja.

Definiranje problema

Na osnhovu analize stanja procesa stratedkog planiranja u FBiH, moze se definisati osnovni
problem u oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH:

»Neadekvatan i neefikasan sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH".

Dio Il - Definiranje ciljeva javne politike

Na osnovu sveobuhvatne analize trenutnog stanja razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH i definisanja problema, neophodno je definisati ciljeve u skladu sa ¢lanom
4. stav (1) tacka c) Uredbe o nacinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru politike u postupku
izrade akata koje predlazu i donose Vlada FBiH i federalna ministrstva. U tom smislu, za
svaku grupu identifikovanih problema utvrdeni su specifi¢ni ciljevi za njihovo prevazilazenje,
dok je u okviru svakog od specifiCnih cilieva utvrden niz operativnih ciljeva neophodnih za
njihovu realizaciju. Sveukupno gledano, svaki od utvrdenih specifi¢nih i njima pripadajucih
operativnih ciljeva trebaju, kumulativnho posmatrano, dovesti do realizacije glavnog cilja ove
javne politike koji glasi:

,2Unaprijediti i odrzavati efikasnim sistem razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem koji doprinosi odrzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u FBiH".

Da bi sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u potpunosti doprinio odrzivom

socio-ekonomskom rastu i razvoju u FBiH mora uklju€ivati tzv. integrirani pristup koji

podrazumjeva obavezu da se prilikom realizaacije svih specifi¢nih i njima pripadajucih
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operativnih cilieva provede obavezne konsultacije i zatraZi misljenje Gender centra Vlade
FBiH te prema potrebi i Agencije za ravnopravnost spolova Vije¢a ministara BiH o planiranim
mjerama i uc¢incima ovih mjera na rodnu ravnopravnost odnosno prava zena. Ova obaveza
Za organe i institucije na svim nivoima proizilazi i u skladu je sa Zakonom o ravhopravnosti
spolova u BiH.*

Intergirani pristup podrazumijeva, takoder, provodenje konsultacija sa svim zainteresovanim
stranama ukljuCujuci relevantne nevladine organizacije koje se bave pravima Zena ali i
pravima marginalizovanih grupa. Osnova ove obaveze proizilazi iz Zakona o zabrani
diskriminacije BiH® koja ukazuje na obavezu uskladivanja svih propisa sa ovim aktom, te
mogucnost uvodenja mjera pozitivne diskriminacije u propisima ili strategijama kojima ¢e se
ciljati na izjedna€avanje moguc¢nosti, odnosno jednak tretman svih bez obzira na bilo koju
razliku. Ovo je naroc€ito zna€ajno u vezi sa statusom marginalizovanih gradana kod kojih je
vlada prepoznala nejednak polozaj, na primjer osobe sa invaliditetom, manjine a narodito
Romi, itd. Integrirani pristup omogucava da, tamo gdje se to u analizi stanja i potreba pokaze
kao neophodnim, u svim buduc¢im sektorskim strategijama uvedu mjere koje ciljaju na
poboljSanje polozaja ovih grupa gradana. | u ovom smislu postoji potreba za provodenje
obaveznih javnih konsultacija, naroCito sa organizacijama civilnog drustva koje se bave
problemima marginaliziranih grupa, tokom izrade sektorskih politika.

U nastavku dokumenta dati su specificni i njima pripadajucih operativni ciljevi Cijom
realizacijom se, na najbolji nacin, doprinosi implementaciji glavnog cilja.

Specifiéni cilj 1. Uspostaviti i odrzavati djelotvornim kapacitete u procesu razvojnog
planiranja, upravljanja razvojem, praéenja i izvjeStavanja, i
mehanizme saradnje i koordinacije u FBiH.

Operativni cilj 1.1. Uspostaviti odgovaraju¢e kapacitete nosilaca/subjekata razvojnog
planiranja u FBiIH u pogledu planiranja, pracenja i izvjeStavanja (federalna i kantonalna
ministarstva, te JLS).

Operativni cilj 1.2. Uspostaviti i odrzavati djelotvornim mehanizme meduvladine saradnje i
koordinacije u procesu planiranja i upravljanja razvojem u FBiH.

Operativni cilj 1.3. Uspostaviti i odrzavati djelotvornim mehanizme sektorske saradnje i
koordinacije u procesu planiranja i upravljanja razvojem u FBiH.

Operativni cilj 1.4. Uspostaviti i odrzavati djelotvornim mehanizme i kapacitete meduvladine
saradnje i koordinacije na tehni¢kom nivou u FBiH.

Operativni cilj 1.5. Osigurati transparentnost i uklju€enost svih zainteresiranih strana u svaki
od koraka procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH (privatni sektor, civilno
drustvo i lokalna zajednica).

Specificni cilj 2. Osigurati medusobnu povezanost i uskladenost strateskih
dokumenata u FBiH.

Operativni cilj 2.1. Standardizirati metode, strukturu, sadrzaje i formate razvojnih strateskih
dokumenata u FBiH.

Operativni cilj 2.2. Standardizirati metode pracenja, izvjeStavanja i evaluacije strateskih
dokumenata u FBiH.

4 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, preci§¢eni tekst, Sluzbeni glasnik BiH br. 32/10
® Zakona o zabrani diskriminacije BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 59/09
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Specifiéni cilj 3. Unaprijediti efikasnost u koriStenju budzetskih sredstava i drugih
javnih resursa u FBiH (budzetska, vanbudzZetska, donatorska).

Operativni cilj 3.1. Osigurati najviSi stepen komplementarnosti i integracije razvojnih i
sektorskih stratedkih dokumenata u FBiH sa budZetskim procesima u FBiH (budZetom
Federacije, budzetima kantona i budzetima jedinica lokalne samouprave).

Operativni cilj 3.2. Ojacati kapacitete subjekata/nosilaca razvojnog planiranja u FBiH
(Federacija, kantoni, JLS) u oblasti programskog budzetiranja.

Operativni cilj 3.3. Osigurati najvidi stepen komplementarnosti i integracije razvojnih i
sektorskih strateskih dokumenata u FBiH sa programom javnih investicija.

Operativni cilj 3.4. Ojacati kapacitete u pogledu planiranja javnih investicija u FBiH
(Federacija, kantoni i JLS).

Operativni cilj 3.5. Ojacati kapacitete u pogledu upravljanja projektnim ciklusom u FBiH
(Federacija, kantoni i JLS).

Operativni cilj 3.6. Unaprijediti nivo realizacije razvojnih prioriteta u FBiH koriStenjem
postojecih finansijskih institucija.

Operativni cilj 3.7. Uspostaviti i odrzavati funkcionalnim mehanizme i procese koordinacije i
saradnje sa donatorskom zajednicom.

DIO Il - Definiranje opcija za postizanje ciljeva politike i
preliminarna procjena utjecaja opcija

Na osnovu €¢lana 4. stav (1) tacke d) i ) Uredbe o nacinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru
politike u postupku izrade akata koje predlazu i donose Vlada FBiH i federalna ministarstva,
pristupilo se definisanju opcija za postizanje ciljeva, odnosno za rjeSavanje identifikovanih
problema, te je izvrSena preliminarna procjena mogucih utjecaja opcija u fiskalnom,
ekonomskom, socijalnom (uklju€ujuéi i utjecaj na polozaj Zzena, muskaraca i marginaliziranih
grupa), te u ekoloSkom smislu. Opcije su osmisliene na nacin da se za svaki od operativnih
cilieva utvrdilo nekoliko alternativnih opcija, najées€e tri. Opcija a) -u smislu zadrZzavanja
postoje¢eg stanja putem koje je izvrSena preliminarna procjena buducih trendova u slu¢aju
da se ne poduzme niti jedna aktivnost i zadrzi postoje¢e stanje. S druge strane, opcijama b)
su, u pravilu, osmislijene mjere koje podrazumijevaju zna€ajan zaokret u nacinu rjeSavanja
identifikovanog problema, dok su opcijom c¢), u pravilu, osmislijene mjere koje bi
pretpostavijale postepene promjene u nacinu rjeSavanja identifikovanog problema.
Primjenom ovakvog pristupa omogucena je komparacija ucinka razliCitih opcija javne
politike, tj. opcija a), b) i ¢), kako bi se uvidjele njihove prednosti, odnosno nedostaci.

Potrebno je naglasiti da prilikom procjene fiskalnog ucinka, u svim opcijama u kojim su
neophodni troSkovi stru¢nog usavrSavanja i obuke kadrova, ovi troSkovi nisu usli u
kalkulacije potrebnih sredstava. Rashodi po ovom osnovu bi¢e pokriveni iz projekta Fonda
za reformu javne uprave — SPPD Il i projekta UNDP-a Integrirani lokalni razvoj — ILDP.

Konacno, alternativne opcije nisu razmatrane za neke od identifikovanih ciljeva, nego je
primjenom analogije izveden logic¢ki zaklju¢ak o odgovarajucoj opciji i dat je kratak opis
mjera za postizanje konkretnog cilja.
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Specifiéni cilj 1. Uspostaviti i odrzavati djelotvornim kapacitete u procesu razvojnog
planiranja, upravljanja razvojem, praéenja i izvjeStavanja, i
mehanizme saradnje i koordinacije u FBiH

Federalna ministarstva

Uspostaviti odgovarajuce kapacitete nosilaca/subjekata razvojnog
Operativni cilj 1.1. planiranja u FBiH u pogledu planiranja, pracenja i izvjeStavanja
(federalna ministarstva)

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Opcija b) Uspostaviti sektore u federalnim ministarstvima za funkciju
bl koordinacije razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja

Uspostaviti urede sekretara federalnih ministarstava za obavljanje

Opcija c) funkcije koordinacije razvojnog planiranja, praéenja i izvjeStavanja

Uspostaviti radno mjesto struénog savjetnika za koordinaciju
Opcija d) razvojnog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja pri sekretaru federalnog
ministarstva

Opcija a) Zadrzavanje postojeéeg stanja

Ova opcija podrazumijeva obavljanje poslova strateSkog planiranja na osnovu postojec¢e
Uredbe o strateSkom planiranju na nivou FBiH. Ovakvo rjeSenje trenutno predstavlja pristup
aktivnostima strateskog planiranja sa nedovoljno jasnim smjernicama o odgovornim licima u
federalnim ministarstvima za koordinaciju pripreme strateskih dokumenta jer Uredba,
najve¢im dijelom reguliSe operativno planiranje. Sa zate€enim stanjem izostaje sistematic¢an
i sveobuhvatan pristup uslijed nedostatka pravnog okvira i kapaciteta u federalnim
ministarstvima.

Fiskalni u€inci: Zadrzavanje postoje¢eg stanja nece iziskivati dodatna izdvajanja finansijskih
sredstava iz budzeta FBiH. Medutim, na ovaj nacin se neée na optimalan nacin osigurati
komplementarnost i integralna priroda procesa strateSkog i godiSnjeg planiranja sa
procesima programiranja budzeta i PJI. Shodno tome, ovom opcijom ne moze se ocekivati
efikasno usmjeravanje budzetskih sredstava za finansiranje razvojnih ciljeva i prioriteta.

Ekonomski ucinci: Zadrzavanje postojeCeg stanja vodi smanjenjom obimu pristupa
donatorskim i kreditinim sredstvima Evropske Unije i drugih medunarodnih donatora i
kreditora. Mogu se ocekivati usporeni investicijski tokovi koji ¢e imati znaCajne negativne
dugorone efekte na konkurentsku poziciju, kako Federacije BiH, tako i Bosne i
Hercegovine.

Socijalni ucinici: Postojece stanje u oblasti strateSkog planiranja u ministarstvima na nivou
Federacije BiH, ima negativne ekonomske ucinke. Moze se predvidjeti kako smanjenje
obima investicija ima direktan negativan u€inak na nivo zaposlenosti i oteZzano dodatno
zapoSljavanje, Sto vodi smanjenju sredstava u oblasti socijalne i zdravstvene za$tite, te
smanjenju obima javnih i socijalnih usluga. Ovakvo stanje podrazumijeva zadrzavanje
viSestruke diskriminacije zena i drugih marginalizovanih grupa (osobe sa invaliditetom,
manjine, mladi itd.) u oblasti zapo$ljavanja, obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite.

Ucinci na prirodni okoli§: Sada$nja situacija i nepostojanje jedinstvenog modela razvojnog
planiranja na nivou ministarstava Federacije BiH neée doprinjeti poboljSanju uvijeta Zivljenja
u uslovima dodatne zagadenosti Zivotne sredine i procesima klimatskih promjena.
Nedostatkom sektorske saradnje i koordinacije izostaje i uspostava sistema za planiranje,
pradenje i izvjeStavanje u oblasti okoliSa. Zadrzavanjem postojeCeg stanja ne moze se
oCekivati neki znacajniji napredak u ovoj oblasti u narednom periodu.
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Opcija b) Uspostaviti sektore u federalnim ministarstvima za funkciju razvojnog
planiranja, koordinacije, praéenja i izvjeStavanja

Ova opcija razmatra moguénost uspostavljanja novih osnovnih organizacionih jedinica u
okviru federalnih ministarstva — Sektora za strateSko planiranje, pracenje i izvjeStavanje —
prema modelu koji postoji u ministarstvima pravde na nivou BiH i FBIiH.

U okviru Ministarstva pravde BiH uspostavljen je Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju
pomoci i evropske integracije, koji koordinira cjelokupnim procesom strateSkog planiranja u
okviru Ministarstva pravde BiH.6 Po uzoru na ovo rje$enje, Federalno ministarstvo pravde je
2010/2011 godine uspostavilo Sektor za strateSka planiranja, europske integracije i
upravljanje ljudskim resursima.

Ovom opcijom razmatra se moguénost uspostave novih sektora u okviru federalnih
ministarstava u kojima bi se obavljali poslovi stratedkog planiranja, praéenja i izvjeStavanja.
Ovim sektorom bi rukovodio drzavni sluzbenik u rangu pomocnika ministra, a u sektoru bi
bila uposlena najmanje tri drzavna sluzbenika sa Sefom sektora kao Cetvrtim izvrSiocem.7

Popunjavanje radnih mijesta moglo bi se izvrSiti internim premjeStajem iz postojecih
kapaciteta, a u onim ministarstvima gdje to ne bude moguée, zahtjevalo bi izdvajanje
posebnih sredstava, dok bi dinamika zapoSljavanja ovisila o odobrenim sredstvima u
Budzetu FBiH. S obzirom na ekonomsku situaciju, krajnje je upitna saglasnost Vlade FBIiH
za uspostavu novih osnovnih organizacionih jedinica u preostalih 15 federalnih
ministarstava®. Pored ovog sasvim izvjesnog ograni¢enja, upitno je u kojoj mjeri je ,pomoénik
ministra®, kao rukovodec¢i drzavni sluzbenik, koji je, u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH, isklju€ivo odgovoran za efikasan rad svog sektora, u mogucnosti da
na efikasan i djelotvoran nacin rukovodi/koordinira procesom strateSkog planiranja, praéenja
i izvjeStavanja na nivou cjelokupnog ministarstva, a Sto pokazuju dosada$nja iskustva
Sektora za strateSko planiranje u Ministarstvu pravde BiH. Imajuéi u vidu da je Sektor za
strateSka planiranja MP BiH, hijerarhijski posmatrano samo jedan medu jednakim sektorima
MP BiH, pomoc¢nik ministra za strateSka planiranja nema mogucénost naredbodavnog
djelovanja prema drugim sektorima Sto posebno dolazi do izrazaja u situacijama kada je
neophodna saradnja i koordinacija na nivou ministarstava.

Fiskalni ucinci: Ova opcija moze imati znaCajne efekte na budzet FBiH u smislu da
uspostava kapaciteta za strateSko planiranje podrazumijeva uposljavanje novih kadrova,
ukoliko unutar ministarstva nema dovoljan broj postoje¢ih kadrova Cijim bi se internim
premjesdtajem popunila zahtijevana radna mjesta. Primjer uspostave ovakvog jednog
kapaciteta pri ministarstvu dat je u sljedecoj tabeli. Ipak, potrebno je naglasiti kako bi se
uspostavom kapaciteta za razvojno planiranje u federalnim ministarstvima, stvorile
pretpostavke za efikasnije usmjeravanje postojecih raspolozivih budzetskih sredstava za
potrebe finansiranja razvojnih i sektorskih prioriteta, kao i integrisanje i komplementarnost
procesa razvojnog, budzetskog i planiranja javnih investicija.

Tabela 1. Obracun troSkova uspostave kapaciteta

6 Detaljne informacija o Sektoru za strateSko planiranje MP BiH mogu se pronaéi na web stranici MP BiH:
http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=8.

""U skladu sa tatkom 16. Odluke o nacelima utvrdivanja unutradnje organizacije uprave institucija FBiH,
unutrasnja organizaciona jedinica ne moze imati manje od 4 (Cetiri) izvrSioca.

® Vlada Federacije BiH je ranije dala saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva
pravde u pogledu uspostave Sektora za strateSka planiranja, europske integracije i upravljanje ljudskim
resursima.
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Bruto plate (rukovodioca sluzbe ili ureda
Vlade)

Bruto plata + dop.na teret poslodavca=3.440x12 =41.280
(godisnje)’

Bruto plate ( struéni savjetnik) — 3 izvrSioca

Bruto plata + dop.na teret poslodavca=2.170x12 =26.040x3=
78.120 ( godi$nje)™°

Naknada za topli obrok

160 KMx4= 640KM x 11 mj. = 7.040 KM

Naknada za prevoz

53 KM x4 = 212 KMx11mj.= 2.332 KM

Ukupno: 128.772 KM
Strugno usavr$avanje 2ciklusa'=32satax60KM(satnica)+200KM = 2.120

Ukupno: 2.120 KM
Nabavka ra¢unara 4 racunara x 800KM = 3.200KM (jednokratan troSak)

Opremanje kancelarije Cca 3.600 KM (jednokratan troSak)

Ukupno: 6.800 KM
Svega: 137.692 KM
Ukupno (15 ministarstava): 2.065.380 KM

Na godignjem nivou za 15 ministarstava®? bilo bi potrebno izdvojiti 2.065.380,00 KM, u prvoj
godini kada bi bilo potrebno opremiti kancelarije i izvrSiti nabavku opreme. Za sve naredne
godine budzetska izdvajanja bi bila za troSkove plata i naknada za kadrove koji ¢e
predstavljati uspostavljeni kapacitet.

Ekonomski u€inci: Kroz uspostavu i funkcionisanje jedinstvenog modela organizacije funkcije
razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja na nivou svih ministarstava Viade FBiH,
stvaraju se pretpostavke za efikasnije uskladivanje dugoroc¢nih strateskih ciljeva i njihove
efikasnije i dosljednije implementacije na nivou FBiH, kao i povoljna klima za vece
investicijske aktivnosti kako domacih, tako i stranih investitora. Sa druge strane, koherentan
model razvojnog planiranja ima vece Sanse da olak3a pristupe donatorskim i kreditnim
sredstvima (Evropske Unije i medunarodnih donatora i kreditora), $to opet moze stvoriti
preduslove za povecanu investicijsku aktivnost i jaCanje konkurentske pozicije FBiH,
odnosno BiH u cjelini, te ubrzaniji ekonomski rast i razvoj.

Socijalni ucinici: Uspostavljanje jedinstvenog institucionalnog modela i kapaciteta razvojnog
planiranja, izmedu ostalog, dovodi do lakSeg pristupa nov€anim sredstvima medunarodnih
finansijskih institucija, Sto dovodi do poveéanja investicijskih aktivnosti, te ima izravne
pozitivhe efkekte na ekonomski rast i zapo$ljavanje, $to dovodi do povec¢anja obima javnih i
socijalnih usluga. Ukoliko sektori budu procjenjivali potrebe, osigurali aktivho ucesce,
identifikaciju, definiranje, koordiniranje, te procjenu efekata predlozenih mjera razvojnog
planiranja sa stanovista rodne ravnopravnosti i zastite marginalizovanih grupa, ova opcija
moze imati pozitivhe socijalne ucinke na umanijivanje diskriminacije i nejednakog polozaja
Zena u druStvu, a samim tim i stabilno socijalno okruzenje i povecanje broja radno aktivnog
stanovnistva.

UCinci na prirodni okolis: Uspostavljanje i odrzavanje jedinstvenog modela razvojnog
planiranja na nivou ministarstava Federacije BiH imalo bi pozitivhe uticaje i na zastitu
prirodne sredine u FBIiH. Realizacijom ove opcije stvaraju se pretpostavke za unapredenje
stanja u oblasti okolisa.

jOObraéun bruto plata i doprinosa na teret poslodavca uraden prema Zakonu o placama u organima uprave FBiH.
Ibidem.

1 Broj sati preuzet iz Programa edukacije ADSFBiH.

12 Obragun budzetskih troskova je raden za 15 ministarstava u Vladi FBiH, obzirom da u Federalnom ministarstvu

pravde postoje djelimi¢no uspostavljeni kapaciteti za koordinaciju strateskog planiranja.
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Potrebno je naglasiti da razmatranje uspostave sektora u federalnim ministarstvima za
funkciju koordinacije, planiranja, pracenja i izvjeStavanja, kao moguéeg rjeSenja,
pretpostavlja relativno visoka izdvajanja iz budzeta FBiH. Pored funkcionalnih nedostataka
detaljnije razmotrenih u analizi problema, kao i opisa prednosti i nedostataka ove opcije na
osnovu dosadasnjih iskustava drzavnog i federalnog ministarstva pravde, implementacija
ovakvog rjeSenja u trenutnim okolnostima i ogranienim budzetskim sredstvima, ipak ne
predstavlja optimalno rjesSenje.

Opcija c) Uspostaviti urede sekretara federalnih ministarstava za obavljanje funkcije
koordinacije razvojnog planiranja, praéenjai izvjestavanja

Ova opcija bi podrazumijevala uspostavljanje ureda sekretara za koordinaciju razvojnog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u svakom od federalnih ministarstava u okviru kojih bi se
obavljali sljedeci poslovi:

- koordinacija izrade sektorskih strategija u Federaciji;

- uceScée u izradi strateSkih dokumenata BiH, Strategije razvoja i drugih sektorskih
strategija u FBiH, te sektorskih strategija razvoja kantona;

- koordinacija uceS¢a kantona i jedinica lokalne samouprave (Savez opcina i gradova
FBiH) u procesima izrade sektorskih strategija FBiH, u skladu sa principom OMK;

- programiranje na osnovu sektorskih strategija u FBiH i uskladivanje godisnjih programa
rada federalnih ministarstava;

- definiranje poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
sektorskim strategijama u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima;

- provodenje monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji sektorskih strategija prema
utvrdenim razvojnim indikatorima i vodenje javno dostupne baze podataka za pracenje
realizacije sektorskih strategija u FBiH;

- uceS¢e u procesu monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji Strategije razvoja
FBiH i strateskih dokumenata BiH;

- osiguravanje javnosti u procesima planiranja, programiranja i implementacije,
monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji sektorskih strategija u FBiH, uz
postivanje principa rodne ravnopravnosti.

Ovim Uredom bi rukovodio Sekretar federalnog ministarstva, a bila bi uposlena najmanje po
2 drzavna sluzbenika u svakom od federalnih ministarstava. Na ovaj nacin prevaziSao bi se
jedan od kljuénih nedostataka rjeSenja koje je razmotreno u okviru opcije b) ovog
operativnog cilja, s obzirom da je za razliku od ,pomocnika rukovodioca organa uprave®,
Clanom 8. Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH, predvideno da je sekretar najviSi rukovodeci
drzavni sluzbenik koji obavlja poslove od znaCaja za unutraSnju organizaciju i rad
cjelokupnog organa drzavne sluzbe, koordinira radom svih sektora i odjela, saraduje izmedu
organa i drugih tijela drzavne sluzbe i preduzeca, realizuje program rada organa drzavne
sluzbe i odgovoran je za koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala koji su mu
povjereni i obavlja i druge poslove koje mu odredi rukovodilac organa drzavne sluzbe.

Takoder, ova opcija bi podrazumijevala donoSenje izmjena/dopuna pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta federalnih ministarstava u kojima bi se na detaljan
nacin definisao djelokrug rada, opis radnih mjesta i radnih zadataka cjelokupnog
ministarstva. U prilog ovoj opciji idu i prijedlozi iz jednog broja federalnih ministarstava za
izmjenu i dopunu postoje¢e Uredbe za strateSko planiranje, praéenje i izvjeStavanje Vlade
FBiH, u okviru koje se predlaze imenovanje sekretara federalnih ministarstava za vrSenje
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funkcije koordinacije procesa planiranja, pracenja i izvjeStavanja. Imajuci u vidu da bi se u
skladu sa ovom javnom politikom znacajno proSirio djelokrug i obim poslova sekretara
federalnih ministarstava obuhvatajuéi i procese koordinacije razvojnog i sektorskog
planiranja, praéenja i izvieStavanja, sam sekretar bi teSko mogao samostalno obavljati sve
pomenute poslove na efikasan i djelotvoran nacin. 1z tog razloga, ovom opcijom se razmatra
mogucnost uspostave odgovaraju¢ih kapaciteta koji bi pruzali struénu i administrativnu
podrsku sekretarima pri obavljanju ovih poslova i radnih zadataka.

I pored Cinjenice bi ova opcija doprinjela postizanju cilja i uspostavi kapaciteta razvojnog
planiranja u federalnim ministarstvima i institucijama, misljenja smo da, sa trenutnim stanjem
ograniCenih budzetskih moguénosti i funkcionalnih ograni€enja, ovakvo rjeSenje ipak nije
optimalno.

Fiskalni u€inci: Pod pretpostavkom da ne bude moguce izvrsiti internu preraspodjelu kadrova
iz postoje¢ih kapaciteta ministarstava, realizacija ove opcije podrazumjeva izdvajanje
dodatnih sredstava iz budzeta FBiH za potrebe uposSljavanja novih kadrova. Ovakvo
rieSenje, u budzetskom smislu, iziskuje niza izdvajanja u odnosu na rjeSenje koje se nudi
opcijom b). Pregled budZetskog utroSka na godidnjem nivou prikazan je u tabeli koja slijedi.

Tabela 2. Tro$kovi uspostave ovih kapaciteta

Bruto plate (2 struéna savjetnika) E;L.j(t)%éﬂ?;i;igﬁ?ér)]a teret poslodavca = 2.170 x 12 =26.040 x 2 =
Naknada za topli obrok 160 KM x 2 =320 KM x 11 mj. = 3.520 KM

Naknada za prevoz 53 KM x 2= 106 KM x 11mj. = 1.166 KM

Ukupno: 56.766 KM
Struéno usavravanje™ 2ciklusa™*=32satax60KM(satnica)+200KM = 2.120

Ukupno: 2.120 KM

Nabavka raCunara 3 racunara x 800KM = 2.400KM

Opremanje kancelarije Cca 2.100 KM

Ukupno: 4.500 KM
Svega: 61.266 KM
Ukupno (15 ministarstava): 918.990 KM

Na godiSnjem nivou za 15 ministarstava, iz budZeta FBiH bi bilo potrebno izdvojiti
918.990,00 KM™.

Ekonomski ucinci: Uspostavom kapaciteta u skladu sa ovom opcijom, stvaraju se
pretpostavke za sistemati€an pristup izradi, pracenju, izvjeStavanju o realizaciji razvojnih i
sektorskih strateSkih dokumenata. Kroz jedinstvo modela organizacije funkcije razvojnog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja na nivou svih ministarstava Vlade FBiH, omogucit ¢e se
lakS8e uskladivanje dugorénih strateSkih cilieva i njihova efikasnija i dosljednija
implementacija na nivou FBiH. S druge strane, ovakav zaokret u odnosu na postojece
stanje, znac€ajno ¢e olakSati pristup donatorskim i kreditnim sredstvima (Evropske Unije i
medunarodnih donatora i kreditora), Sto stvara preduslove za povecanu investicijsku
aktivnost i jaCanje konkurentske pozicije FBiH i BiH u cjelini.

Ova opcija ima sli¢ne pozitivne socijalne i okoliSne efekte kao i opcija b) ovog operativhog
cilja.

13 Uredba o kriterijima za sticanje statusa trenera u prvedbi struénog obrazovanja i usavrSavanja drz.sluzbenika u
organima uprave u FBiH.

!4 Broj sati preuzet iz Programa edukacije ADSFBiH.

15 Obragun budzetskih troskova je raden za 15 ministarstava u Vladi FBiH, obzirom da u Federalnom ministarstvu
pravde postoje djelimi¢no uspostavljeni kapaciteti za koordinaciju strateSkog planiranja u okviru pomenutog
Sektora za strateSka planiranja
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Opcija d) Uspostaviti radno mjesto struénog savjetnika za koordinaciju planiranja,
pracenja i izvjeStavanja pri sekretaru federalnog ministarstva

Ovom opcijom razmatra se mogucénost da se pri sekretarima u federalnim ministarstvima
uspostavi radno mjesto (stru¢ni savjetnik) koordinacije planiranja, pra¢enja i izvjeStavanja na
nivou federalnih ministarstava. U okviru ovog radnog mjesta bi se obavljali studijsko-
analiti¢ki, stru¢no-operativni i informaciono-dokumentacioni poslovi vezani za koordinaciju
razvojnog, sektorskog i institucionalnog strateSkog i godiSnjeg planiranja, pracenja i
izvjeStavanja o realizaciji razvojnih, sektorskih i institucionalnih strateskih planova i godiSnjeg
programa rada ministarstva. Naime, u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o drzavnoj sluzbi
Federaciji BiH, predvideno je da je sekretar najvidi rukovodeéi drzavni sluzbenik koji obavlja
poslove od znaCaja za unutarnju organizaciju i rad organa drzavne sluzbe, koordinira radom
sektora i odjela, suraduje izmedu organa i drugih tijela drzavne sluzbe i poduzeéa, realizira
program rada organa drzavne sluzbe i odgovoran je za koristenje financijskih, materijalnih i
ljudskih potencijala koji su mu povjereni i obavlja i druge poslove koje mu odredi rukovoditelj
organa drzavne sluzbe. Shodno tome, predlaze se da aktivnosti vezane za planiranje i
izvieStavanje budu smjestene ,pri centru” koji ima visok hijerarhijski polozaj (sekretar), a
istovremeno su odvojene od politickih funkcija koje zavise od izbornog procesa (Kabinet
ministra), Sto osigurava institucionalni kontinuitet u smislu vrSenja ovih aktivnosti. Obzirom
na obimnost predvidenih radnih zadataka (koordinacija razvojnog, sektorskog i
institucionalnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja), ovom opcijom se predlaze da se pri
sekretaru uspostavi jedno radno mjesto drzavnog sluzbenika u rangu ,struénog savjetnika“
koji bi pruzao stru¢nu i administrativnu podrSku sekretaru ministarstva pri vrSenju ovih
funkcija. Realizacija ove opcije zahtijevat ¢e donoSenje izmjena i/ili dopuna pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta federalnih ministarstava.

Imajuci u vidu da bi ova opcija postigla Zeljeni cilj i podigla kapacitete razvojnog planiranja u
federalnim ministarstvima i institucijama na zadovoljavaju¢i nivo uz minimalno izdvojena
sredstva iz budzeta, miSljenja smo da je ova opcija najrealnija i najprihvatljivija u ovom
trenutku.

Fiskalni_udinci: Uspostava navedenih kapaciteta u federalnim ministarstvima moze imati
efekte na budzet Federacije BiH u smislu da uspostava kapaciteta za strateSko planiranje
podrazumjeva upoSljavanje novog radnika ukoliko unutar ministarstva trenutno ne postoji
odgovarajuci kapacitet koji bi se putem internog premjestaja prerasporedio na radno mjesto
stru¢nog savjetnika za koordinaciju razvojnog, sektorskog i institucionalnog planiranja,
praéenja i izvjeStavanja. Medutim, potrebno je naglasiti kako upravo ova opcija nudi fiskalno
najmanje zahtijevno opterecenje u odnosu na dugoroCene pozitivne efekte koje moze
poluciti ova opcija i formiranje jedinstvenog sistema razvojnog planiranja na nivou FBIH.

lako smo miSljenja da bi federalna ministarstva i institucije svakako trebali iznaci nacina da
se radno mjesto struCnog savjetnika za razvojno planiranje obezbijedi internom
preraspodjelom, a ne novim zapoSljavanjem, u slijedecoj tabeli dajemo pregled potrebnih
sredstava za sluCaj da ministarstva donesu odluku i imaju potrebna sredstva za prijem novog
zaposlenog.

Tabela 3. Tro$kovi realizacije opcije

Bruto plate (struéni savjetnik) gg:joiémpjlj)ta + dop.na teret poslodavca=2.170x12 = 26.040
Naknada za topli obrok 160 KM x 11 = 1.760 KM

Naknada za prevoz 53 KM x 11 =583 KM

Ukupno: 28.383 KM
Struéno usavr$avanje'® 2ciklusa’’=32satax60KM(satnica)+200KM=2.120

Ukupno: 2.120 KM

'® Uredba o kriterijima za sticanje statusa trenera u prvedbi struénog obrazovanja i usavrSavanja drz.sluZzbenika u
organima uprave u FBiH.
7 Broj sati preuzet iz Programa edukacije ADSFBiH.
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Nabavka raunara 2 racunara x 800KM = 1.600KM (jednokratan troSak)

Opremanje kancelarije Cca 1000 KM (jednokratan troSak)

Ukupno: 2.600 KM
Svega: 30.983 KM
Ukupno (15 ministarstava): 464.745 KM

Na godidnjem nivou za 15 federalnih ministarstava®® bilo bi potrebno izdvojiti 464.745 KM.

Ekonomski ucinci: Uspostava €ak i ovako minimalnih kapaciteta za koordinaciju razvojnog
planiranja na institucionalnom nivou, vodi uskladenosti strateSkih razvojnih ciljeva,
sistematicnom pristupu pracenju i izvjeStavanju o realizaciji razvojnih i sektorskih strateskih
dokumenata. Ovakav nacin planiranja, pored stvaranja povoljnije poslovne klime, doveo bi
do lakSeg pristupa donatorskim i kreditnim sredstvima (Evropske komisije i medunarodnih
donatora). OlakSan pristup donatorskim i kreditnim sredstvima, moze, izmedu ostalog,
stvoriti preduslove za poveéenu investicijsku aktivnost i jacanje konkurentske pozicije FBiH i
BiH u cjelini.

Ova opcija ima sliéne pozitivne socijalne i okoliSne efekte kao i opcije b) i ¢) ovog
operativnog cilja.

Kantonalna ministarstva

Uspostaviti odgovarajuc¢e kapacitete nosilaca/subjekata razvojnog
Operativni cilj 1.1. | planiranja u kantonima u pogledu planiranja, pracenja i izvjeStavanja
(kantonalna ministarstva)

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Opcija b) Uspostaviti sektore za koordinaciju razvojnog planiranja, pracenje i
bcl izvjeStavanje u kantonalnim ministarstvima (najmanje 2 sluzbenika)

Imenovati sekretare kantonalnih ministarstava za koordinatore
Opcijac) razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u kantonalnim
ministarstvima

Opcija a) Zadrzati postojecée stanje

Za razliku od Vlade FBiH, na nivou vlada kantona ne postoji formalno definisan proces
strateSkog planiranja, pracenja i izvjeStavanja, niti u kantonalnim ministarstvima postoje
sistematizovana radna mijesta za koordinaciju planiranja, praéenja i izvjeStavanja.
Zadrzavanjem postojeceg stanja nece se stvoriti pretpostavke za uspostavljanje efikasnog
sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem koji doprinosi odrzivom socio-
ekonomskom rastu i razvoju u kantonima i FBiH u cjelini.

Fiskalni udinci: Zadrzavanje postojeceg stanja nece iziskivati dodatna izdvajanja finansijskih
sredstva iz budzZeta kantonalnih vlada. Medutim, na ovaj nacin nece se na optimalan nacin
osigurati komplementarnost i integralna priroda procesa razvojnog, sektorskog i godisnjeg
planiranja sa procesima programiranja budzeta i PJI. Shodno tome, ovom opcijom ne moze
se ocekivati efikasno i dosljedno usmjeravanje budzZetskih sredstava za finansiranje
razvojnih ciljeva i prioriteta.

Ekonomski udinci: ZadrZavanje postojeCeg stanja ¢e imati negativne implikacije na
ekonomski rast, $to vodi u smanjeni obim pristupa donatorskim i kreditinim sredstvima

8 Obraéun trodkova raden je za 15 ministarstava, obzirom da u Ministarstvu pravde postoje uspostavljeni
kapaciteti za strateSko planiranje.
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Evropske komisije, ali i sredstvima drugih medunarodnih donatora i finansijskih institucija.
Investicijski tokovi ¢e biti usporeni i imace znacajne negativhe dugoroCne efekte na
konkurentsku poziciju kako kantona, tako FBiH, ali i BiH u cjelini. Evidentno je da bi
zadrzavanje postojecéeg stanja dovelo do dodatnog povecanja jaza u nivou razvijenosti medu
kantonima.

Socijalni_ucinici: Kako postoje¢e stanje u oblasti strateSkog planiranja u ministarstvima na
nivou kantona, ima izrazene negativhe ekonomske ucinke, moze se predvidjeti da ce
smanjenje obima ekonomskih aktivnosti i investicija imati direktan negativan u€inak na obim
raspoloZivih budZetskih sredstava, nivo zaposlenosti i oteZano dodatno zapoSljavanje. To
vodi smanjenju javnih prihoda, a time i smanjenju obima javnih i socijalnih usluga. Ovakvo
stanje dodatno ¢e pogorsati socijalnu sliku pojedinih slabije razvijenih kantona, posebno u
odnosu nha one razvijenije i produbiée diskriminaciju Zena i marginalizovanih grupa, kako u
oblasti zapoSljavanja, tako i u oblasti socijalne i zdravstvene zastite.

Ucinci_na prirodni okoli§: Sadasnja situacija i nepostojanje jedinstvenog modela razvojnog
planiranja u kantonima FBiH nec¢e doprinijeti poboljSanju uvijeta Zivljenja u uslovima dodatne
zagadenosti Zivotne sredine i klimatskih promjena. Zadrzavanjem postojeceg stanja ne moze
se oCekivati znacajniji napredak u oblasti zastite prirodne sredine u narednom periodu.

Opcija b) Uspostaviti sektore za koordinaciju razvojnog planiranja, pracenje i
izvjeStavanje u kantonalnim ministarstvima

Ova opcija razmatra moguénost uspostavljanja novih osnovnih organizacionih jedinica u
okviru kantonalnih ministarstva — sektora za strate$ko planiranje, pracenje i izvjeStavanje —
prema modelu koji postoji u nekim ministarstvima na nivou BiH i Federalnom ministarstvu
pravde, na nacin kako je to opisano u opciji b) operativhog cilja kojom se razmatra
mogucénost uspostave odgovarajuéih kapaciteta nosilaca/subjekata razvojnog planiranja u
ministarstvima Vlade FBiH. Razlika u odnosu na opciju b) za federalna ministarstva je u
predvidenom broju zaposlenih u sektoru kantonalnih ministarstava (umjesto Cetiri, na nivou
kantona su dovoljna dva radnika).

Popunjavanje radnih mjesta moglo bi se izvrsiti internim premjestajem postojecih kapaciteta,
a u onim ministarstvima gdje to ne bude moguce, zahtjevalo bi se izdvajanje posebnih
sredstava, dok bi dinamika zaposljavanja ovisila o odobrenim sredstvima u kantonalnim
budzetima.

Prednosti i nedostaci ove opcije su identi¢ni kao kod opcije za federalna ministarstva.

| pored toga 3to bi ova opcija dovela do Zeljenog cilja i uspostave kapaciteta razvojnog
planiranja u kantonalnim minstarstvima, misljenja smo da, imaju¢i u vidu ograniCene
budzetske mogucénosti, ovakvo rjeSenje ipak nije optimalno.

Fiskalni udinci: Uspostava navedenih kapaciteta u kantonalnim ministarstvima moze imati
efekte na budzZet kantona Federacije BiH, u smislu upoS$ljavanja novih kadrova, ukoliko
unutar ministarstva nema dovoljan broj osoba koje bi bile prerasporedene na zahtijevana
radna mjesta.

Tabela 4. TroSkovi realizacije ove opcije

Bruto plate (rukovodioca sluzbe ili ureda | Bruto plata + dop.na teret poslodavca=3.440x12 = 41.280

Vlade) (godignje)*

Bruto plate (struéni savjetnik) Bruto plata + dop.na teret poslodavca=2.170x12 =26.040
(godisnje)*°

Naknada za topli obrok 160 KMx2= 320 KM x 11 mj. = 3.520 KM

9 Obraéun bruto plata i doprinosa na teret poslodavca uraden prema Zakonu o plaéama u organima uprave
FBiH.
%% |bidem.
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Naknada za prevoz 53 KM x 2= 106 KMx11mj.= 1.166 KM

Ukupno: 72.006 KM
Nabavka raCunara 2 raCunara x 800KM = 1.600KM

Opremanje kancelarije Cca 1.400 KM

Ukupno: 3.000 KM
Svega: 75.006 KM
Ukupno (za prosjeéno 10 ministarstava): 750.060 KM

Za potrebe realizacije ove opcije u prvoj godini, za prosje¢no 10 ministarstava na nivou
svakog kantona, bilo bi potrebno izdvoijiti 750.060 KM dok bi u sljede¢im fiskalnim godinama
taj izdatak bio umanjen za tro8kove nabavke racunara i opremanja kancelarija, te bi iznosio
747.060 KM.

Kada su u pitanju efekti ove opcije (ekonomski, socijalni, efekti na prirodni okolis),
obrazloZenje je identi€no kao za opciju uspostave sektora razvojnog planiranja u federalnim
ministarstvima.

Opcija c) Imenovati sekretare kantonalnih ministarstava za koordinatore razvojnog
planiranja, praéenja i izvjeStavanja u kantonalnim ministarstvima

Ovom opcijom razmatra se mogucénost da se sekretarima u kantonalnim ministarstvima
dodijeli funkcija koordinacije planiranja, praéenja i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih i
sektorskih strategija i godiSnjeg programa rada kantonalnih ministarstava. Imajuci u vidu
nesto manji djelokrug i obim poslova u procesu koordinacije razvojnog planiranja, pracenja i
izvijeStavanja u poredenju sa federalnim ministarstvima, ovom opcijom se predlaze da
sekretari kantonalnih ministarstava budu imenovani za vrSenje ovih poslova i radnih
zadataka. Na ovaj nacin osigurala bi se koherentnost modela funkcije koordinacije procesa
razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u kantonima i FBiH u cjelini, s obzirom da bi
sekretari kantonalnih ministarstava, u svojstvu koordinatora, imali identiénu ulogu i
odgovornost kao i sekretari federalnih ministarstava. Za realizaciju ove opcije bilo bi
potrebno da svaka kantonalna vlada donese odgovarajuéi akt kojim bi se detaljno definisao
djelokrug rada koordinatora. FZZPR bi mogao pruziti struénu pomo¢ kantonalnim vladama u
smislu izrade odgovarajuceg nacrta teksta takve odluke koji bi kantonalnim vladama mogao
posluziti kao polaziste za izradu svojih odluka. Sveukupno gledano, realizacijom ove opcije
stvaraju se optimalne pretpostavke za mnogo efikasniju horizontalnu i vertikalnu saradnju i
koordinaciju izmedu resornih ministarstava koja Ce rezultirati transparentnim i usaglasenim
razvojnim planiranjem i upravljanjem razvojem u kantonima i jedinicama lokalne
samouprave, te FBiH u cjelini.

Smatramo da je ova opcija realna (ne zahtjeva dodatna sredstva) i primjerena s obzirom da
postize utvrdeni cilj i stvara pretpostavke za jaCanje kapaciteta razvojnog planiranja u
kantonalnim ministarstvima i institucijama.

Fiskalni ucinci: Uspostava navedenih kapaciteta u kantonalnim ministarstvima nece imati
kratkoro€ne efekte na budzZete kantona Federacije BiH obzirom da ne podrazumijeva
upoSljavanje novih kadrova jer ¢e se odgovarajuéim propisom sekretar ministarstva
imenovati na funkciju koordinacije procesa razvojnog planiranja. Realizacijom ove opcije
stvaraju se pretpostavke za integraciju strateSkin dokumenata i javnih i drugih finansijskinh
resursa, ¢ime Ce se osigurati efikasnija i ucinkovitija realizacija razvojnih prioriteta i na taj
nacin znacajnije doprinijeti ekonomskom rastu i razvoju kantona, JLS i FBiH u cjelini.

Ekonomski ucinci: Uspostava &¢ak i minimalnih kapaciteta razvojnog planiranja na
sektorskom nivou kantona i Vlade FBiH, vodi ka uskladenosti strateSkih razvojnih ciljeva,
sistemati¢nom pristupu izradi, pracenju i izvjeStavanju o realizaciji razvojnih i sektorskih
strateSkih dokumenata. Ovakav nacin planiranja, doveo bi do lakSeg pristupa donatorskim i
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kreditnim sredstvima (Evropske komisije i medunarodnih donatora). OlakSan pristup
donatorskim i kreditnim sredstvima stvara preduslove za poveéenu investicijsku aktivnost i
jacanje konkurentske pozicije Bosne i Hercegovine.

Socijalni_ucinici: Navedeni ekonomski ucinci imaju direktne posljedice na rast budzetskih
sredstava, $to dovodi do pozitivnih implikacija na obim javnih i socijalnih usluga. Sistemski
pristup i ujednacenost principa djelovanja i koordinacije izmedu kantonalnih i drugih nivoa
vlasti u planiranju, razvoju i pracenju efekata razvojnih politika sa stanovista rodne
ravnopravnosti i marginaliziranih grupa, moze imati znacajan pozitivan u€inak na rjeSavanje
potreba, smanjenje diskriminacije i jaCanje uloge Zena i marginaliziranih grupa na podrucju
kantona. Ujedno, ovim se stvaraju pretpostavke za koherentan i harmoniziran pristup
tretiranja potreba ove populacije u svim kantonima.

Ucinci_na prirodni_okoli§: Uspostavljanje odrZivog modela razvojnog planiranja na nivou
kantonalnih ministarstava FBiH imalo bi pozitivne uticaje i na zastitu prirodne sredine u FBiH.
Ralizacijom ove opcije stvaraju se pretpostavke za unaprjedenja stanja u oblasti okolisa.

Jedinice lokalne samouprave — JLS

Uspostaviti odgovarajuc¢e kapacitete nosilaca/subjekata razvojnog
Operativni cilj 1.4. | planiranja u jedinicama lokalne samouprave u pogledu planiranja,
pracenja i izvjeStavanja

Za realizaciju ovog operativhog ciljarazmatrana je opcija zadrzavanja postojeteg trenda
uspjeSne provedbe mjera u opc¢inama, koje supokrenute u okviru tehnicke pomoéi JLS, u
okviru projekta ILDP UNDP.

Postojeéi pravni okvir na nivou JLS u FBiH, kao $to je navedeno u analizi problema, ne
definira strukture, funkcije/nadleznosti, niti procese za planiranje i upravljanje lokalnim
razvojem, odnosno ne definira realizaciju, monitoring i evaluaciju strategija razvoja,
izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima, te ne utvrduje obavezu povezivanja procesa
razvojnog planiranja na lokalnom nivou sa procesom izrade budzZeta i programa javnih
investicija.

Funkcija razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, dakle, nije formalno-instituicionalno
uspostavljena u svim JLS i ovi procesi se uglavnom koordinaraju putem ad hoc tijela koja se
za ovu svrhu uspostavljaju.

Uspostavom jasno definisanog institucionalnog kapaciteta razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u JLS, stvorile bi se pretpostavke za njihovu efikasniju medusobnu saradnju i
koordinaciju, u smislu osiguravanja horizontalne uskladenosti razvojnih prioriteta, kao i
vertikalne integracije, koordinacije i uskladenosti njihovih razvojnih ciljeva i prioriteta sa
razvojnim ciljevima i prioritetima viSih nivoa vlasti. Time bi se uspostavio stalan, jedinstven i
odrZiv sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH, koji bi na efikasniji i
efektivniji nacin odgovorio zahtjevima sveobuhvatnog procesa razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH, te tako doprinio ubrzanijem socio-ekonomskom rastu i razvoju.

Uz tehniCku pomo¢é SDC/UNDP Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP), u posljednje
dvije godine, u JLS je vidljiv trend uspostavljanja sistemskog pristupa upravljanju razvojnim
procesima kroz upostavljanje funkcije za upravljanje lokalnim razvojem, koja obuhvata
koordinaciju aktivnosti u procesu razvojnog planiranja, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja
o realizaciji razvojnih strategija, ukljuujuci i povezivanje strategija razvoja sa budzetima i
programima javnih investicija. Do sada je ova funkcija institucionalizirana ili je u procesu
institucionalizacije u okvirno 30% JLS u Federaciji. U JLS u kojima su formirani kapaciteti za
razvojno planiranje i upravljanje razvojem, primjenjen je pristup unutrasnje preraspodjele
postoje¢ih opcinskih sluzbenika na ova radna mjesta, uz njihovu obuku i stru¢no
usavrSavanje, Cime su izbjegnuta dodatna budzetska izdvajanja i gomilanje administracije.
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Ovakav racionalan, funkcionalan i ekonomican pristup uspostavi kapaciteta za koordinaciju
aktivnosti u procesu razvojnog planiranja, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja, ostvaren uz
pomo¢ UNDP-ILDP projekta, do sada se pokazao vrlo uspje$nim i preporuka je da se po
sliénom principu nastoje uspostaviti kapaciteti i u ostalim JLS. 1z tog razloga, za ovaj
operativni cilj nisu razmatrane druge opcije.

Realizacija ovog pristupa zahtjeva donosenje izmjena i dopuna pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji JLS i njenih sluzbi.

Finansijski u€inci: U sluaju da u odredenim JLS u FBiH ne bude moguce izvrsiti uspostavu
ove funkcije internim premjeStajem postojeCih opcinskih sluzbenika, Sto zahtjeva novo
uposljavanje, tabela koja slijedi daje procjenu potrebnih izdvajanja na godiSnjem nivou za
jednu jedinicu lokalne samouprave. Procjena je zasnovana na pretpostavci da prosjeCna
jedinica lokalne samouprave ima potrebu za jednim radnim mjestom za obavljanje poslova
razvojnog planiranja.

Tabela 5. Obra¢un godisnjih budZetskih izdvajanja za radno mjesto struénog savjetnika pri uredu nacelnika

TROSKOVI Iznos troskova na nlvo(tli'.\JAI).S na godiSnjem nivou

1. TROSKOVI PRIMANJA GODISNJE

1 drzavni sluzbenik u rangu stru¢nog savjetnika

Bruto pl. + dop. na pl. =2.170 x12mj. = 26.040 KM

Naknada za ishranu tokom rada

160 KM x 1 uposlena = 160 KM x11 mj. = 1.760 KM

Naknada za prevoz do i sa posla

53 KM** x 1 =53 KM x 11 mj. = 583 KM

Ukupno 1: 28.383 KM
2. OSTALI REDOVNI TROSKOVI

Kancelarijski materijal i inventar Cca 50 KM mjes. x 12 mj. = 600 KM

Ukupno 2: 600 KM

3. OPREMANJE KANCELARIJSKOG PROSTORA

(jendokratan troSak pri uspostavljanju tijela | po potrebi)

Kancelarijski namjestaj (sto, stolica, ormari, police)

Cca 700 KM

Racunari, printeri, telefoni

1 racunar x 800 KM = 800 KM
1 telefon x 120 KM = 120 KM

Ukupno 3:

1.620 KM

Svega

30.603 KM

Uspostava ovih kapaciteta u JLS imala bi vrlo sli€éne pozitivne ekonomske, socijalne i
okoliSne ucinke, kao $to je navedeno u opciji d) operativhog cilja 1.1 koja se odnosi na
uspostavu kapaciteta u federalnim ministarstvima, i opciji c) koja se odnosi na uspostavu
kapaciteta u kantonalnim ministarstvima u okviru istog operativnog cilja.

2L Za obragun troskova prevoza do i od posla koristena je vrijednost mjesecne prevozne karte GRAS-a u KS.
32



Uspostaviti i odrzavati djelotvornim mehanizme meduvladine saradnje

Operativni cilj 1.2. i koordinacije u procesu planiranja i upravljanja razvojem u FBiH.

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Uspostaviti VijeCe za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u

Opcija b) Federaciji BiH (Federacija, kantoni i JLS)
Uspostaviti VijeCe za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u
Opcija c) Federaciji BiH i kantonalna vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje

razvojem.

Opcija a) Zadrzati postojeée stanje

Formalni, uklju€uju¢i ad hoc mehanizme meduvladine saradnje na nivou FBiH, u vezi pitanja
razvojnih prioriteta i politika s kantonima, do sada su se odvijali sporadi¢no i nesistematski,
posebno u oblastima zajedni¢ke nadleznosti predvidene Ustavom FBiH. Kapaciteti za
razvojno planiranje, koordinaciju politike i monitoring su krajnje ograni€eni. Usljed izostanka
stalnog meduvladinog koordinirajuéeg i savjetodavnog tijela planiranja i upravljanja razvojem
na politi€kom nivou u FBiH, posebno u vertikalnom smislu, ne moze se oc€ekivati znacajniji
iskorak u smislu efikasnije meduvladine saradnje i koordinacije. Zadrzavanjem postojeceg
stanja nec¢e se stvoriti kvalitetnije pretpostavke za efikasnije rieSavanje postojece situacije,
poput efikasnijeg rjeSavanja meduvladinih nesuglasica u vezi suprotstavljenih razvojnih
prioriteta u Federaciji BiH.

Takode, ostaje prisutan rizik nedosljednosti i nedovoljne uskladenosti izmedu razli€itih
sektorskih strategija, nedovoljne uskladenosti strategija razvoja kantona sa Strategijom
razvoja Federacije, i situacija gdje strateSki dokumenti nizeg ranga nedovoljno doprinose
realizaciji viSih strateSkih dokumenata i prioriteta. Definirani prioriteti u razvojnoj strategiji
FBiH trebaju na odgovaraju¢i nacin biti razradeni kroz sektorske strategije, trogodiSnje i
godiSnje planove rada ministarstava. Zadrzavanjem postojeCeg stanja ostaju izrazene
moguce situacije poput trenda nedovoljne uvezanosti razvojnih i sektorskih prioriteta sa
budzetima u Federaciji. Zadrzavanjem postoje¢eg stanja nastavio bi se trend nedovoljno
uskladenog i uravnotezenog razvoja FBiH.

Fiskalni uc€inci: Zadrzavanje postoje¢eg stanja ne pretpostavlja nova izdvajanja iz budzeta
FBiH i kantona. Medutim, nedostatak meduvladine koordinacije razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH nece stvoriti neophodne pretpostavke za efikasnije i uinkovitije
povezivanje procesa budzetskog programiranja, kao i planiranja javnih investicija, ve¢ se
moze ocekivati nastavak trenda njihove nedovoline komplementarnosti sa procesom
razvojnog i sektorskog planiranja. Shodno tome, ne moze se ocekivati niti stvaranje
pretpostavki za efikasnije, ucinkovitije i dosljedno planiranje i potroSnju ograni¢enih
budzetskih sredstava u FBiH za potrebe finansiranja razvojnih i sektorskih prioriteta u FBiH.

Ekonomski udinci: lzostajanjem sistematicnog meduvladinog pristupa utvrdivanju, kao i
usmjeravanju realizacije razvojnih i sektorskih prioriteta u FBiH, posmatrano u vezi sa
izostankom adekvatnog mehanizma za rjeSavanje potencijalnih medusobnih suprostavljanja
razvojnih prioriteta, odnosno njihovog nadopunjavanja i sinergije, moze se ocekivati
stagnacija ili, u najgorem slu€aju, negativan trend u pogledu konkurentske pozicije domacih
firmi i novih ulaganja.

Socijalni_uéinci: Usljed nepostojanja mehanizma i kapaciteta meduvladine saradnje i
koordinacije u procesu razvojnog planiranja, upravljanja razvojem, pracenja i izvjeStavanja u
FBiH, ne mogu se ocekivati zna€ajniji pomaci u smislu efikasnog i pravovremenog
rjeSavanja rastucih socijalnih pitanja i siromastva. RazliCitost pravnog okvira za socijalne
naknade i penziona prava i fragmentacija u cijeloj zemlji i dalje ¢e predstavljati problem,
prvenstveno u pogledu ekonomskih i socijalnih prava u FBiH. Ovakvo stanje onemogucéava
planiranje odgovarajuéih mjera za uspostavljanje jednakog tretmana i jednakih moguénosti
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za sve, ukljuéujuci mjere koje podrazumijevaju uvodenje tzv. pozitivhe diskriminacije kako bi
se umanjile trenutne razlike u ostvarivanju prava iz oblasti socijalnih, zdravstvenih i radnih
prava zena i marginalizovanih grupa stanovnistva.

Ucinci_na prirodni okoli§: U oblasti zivotne sredine su preduzeti odredeni koraci u vezi sa
horizontalnim zakonodavstvom, ali je usljed izostanka sistematicne meduvladine saradnje i
koordinacije izostala i uspostava sistema za planiranje i pra¢enje kvaliteta prirodnog okolisa.
Shodno tome, zadrzavanjem postojeCeg stanja ne moze se ocekivati neki znacajniji
napredak u ovoj oblasti u narednom periodu.

Opcija b) Uspostaviti Vije€e za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji
BiH (Federacija, kantoni i JLS)

Ovom opcijom razmatra se moguénost uspostavljanja Vije¢a za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u Federaciji BiH (u daljem tekstu Vije¢e FBiH) koje bi davalo podrsku i
savjete federalnoj i kantonalnim vladama za sva potrebna pitanja o zapocinjanju i vodenju
razvojnog procesa. Pored premijera Vlade FBiH i vlada kantona, ¢lanovi Vijeca FBiH bi bili i
predstavnici Saveza opcina i gradova Federacije, sindikata, poslodavaca i nevladinih
organizacija $to bi omogucilo usmjeravanje diskusije, odlu€ivanje i povecéanje efikasnosti
razvojnog procesa i stvaralo uzajamno povjerenje svih zainteresovanih strana, koje je
oshova za uspjesan razvojni proces.

Svrha formiranja i funkcionisanja Vije¢a FBiH jeste uspostavljanje i odrZzavanje djelotvornim
mehanizma meduvladine i sektorske vertikalne saradnje i koordinacije na politickom nivou u
FBiH. Vije¢e FBIiH bi predstavljalo tijelo koje bi davalo politic¢ke savjete i preporuke vladama
u FBiH o prioritetima sadrzanim u razvojnim i sektorskim strategijama FBiH i kantona, kao i
strategijama razvoja JLS. Na ovaj nacin bi se osigurao uravnotezen i sveobuhvatan pristup
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, te bi se omogucéila efikasnija i koherentnija
koordinacija kljuénih prioriteta i politika u FBiH u cjelini.

Vije¢e FBiH bi davalo preporuke kako za medusobnu uskladenost razvojnih strategija FBiH i
kantona, te medusobnu uskladenost sektorskih strategija FBiH i kantona (a prije njihovog
dostavljanja Vladi FBiH, odnosno vladama kantona na razmatranje), tako i uskladenost
razvojnih strategija JLS sa pomenutim strateSkim dokumentima. Shodno tome, Vijece FBiH
bi se bavilo pitanjima o razvojnim programima koji zahtijevaju zajednicko djelovanje razlicitih
institucija Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave u okviru Strategije razvoja
Federacije i u okviru strategija razvoja kantona. Takoder, Vije¢e FBiH bi davalo preporuke u
slu¢aju eventualno suprostavljenih razvojnih prioriteta medu sektorima, o godiSnjim
izvjeStajima o implementaciji Strategije razvoja FBIiH i sektorskih strategija u FBIiH, o
sektorskim strategijama kantona i strategijama razvoja JLS, o problemima i razvojnim
potencijalima kantona, ukljuCuju¢i JLS, i pitanjima unapredenja sistema planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH u cjelini.

Jedan od najznacajnijin cilieva buduceg procesa planiranja razvoja je povezivanje
participativnog, integriranog i kvalificiranog programiranja, i implementacije strateskih ciljeva.
Tako ¢e se, na primjer, prilikom planiranja aktivnosti za sektore, trebati odrediti prioritetne
mjere. Medutim, ustavne nadleZnosti kantona, posmatrane u kontekstu ove opcije, mogle bi
predstavljati ozbiljnu prepreku u njenoj realizaciji. Za potrebe realizacije ove opcije bilo bi
potrebno donijeti i odgovarajuce propise FBiH i kantona (npr. u okviru zakona ili nekih drugih
odgovarajucih propisa FBiH, ali i kantona), kao i odgovaraju¢i podzakonski akt kojim bi se
detaljnije uredila pitanja sastava, organizacije, na€ina rada, odluCivanja Vije¢a za razvojno
planiranje FBiH.

U ovoj opciji moglo bi do¢i do neujednacenog pravnog i institucionalnog okvira na nivou
kantona, $to bi otezalo vertikalnu i horizontalnu koordinaciju u procesu planiranja i razvoja.
Isto tako, u ovoj opciji bi se moglo desiti da Premijer Vlade FBiH ima veci i ¢e$¢i angazman
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na pitanjima koordinacije sa kantonima, umjesto da se skoncentriSe na pitanja razvoja
Federacije BiH 5to je ustavna i zakonska nadleZnost Premijera.

Fiskalni_udinci: Formiranjem Vijeca FBiH, nastala bi mala dodatna optereé¢enja na budzet
FBiH i kantona. Dodatne troSkove (dnevnice i putni troSkovi) &lanova Vije¢a FBiH bi
obezbijedile institucije iz kojih dolaze. Tro8kovi rada Vije¢a FBiH predstavljeni su u slijedecoj
tabeli:

Tabela 6: Tro$kovi rada Vijeca FBiH

Izdvajanje po

Broj sastanaka Ukupno (u KM)

Troskovi zasjedanja Vijeéa | Iznos (u . . kantonu na e
. Broj Vijeéa na e . na godiSnjem
FBiH KM) e . . godiSnjem nivou .
osoba | godiSnjem nivou nivou
(u KM)
Dnevnice (&lanovi Vije¢a) 2500 | 9% 2 50,00 450,00
Putni troskovi 20,00 9 2 40,00 360,00
Voza¢ (dnevnica) 25,00 9 2 50,00 450,00
Tro$kovi goriva (prosje¢no) 70,00 9 2 140,00 1.260,00

Troskovi smjestaja i no¢enja
(za najmanje pet kantonalnih 100,00 10 2 200,00 2.000,00
ministara + vozaci)

TroSkovi Stampanja materijala
za cca. 30 ucesnika 10,00 30 2 - 600,00
(budzet FBiH)

Osvjezavajuce pice

23
(budzet FBiH) 500 | 30 2 - 300,00

Ukupno 480,00 5.420,00

Ukupna izdvajanja prema prikazanim troSkovima u Tabeli 1. za potrebe rada Vije¢a za
razvojno planiranje na nivou svake od 9 vlada kantona na godidnjem nivou bi iznosila 480,00
KM (pretpostavka je da Ce se sjednice odrzavati u Sarajevu i da za Sarajevski kanton nema
dodatnih troSkova). Dodatna izdvajanja iz budZeta FBiH, na godidnjem nivou, za potrebe
odrzavanja sjednica Vije€a za razvojno planiranje u pogledu trodkova Stampanja materijala i
troSkova reprezentacije (osvjezavajuée pice) iznosila bi 900,00 KM. Ukupni godiSnji troSkovi
Za ovu opciju iznose 5.420 KM.

Ekonomski udinci: Formiranjem Vije¢a FBiH unaprijedio bi se proces planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH. Proaktivno i koordinirano djelovanje zasnovano na principima partnerstva
svih nivoa vlasti bi osiguralo uravnotezen pristup razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
i omogucila bi se efikasnija koordinacija klju¢nih prioriteta i politika u FBiH. UkljuCivanjem
aktera lokalne zajednice, privatnog i nevladinog sektora stvaraju se mnogo vece prilike za
znacajnije unaprijedenje u pogledu odrzivog ekonomskog razvoja FBiH.

Socijalni udinci: Uspostava i rad tijela poput Vijeéa FBiH bi u dugoroénom smislu stvorili
pretpostavke za optimalnu distribuciju resursa u drustvu, uzimajuéi u obzir sve troSkove i
koristi. Stvaranje uslova za nova radna mjesta, koordinacija kvalifikacija radnih resursa
prema potrebama trziSta rada i unapredenje pristupa radnika ili onih koji traze posao
programima stru¢nog ili kontinuiranog obucavanja, imali bi pozitivne socijalne ucinke.

2 pod pretpostavkom da bi se sastanci Vije¢a, u pravilu, odrzavali u Sarajevu, pravo na dnevnice i putne
troSkove bi imali premijeri 9 kantonalnih vlada (isklju€ujuc¢i Premijera Vlade FBiH i Premijera Vlade Sarajevskog
kantona).
B Ocekuje se da sjednicama Vijeéa, osim njegovih ¢lanova, prisustvuju i predstavnici medunarodnih organizacija
i sliéno.
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Pozitivni socijalni ucinci uspostave Vijeca stvaraju pretpostavku da se prema jedinstvenim
kriterijima vrSi planiranje i procjena efekata predlozenih mjera razvojnog planiranja sa
stanovista potreba rodne ravnopravnosti i zastite marginalizovanih grupa.

Ucinci na prirodni okoli$: Uspostavljanje i odrzavanje djelotvornim mehanizama meduvladine
i sektorske vertikalne saradnje i koordinacije na nivou FBiH, takoder bi pozitivno utjecalo i na
zaStitu prirodne sredine u FBiH. Ralizacijom ove opcije stvaraju se pretpostavke za
unaprjedenja stanja u oblasti okoliSa.

Opcija c¢) Uspostaviti Vijeée za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji
BiH i kantonalha vijeéa za razvojno planiranje i upravljanje razvojem

Ovom opcijom razmatra se moguénost uspostave odgovarajucih koordinacionih tijela koja bi
dosljedno pratila ustavno-pravno i administrativno uredenje FBiH, pa tako i nadleZnosti
svakog od nivoa vlasti. Shodno tome, pored uspostavljanja Vije¢a za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u FBiH, ova opcija podrazumijevala bi uspostavljanje i vijeCa za
razvojno planiranje i upravijanje razvojem u kantonima (u daljem tekstu vije¢a kantona).
Uspostavljanjem ovih vije¢a poboljSala bi se koordinacija i u oblastima zajednicke
nadleznosti predvidene Ustavom FBiH, $to bi podstaknulo razvojni proces. Kako bi se
povecala efikasnost razvojnog procesa, Clanovi vije¢a bi davali preporuke i savjete putem
kojih bi usmjeravali rasprave i odlu€ivanja u procesu razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH.

Za razliku od sveobuhvatne nadleznosti Vije¢a FBiH iz opcije b) ovog operativnog cilja, ova
opcija bi podrazumjevala da Vije¢e FBiH ima suzenu nadleznost u poredenju sa opcijom b).
Vije¢e FBiH bi bilo nadlezno za pitanja:

- 0 kljuénim razvojnim prioritetima u Federaciji,

- 0 Strategiji razvoja, sektorskim strategijama Federacije i njihovoj medusobnoj
uskladenosti, a prije njihovog dostavljanja Vladi FBiH na razmatranje,

- 0 uskladenosti strategija razvoja kantona sa Strategijom razvoja Federacije, a prije
njihovog dostavljanja vladi kantona na razmatranje,

- 0 razvojnim programima koji zahtijevaju zajedni¢ko djelovanje razli€itih institucija
Federacije i kantona, a u okviru Strategije razvoja Federacije,

- u sluc€aju suprotstavljenih razvojnih prioriteta medu sektorima,

- 0 godidnjim izvjeStajima o implementaciji Strategije razvoja Federacije i sektorskih
strategija u Federaciji,

- unapredenja sistema planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji,

- drugih poslova iz oblasti planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji.

S druge strane, kantonalna vije¢a bi bila nadleZzna za pitanja:

- klju€nih razvojnih prioriteta u kantonima,

- strategija razvoja kantona, sektorskih strategija kantona i njihovoj medusobnoj
uskladenosti, a prije njihovog dostavljanja vladi kantona na razmatranje,

- strategija razvoja JLS, kao i njihovoj medusobnoj uskladenosti, te njihovoj
uskladenosti sa strategijom razvoja kantona i sektorskim strategijama kantona,

- razvojnih programa koji zahtijevaju zajedniCko djelovanje razlicitih institucija kantona i
jedinica lokalne samouprave, a u okviru strategije razvoja kantona,

- godisnjih izvjeStaja o implementaciji strategije razvoja i sektorskih stragija kantona,
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- problema i razvojnih potencijala kantona za razmatranje u okviru Vije¢a FBiH,
- idrugih pitanja iz oblasti planiranja i upravljanja razvojem u kantonu.

Uspostava Vije¢a bi se trebala propisati u odgovaraju¢em federalnom propisu (npr. zakon ili
drugi propis), dok bi se uspostava kantonalnih vije¢a propisala aktima svakog pojedina¢nog
kantona (zakon ili podzakonski akti). Kroz dodatne podzakonske akte (poslovnike o radu
Vije¢a za razvojno planiranje FBiH, kao i poslovnike o radu kantonalnih vije¢a za razvojno
planiranje), detaljnije bi se uredila pitanja sastava, organizacije, nacina rada, odlucivanja i
drugih poslova ovih tijela.

Novoformirana tijela Vije¢a kantona bi bila savjetodavna tijela Ciji rad bi se zasnivao na
nacelima partnerstva i saradnje. Znacajna uloga vije¢éa kantona bi bila u procesima
definisanja strateSkih ciljeva, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o
realizaciji razvojnih prioriteta u kantonima. VijeCa kantona bi sacinjavali premijeri kantona,
nacelnici svih jedinica lokalne samouprave u sastavu kantona, predstavnici sindikata,
poslodavaca i nevladinih organizacija koje djeluju na podru¢ju kantona. Ovo ¢e poboljSati
participaciju i integriranost lokalne zajednice u procese razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem. Uspostavljanjem Vijeéa FBiH i vijeCa kantona stvaraju se pretpostavke za
uspjeSno prevazilazenje dosadasSnjeg nedostatka sveobuhvatnog, koordiniranog i
koherentnog kreiranja i realizacije razvojnih i sektorskih prioriteta, kao i efikasnijeg
usmjeravanja i realizacije lokalnih razvojnih ciljeva uzimajuci pri tome u obzir i dimenziju
regionalnog razvoja.

Ipak, i pored Cinjenice da bi uspostavljanje Vije¢a FBiH i 10 vije¢a kantona bilo u skladu sa
nadleznostima utvrdenim u Ustavu FBiH i bolje bi doprinjelo ostvarenju utvrdenog cilja u
pogledu uspostave mehanizama efikasne i djelotvorne saradnje i koordinacije na politickom
nivou nego postojece stanje, neophodno je ista¢i da zbog mnogobrojnosti vije¢a (11 vijeéa u
FBIH u cjelini), postoji potencijalni rizik u pogledu efikasnosti medusobne saradnje i
koordinacije.

| pored toga $to ova opcija podrazumijeva vecée troSkove od opcije b) i tezu moguénost
koordinacije i saradnje svih nivoa vlasti u FBiH u procesu planiranja razvoja, ova je opcija
najprihvatljivija jer uspostavlja mehanizme meduvladine i sektorske vertikalne saradnje i
koordinacije na politickom nivou uz puno uvazavanje ustavne strukture FBiH.

Fiskalni ucinci: Uspostavljanjem koordinirajucih savjetodavnih tijela razvojnog planiranja i
upravijanja razvojem na nivou FBiH i kantona, stvaraju se optimalne pretpostavke za
uCinkovitije planiranje razvojnih i sektorskih prioriteta u skladu sa budzetima u FBiH, i
osiguranje komplementarnosti procesa razvojnog i sektorskog planiranja sa planiranjem
javnih investicija. Vije¢e FBIH i vije¢a kantona, kao tijela savjetodavnog karaktera, pored
ostalog sagledavace i pitanja eventualnog suprotstavljanja razvojnih prioriteta, te u vezi s
time davati preporuke i upute za efikasnija rieSenja za prevazilaZenje takvih slu€ajeva, ¢ime
¢e se znacajno reducirati mogucnosti neefikasnog troSenja raspoloZivih budZetskih
sredstava za njihovu realizaciju. Na ovaj nacin stvaraju se pretpostavke za integralni pristup
u implementaciji pomenutih procesa i zna¢ajno efikasnije i ucinkovitije troSenje ograni¢enih
budzetskih sredstava, naroCito usmjeravanje u realizaciju kljucnih razvojnih i sektorskih
prioriteta.

Formiranjem Vije¢a FBiH i vije¢a kantona, nastala bi odredena dodatna optereéenja za
budzet FBiH i kantona. Ukupno dodatno izdvajanje iz budzeta FBiH i kantonalnih budzeta na
godiSnjem nivou za troSkove rada Vijeca FBiH bi iznosilo 5.420,00 KM. S druge strane,
ukupno dodatno budzetsko izdvajanje za kantone za potrebe rada kantonalnih vijeéa na
godisnjem nivou iznosilo bi 8.800,00 KM, odnosno 880,00 KM po kantonu. TroSkove ¢lanova
VijeCa FBiH i vije¢a kantona bi obezbijedile institucije iz kojih dolaze. TroSkovi rada VijeCa
FBiH i vije¢a kantona predstavljeni su u sljedecoj tabeli:
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Tabela 7: Tro$kovi rada Vijeca FBiH

Izdvajanje

Broj sastanaka | po kantonu Ukupno
Troskovi zasjedanja Vije¢a Vije¢a na na na
. Iznos (u KM) Broj . e godiSnjem
FBiH godiSnjem godiSnjem .
osoba nivou nivou nivou
(U KM) (u K™m)
Dnevnice 25,00 9% 2 50,00 450,00
Putni troskovi 20,00 9 2 40,00 360,00
Voza¢ (dnevnica) 25,00 2 50,00 450,00
TroSkovi goriva (prosje¢no) 70,00 9 2 140,00 1.260,00
Troskovi smjeStaja i noc¢enja
(za najmanje pet kantonalnih 100,00 10 2 200,00 2.000,00
ministara + vozaci)
TroSkovi Stampanja materijala
za cca. 30 ucesnika 10,00 30 2 - 600,00
(budzet FBiH)
Osvjezavajuce pice 25
(budzet FBiH) 5,00 30 2 300,00
Sala besplatno - - - - -
Ukupno 480,00 5.420,00
Tabela 8: Troskovi rada Vijeca kantona
Izdvajanje Ukupl)go 2
Broj sastanaka | po kantonu .
< . . . _ kantonalnih
Troskovi zasjedanja . Vije¢a na na o .
o . Iznos (u KM) Broj . . e vije¢a na
kantonalnog vije¢a godisnjem godiSnjem e
osoba . . godiSnjem
nivou nivou nivou (u
(u Km) KM)
Troskovi prevoza 20,00 7% 2 280,00 2.800,00
TroSkovi stavmpa.nja materijala 10,00 20 5 400,00 4.000,00
za cca 20 uCesnika
Osvjezavajuce pice 5 20 2 200,00 2.000,00
Sala besplatno - -
Ukupno izdvajanje po kantonu na godiSnjem nivou: 880,00 8.800,00

Ekonomski ucinci: Uspostava sistematicnog meduvladinog pristupa planiranju i upravljanju
razvojem u dugoro¢nom smislu, unapredenje meduvladine saradnje, kako u horizontalnom
tako i vertikalnom smislu, te aktivno djelovanje i participacija lokalne zajednice, unaprijedilo
bi proces razvojnog planiranja, upravljanja razvojem, pracenja i izvjeStavanja u FBiH, to bi
rezultiralo pozitivnim ekonomskim ucincima u najSirem smislu.

Ova opcija ima sli¢ne pozitivne socijalne i okoliSne efekte kao i opcija b) ovog operativhog

cilia.

% pod pretpostavkom da bi se sastanci Vije¢a FBiH, u pravilu, odrzavali u Sarajevu, pravo na dnevnice i putne
troSkove imali bi premijeri 9 kantonalnih vlada.
® Ocekuje se da sjednicama Vije¢a, osim njegovih ¢lanova, prisustvuju i predstavnici medunarodnih organizacija.
% U FBiH prosjecan broj opstina po kantonu je 8, tako da se ovi troSkovi odnose na troSkove prevoza nacelnika

onih op¢ina u kojima ne zasjeda kantonalno Vijece.
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Uspostaviti i odrZavati djelotvornim mehanizme sektorske saradnje i

Operativni cilj 1.3. koordinacije u procesu planiranja i upravljanja razvojem u FBiH.

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Opcija b) Uspostaviti konferencije ministara za svaki od sektora u FBiH

Uspostaviti sektorske odbore u okviru VijeCa za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u Federaciji BiH

Opcija c)

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Kada je rije€¢ o saradnji i koordinaciji u okviru pojedinaénih sektora, iste su opterecene
meduinstitucionalnim odnosima i nadleznostima koje su Cesto nejasno definisane u
postoje¢em zakonodavno-pravnom okviru u FBiH, a ponekad se €ak i preklapaju, $to dovodi
do sukoba nadleznosti izmedu razli€itih institucija jednog sektora, i sveukupno niskog
stepena meduinstitucionalne saradnje i koordinacije.

Fiskalni u€inci: Zadrzavanje postojeteg stanja, odnosno izostanak sektorskog pristupa kao
metode koordiniranih aktivnosti vlada, donatora i drugih aktera u procesu razvoja sektora, u
narednom periodu moglo bi rezultirati daljim odgadanjem napretka, kako ekonomskog tako i
socijalnog. Ovakvo stanje nema budZetskih implikacija u smislu dodatnih troSkova, sto se
moze ocjeniti pozitivno. Medutim, zadrZzavanjem ovakvog stanja, odnosno izostankom
funkcionalnog i koordiniranog sektorskog planiranja i odlu€ivanja, kao i nedefiniranjem
sektorskih prioriteta u koriStenju ograniCenih i skromnih budzetskih sredstava, teSko moze
biti znacajnijeg doprinosa implementaciji zacrtanih strate3kih ciljeva.

Ekonomski_ucinci: Izostanak zaokruzenog sektorskog pristupa na principima saradnje i
kordinacije otezace identifikaciju i implementaciju prioriteta razvoja i usmjeravanje sredstava
medunarodne finansijske pomoéi u realizaciju istih u cilju ujednaCenog i odrzivog
ekonomskog razvoja. Zadrzavanje postojeceg stanja ne ide u prilog realizaciji obaveza BiH
koje su neophodne kod pristupa fondovima EU (IPA 1) i implementaciji mnogobrojnih
medunarodnih obaveza, posebno onih koje proizlaze iz procesa evropskih integracija, sto se
takode u ekonomskom smislu mozZe negativho odraziti i na FBIH u smislu povlaenja i
apsorpcije sredstava iz EU fondova. Nastavak fragmentiranog pristupa planiranju u FBiH i
dalje bi vodio ka neravnomjernom razvoju kantona.

Socijalni_ucinci: Zadrzavanje postojeCeg stanja uzrokuje negativan ekonomski trend i
izostanak koordiniranih aktivnosti viada, $to bi dovelo do negativnih socijalnih implikacija i
iziskivalo veéa izdvajanja iz budzeta za socijalne potrebe, a to bi direktno uticalo na
pogor8avanje poloZaja Zena i marginalizovanih grupa.

Ucinci na prirodni okoli§: lzostanak sektorskog pristupa planiranja, nepostojanje tijela
meduvladine saradnje i koordinacije, izostanak usaglasenih strateskih ciljeva i prioriteta u
oblasti zastite prirodne okoline, te dalje neracionalno i stihijsko koriStenje resursa, u
buduéem periodu moZe dovesti do negativnih ekoloskih posljedica.

Opcija b) Uspostaviti konferencije ministara za svaki od sektora u FBiH

Uspostava konferencije ministara podrazumijevala bi formiranje koordinacionog tijela u
svakom od sektora koji su od znaCaja za razvoj FBiH i kantona. Ta tijela bi €inili federalni
ministar i kantonalni ministri odredenog sektora i, po potrebi, druga relevantna tijela uprave
iz pojedinih sektora. Konferencije ministara odrzavale bi se najmanje dva puta godidnje, a
takode bi bilo potrebno organizovati i tematske konferencije na kojima bi se rjeSavali
eventualni specifi¢ni problemi odredenog sektora.
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Sektorske konferencije ministara imale bi zna€ajnu ulogu za definiranje sektorskih prioriteta
koji bi se crpili iz Strategije razvoja FBiH i sektorskih strategija FBiH, kao i implementaciju,
monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje o realizaciji tih prioriteta. Takode bi zajednicki donosili
odluke u pogledu prevazilazenja identifikovanih problema i rizika, te bi predstavljali jedan od
najvaznijin meduvladinih instrumenata vertikalne saradnje i koordinacije na sektorskom
nivou, posebno za one sektore koji budu identifikovani kao korisnici IPA Il fondova. Struénu i
administrativno-tehni¢ku podrSku bi mogla vrsiti tehni¢ka sluzba koju bi Cinili uposlenici
federalnih ministarstava u saradnji sa Federalnim zavodom za programiranje razvoja kao
centralnim koordinacionim tehni¢kim tijelom sveukupnog procesa razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH. Uspostava ovakvog mehanizma koordinacije i saradnje
neophodna je za postizanje harmoniziranog i uravnotezenog pristupa razvojnom planiranju
kao i implementaciju mnogobrojnih medunarodnih obaveza, posebno onih koje proizlaze iz
procesa pristupanja EU. Takode, uspostava efikasnog mehanizma sektorske koordinacije
jedan je od preduslova za pristup novom EU programu pomoci - IPA Il, €ija primjena cCe
zapoceti u 2014. godini. Kada je rije€ o planiranju i programiranju buducih EU IPA 1l fondova
pomodi, bitno je naglasiti da je cilj Federacije BiH da, uspostavom ove strukture, doprinese
stvaranju pretpostavki za efikasanije i djelotvornije proaktivno sudjelovanje FBiH u
sveukupnom sektorskom sistemu koordinacije u BiH, koji ¢e obuhvatati sve nivoe vlasti (BiH,
entiteti, kantoni i Br¢ko Distrikt).

Medutim, ovim rjeSenjem se djelimicno ostvaruje zacrtani cilj Uspostava ovakvog
mehanizma ne pretpostavlja nuzno medusektorsku saradnju, $to potencijalno moze dovesti
do neuskladenosti i suprotstavljenosti medu-sektorskih prioriteta na razli¢itim nivoima vlasti.
Takav primjer je prisutan u sektoru pravde, gdje je sektorski upravljacki mehanizam saradnje
i koordinacije uspostavljen na politickom nivou (ali i tehnickom) za potrebe praéenja,
evaluacije, izvjeStavanja i unapredenja Akcionog plana SRSP u BiH u formi Konferencije
ministara pravde u BiH. Medutim, ovakav mehanizam podrazumjeva koordinaciju aktivnosti
isklju€ivo na nivou sektora pravde, dok se zanemaruju drugi sektori Cije nadleznosti se
eventualno preklapaju sa sektorom pravde. Dakle, ne postoji moguénost sagledavanja
potencijalne medusektorske sinergije, jer ne postoji krovno tijelo za sektorske ministarske
konferencije koje bi vrSilo koordinaciju izmedu razli¢itih sektora Cije nadleznosti se
preklapaju, Sto je posebno vazno u slu€ajevima preklapanja prioriteta dva ili viSe sektora, a
pogotovo ako prioriteti jednog sektora isklju€uju prioritete drugog sektora.

Vazno je napomenuti da bi se uspostave sektorskih konferencija ministara u FBiH vezale za
sektorska ministarstva na nivou BiH kako bi se stvorio odgovarajuéi koordinacioni
mehanizam u BiH u koji bi bili uklju€eni svi nivoi vlasti (BiH, entiteti, kantoni i Br¢ko Distrikt).

Za potrebe rada svake od konferencije ministara za svaki od sektora u FBiH, bilo bi potrebno
donijeti poslovnike o radu ili neki drugi odgovarajuci podzakonski akt kojim ¢ée se detaljnije
regulirati sastav, organizacija, nacin rada, odlu€ivanja i sl. Nacrte poslovnika bi pripremala
resorna federalna ministarstva u saradnji sa Federalnim zavodom za programiranje razvoja,
a isti bi bili razmatrani i usvajani na konstituirajuim sjednicama svake od sektorskih
konferencija ministara.

Fiskalni ucinci: Uspostava ministarskih konferencija ne podrazumjeva nova budzetska
izdvajanja u smislu novog upoSljavanja. Nosioci odgovornosti u smislu pruzanja stru¢ne i
administrativno-tehnicke podrSke u organizaciji sastanaka sektorskin ministarskih
konferencija bi bile odgovarajuée organizacione strukture u resornim federalnim
ministarstvima koje ¢e se uspostaviti za funkciju koordinacije razvojnog planiranja, prac¢enja i
izvjeStavanja u bliskoj saradnji sa Federalnim zavodom za programiranje razvoja, kao
centralnim koordinacionim tijelom. Eventualni troskovi koji se odnose na troSkove
organizovanja ministarskih konferencija (sala za odrzavanje sjednica, troSkovi osvjezenja,
dnevnice, troSkovi smjeStaja isl.), planirali bi se na budzetskim pozicijama onih institucija
koje Cine sektorsku konferenciju ministara.
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Tabela 9. TroSkovi odrZzavanja sektorske ministarske konferencije za 1 sektor godi$nje

Br.
Toskovi Iznos Br. osoba konferencija UKUPNO
godiSnje
Ministri (dnevnice)”’ 25 KM 9 2 450,00 KM
Voza¢ (dnevnice) 25 KM 9 2 450,00 KM
Gorivo (prosjecno) 70 KM 9 2 1.260,00 KM
Troskovi smjestaja i noéenja (za
najmanje pet kantonalnih ministara + 100 KM 10 2 2.000,00 KM
vozaci)
Clanovi tehni¢kog sekretarijata Nema dodatnih trodkova
Preds.tavn_l.m _medunarodnlh Nema dodatnih troSkova
organizacija i donatora
Ostali tros_l.(ow (.trosk_ow prlpr?me_ 5 1.000,00 KM
konferencije, printanje materijala i sl.)
Ukupno 5.160,00 KM

Ministarske konferencije bi se formirale u nhajmanje deset sektora i odrzavale bi se dva puta
godisSnje, sto znaci da bi ukupni troSak odrzavanja takvih konferencija bio oko 51.600 KM.
Znacajno je napomenuti da bi se ovaj troSak rasporedivao na federalni (troskovi pripreme i
odrzavanja konferencije) i deset kantonalnih budZeta i da bi u tom smislu bio zanemarivo
mali, s obzirom na dugoroCni znacaj i koristi uspostave ovakvog koordinacionog tijela i
buducée pozitivhe ekonomske efekte.

Ekonomski ucinci: Uspostavljanjem ministarske konferencije, kao djelotvornog mehanizma
sektorske saradnje i koordinacije na politickom nivou u FBiH, omogucila bi se razmjena
iskustava i dobrih praksi za stvaraoce sektorskih politika, sa drugim relevantnim tijelima i
civilnim drustvom koji bi istovremeno zajedni¢ki odlucivali i o evropskim orjentacijama.
Sektorski pristup bi olak$ao utvrdivanje strateskih ciljeva za koje je najpotrebnija finansijska
pomo¢ EU. Ovakav pristup u implementaciji sektorskih razvojnih strategija podrzavaju i
donatori u BiH, jer se na ovaj na€in omoguc¢ava strateSka uskladenost donatorske pomoci sa
drzavnim prioritetima, kao i usagladavanje sredstava iz budZzeta domacih institucija sa
donatorskom pomodi ili kreditima medunarodnih finansijskih institucija. Sektorsko razvojno
planiranje dugorono bi stvorilo pretpostavke za pozitivnije ekonomske efekte u smislu
jaCanja konkurentske pozicije domacih firmi, ravnomjerniji regionalni razvoj i unapredenje
oblasti zapoSljavanja, Sto su i ciljevi EU Strategije 2020.

Socijalni_uinci: Sektorski pristup i pozitivan ekonomski razvoj dali bi i pozitivne socijalne
efekte. Medutim, zbog ve¢ navedenih manjkavosti ovakvog rjeSenja, odnosno nepostojanja
krovnog tijela za medusektorsku koordinaciju i saradnju i postojanja moguc¢nosti preklapanja
sektora u smislu da prioriteti jednih iskljuCuju prioritete drugih sektora, mogu se ocCekivati
djelimi¢ni socijalni efekti. Tako na primjer, jatanje socijalnog sektora i socijalna inkluzija ne
moze biti pitanje iskljuivo ministarstva Cija je nadleznost socijalna zastita, ve¢ i drugih
sektora, kao Sto je zdravstvo, obrazovanje, raseljene osobe i sli¢no, te je stoga potrebno
potpuno ukljucivanje svih navedenih sektora, kao i efikasna koordinacija medu njima u cilju

z Kalkulacija ukupnih troSkova odrzavanja sektorske konferencije ministara radena je uz pretpostavku da se
ministarske sjednice odrzavaju u Sarajevu, te stoga nisu uraCunati isnosi dnevnica resornog federalnog i ministra
Kantona Sarajevo. U slu€aju da se odrzavaju u drugim sjedistima kantona, ukupni tro$kovi odrzavanja
ministarske konferencije neznatno ¢e se mjenjati.
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rieSavanja jednog zajedni¢kog cilja. Takode, u planiranje i pra¢enje razvoja sa stanovista
rodne ravnopravnosti, nuzno je osigurati senzibilnost politika i u¢ed¢e gender mehanizama
Gender centra FBiH.

Ucinci_na prirodni_okoli§: Uspostavljeni mehanizmi koordinacije i sistemati¢na sektorska
saradnja u oblasti zaStite okoliSa, razmjena iskustava i prenos znanja, pravilan odabir
strateskih ciljeva i prioriteta sektora okoliSa, u skladu sa cilievima EU Strategije 2020 iz
oblasti odrzivog razvoja koji ukljuuju i zastitu okoliSa, stavaraju pretpostavke za napredak u
ovoj oblasti.

Opcija c¢) Uspostaviti sektorske odbore u okviru Vijeéa za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u Federaciji BiH

Uspostava sektorskih odbora u okviru Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u
Federaciji BiH podrazumijevala bi da se, uz formiranje koordinacionog tijela za razvojno
planiranje i upravljanje razvojem na politiCkoj osnovi (Vijeée za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u Federaciji BiH), formiraju i odbori na kojim bi se odludivalo o
sektorskim prioritetima i strategijama.

U okviru Vije¢a za razvojno planiranje opisanog u opciji ¢) operativhog cilja 1.2., formirali bi
se odbori koje bi Cinili federalni i kantonalni ministri odgovorni za pojedine sektore. Prijedlozi
sektorskih strateskih dokumenata bi se prethodno razmatrali na odborima, a zatim bi se
predlagali Vije€u za razvojno planiranje koje bi donosilo odluke o tome. Na ovaj nacin bi se
osigurao dovoljan stepen uskladenosti, koherentnosti i nadopunjavanja razliCitih sektorskih
strategija i prioriteta kao i njihove uskladenosti sa prioritetima sadrzanim u razvojnoj strategiji
FBiH. Mislienja smo da ova varijanta najbolje odraZzava potrebu FBiH za sektorskom
saradnjom i koordinacijom.

Struénu i administrativno-tehni¢ku podrsku radu sektorskih odbora bi mogla vrSiti resorna
federalna ministarstva (odgovaraju¢a organizaciona struktura u federalnim ministarstavima
koja se uspostavlja za funkciju koordinacije razvojnog planiranja, praéenja i izvjeStavanja) u
saradniji sa koordinatorom razvojnog planiranja resornih kantonalnih ministarstava i FZZPR,
koji bi ujedno bio odgovoran za pruzanje stru€ne i administrativho-tehnicke podrske radu
Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u FBiH.

Za potrebe rada sektorskih odbora Vije¢a bilo bi potrebno donijeti odgovarajuci podzakonski
akt kojim bi se detaljnije uredila pitanja sastava, organizacije, na€ina rada, odlucivanja i sl.,
bilo u okviru posebnog Poslovnika o radu odbora, ili u sklopu poslovnika o radu Vije¢a za
razvojno planiranje. Sektorski odbori sastajali bi se najmanje dva puta godiSnje prema
dinamici koju utvrdi Vijeée za razvojno planiranje o uspostavi sektorskih odbora. Sektorski
odbori bi bili privremeno tijelo do sticanja uslova za svesektorski pristup na nivou BiH, kada
bi postali sastavnim dijelom odgovaraju¢eg koordinacionog mehanizma u BiH u koji bi bili
uklju€eni svi nivoi vlasti.

Fiskalni ucinci ove opcije su gotovo identi¢ni sa opcijom b) ovog operativnog cilja.

Ekonomski_udinci: Uspostavljanjem sektorskih odbora pri VijeCu za razvojno planiranje na
najbolji nagin bi se stvorile kvalitetnije pretpostavke za djelotvoran mehanizam sektorske
saradnje i koordinacije na politickom nivou u FBiH. Uz postojanje VijeCa za razvojno
planiranje kao krovnog tijela koje bi koordiniralo izmedu razli€itih sektora, posebno onih cije
se nadleznosti preklapaju, omogucilo bi se uvodenje sektorskog pristupa. Uvodenje
sektorskog pristupa ima za cilj, kako jaganje uloge politickog vodstva u oblasti javnih politika
i odluCivanja o raspodjeli resursa u okviru sektora, tako i olakS8ano utvrdivanje strateskih
cilieva i prioretita za koje ¢e se u periodu 2014 - 2020 planirati i programirati sredstva pomoci
EU putem EU IPA Il instrumenta. Takoder, na bazi iskustava u procesu implementacije
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Strategije reforme javne uprave u BiH i Strategije reforme sektora pravde u BiH, sasvim je
evidentna mnogo veca i sveobuhvatnija podrska drugih predstavnika donatorske zajednice u
BiH, jer se na ovaj nain omogucava strateSka uskladenost donatorske pomoéi sa
drzavnim/sektorskim prioritetima, kao i usaglaSavanje sredstava iz budzeta domacih
institucija sa donatorskom pomoéi ili kreditima medunarodnih finansijskih institucija.
Sektorsko razvojno planiranje i pravilno usmjeravanje budzetskih, donatorskih ili kreditnih
sredstava, stvorit ée pozitivne ekonomske efekte u smislu jaCanja sektora koje treba
unaprijediti i uskladiti sa evropskim standardima (jatanje konkurentske pozicije domacih
firmi, posebno malih i srednjih preduzecéa, regionalni razvoj, unapredenje oblasti
zaposljavanja). Na ovaj nacin bi se osigurao dovoljan stepen uskladenosti razliCitih
sektorskih strategija i prioriteta sa prioritetima sadrzanim u razvojnoj strategiji FBiH, ali i
odrednicama EU Strategije 2020 i sektorskim politikama EU.

Ova opcija ima sli¢ne pozitivne socijalne i okoliSne efekte kao i opcija b) ovog operativhog
cilja.

Uspostaviti i odrzavati djelotvornim mehanizme | kapacitete

Operativni cilj 1.4. meduvladine saradnje i koordinacije na tehni¢kom nivou® u FBiH

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Ojacati kapacitete jedinica za implementaciju u kantonima koje bi
preuzele funkciju koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja

Opcija b) razvojem u kantonima i ojaCati kapacitete postojec¢ih centralnih tijela
za koordinaciju razvojnog planiranja vlada FBiH i kantona
Uspostaviti stalne centralne vladine jedinice za koordinaciju razvojnog
Opcija ) planiranja i upravljanja razvojem u kantonima (gdje takva tijela

nepostoje) i ojaCati kapacitete postojeCih centralnih tijela za
koordinaciju razvojnog planiranja vlada FBiH i kantona

Opcija a) Zadrzati postojeée stanje

Na nivou Federacije BiH, Federalni zavod za programiranje razvoja je centralno tijelo u
procesu koordiniranja razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, dok su federalna
ministarstva odgovorna za razvojno planiranje. S druge strane, institucionalni kapaciteti u
pogledu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima su razliCito rijeSeni.
Sarajevski kanton, Zeni¢ko-dobojski kanton, Zapadno-hercegovacki kanton i Unsko-sanski
kanton imaju formirana stalna centralna vladina tijela za koordinaciju razvojnog planiranja. U
ostalim kantonima nisu uspostavljene stalne centralne vladine jedinice za koordinaciju
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, pracenje i izvjeStavanje, Sto znaci da ne postoje
kapaciteti za razvojno planiranje.

Nedostatak centralnih koordinirajuéin kapaciteta u jednom broju kantona onemogucava
uspostavu djelotvornog mehanizma horizontalne i vertikalne meduvladine saradnje i
koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH na tehnickom nivou. |1z tog
razloga, do sada je izostajala kontinuirana efikasna vertikalna saradnja i koordinacija izmedu
Federalnog zavoda za programiranje razvoja i kantona u kojima takvi kapaciteti nedostaju.
Zbog ovog nedostatka nije moguce osigurati komplementarnost i koherentnost razvojnih
cilieva, narocito kada se radi o pitanjima iz zajedniCkih nadleznosti kantona i FBiH, te se ne
osigurava dosljedna implementacija usvojenih i buduéih razvojnih strategija. Ovo uzrokuje
otezan proces pracenja i izvjeStavanja o stepenu realizacije akcionih planova strateskih

% smislu ove javne politike, pojam ,tehnic¢ki nivo“ saradnje i koordinacije odnosi se na centralna koordiniraju¢a
tijela vlada u FBiH u pogledu razvojnog planiranja kao $to je npr. Federalni zavod za programiranje razvoja na
nivou Vlade FBiH i ista ili slicna stalna stru¢na tijela na nivou vlada kantona.
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dokumenata. Razvojni prioriteti utvrdeni u postoje¢im strateSkim dokumentima nisu dovoljno
integrirani i oslikani kroz procese budZetskog planiranja i PJI, usljed izostanka kapaciteta
pojedinih kantonalnih viada koji bi, u bliskoj saradnji i koordinaciji sa kantonalnim
ministarstvima finansija, osiguravali komplementarnost i dosljednost budzetskih zahtijeva i
PJI sa razvojnim i sektorskim prioritetima.

Pored toga, zadrzavanjem postojeceg stanja, ostat ¢e prisutan potencijalni rizik nedovoljnog
metodoloSkog jedinstva u pripremi razvojnih i sektorskih strategija kantona u kojim ovi
kapaciteti ne postoje, kao i strateSkih planova i godiSnjih programa rada vlada i njihovih
ministarstava, Sto ¢e znacajno otezZati proces pracenja i izvjeStavanja o stepenu realizacije
razvojnih i sektorskih strategija u FBiH. Takoder, upitna ¢e biti i koherentnost i uskladenost
strateskih ciljeva, strateSkih programa i pripadajuéih aktivnosti ovih kantonalnih viada sa
strateSkim dokumentima BiH, FBiH i kantona. Osim toga, usljed nedostatka ovih kapaciteta,
izostat ¢e mogucnost pruzanja strucne pomoci i koordinacije izmedu razli€itih ministarstava
vlade kantona u pogledu otklanjanja eventualnih neusaglasenosti, preklapanja ili praznina i
kona¢nog uskladivanja prijedloga prioriteta ministarstava sa prioritetima sadrzanim u
razvojnim i sektorskim strategijama. Ostace prisutan rizik u pogledu medusobne
usaglasenosti prioriteta ministarstava vlade kantona (ukljuuju¢i programe rada
ministarstava i vlade kantona) sa razvojnim i sektorskim strategijama. Konacno,
onemogucena je efikasna saradnja vlada kantona u kojima postoje koordinirajuci kapaciteti
za razvojno planiranje, sa vladama kantona u kojima ta tijela nisu formirana, (ukljuCujuci
ostvarivanje saradnje i koordinacije sa FZZPR), §to sveukupno gledano rezultira nejednakim
mogucnostima vlada svakog od kantona u FBiH da na efikasan, djelotvoran i koordinaran
nacin ostvaruju barem priblizno medusobno ujednacen socio-ekonomski rast i razvo;.

Zadrzavanje postojeéeg stanja, izmedu ostalog, predstavija rizik u pogledu izrade
nedosljednih razvojnih i sektorskih strategija i politika, Sto mozZe u krajnjem sluéaju rezultirati
visokim stepenom Kkolizije i nekonzistentnosti usvojenih razvojnih i sektorskih strategija u
FBiH, neracionalnog troSenja prili€no ograni¢enih budzetskih sredstava za njihovu provedbu,
ozbiljnim poteSko¢ama u ispunjavanju utvrdenih razvojnih i sektorskih prioriteta, Sto ¢e na
koncu rezultirati ograniCenim sposobnostima vlada u FBiH da na Sto efikasniji i djelotvorniji
nacin ispunjavaju predstojeCe mnogobrojne obaveze, posebno one obaveze u procesu EU
integracija.

Fiskalni u€inci: Ova opcija ne bi podrazumijevala dodatna budZetska izdvajanja potrebna za
zaposljavanje, jer bi se koristili postojeCi kapaciteti za koordinaciju razvojnog planiranja u
FBiH. Takoder, ne bi doSlo ni do ubiranja novih budzetskih prihoda jer su smanjene
mogucnosti za ekonomski rast, a usljed nedovoljne uskladenosti budZetskog programiranja i
programa javnih investicija sa usvojenim stratesSkim prioritetima, moze se o€ekivati nastavak
trenda nedovoljno efikasnog troSenja ograni¢enih budzetskih i vanbudzetskih sredstava.

Ekonomski ucinci: Nedovoljna meduvladina saradnja i koordinacija povec¢ava potrosnju, tako
da slozenost procesa meduvladine saradnje i koordinacije odbija investicijska ulaganja, te
umanjuje sposobnost apsorpcije vanbudzetskih sredstava. DugoroCno gledajuci, postojeci
sistem ne doprinosi odrzivom ekonomskom rastu i razvoju svakog od kantona i FBiH u
cjelini.

Socijalni_u€inci: Nedosljednom realizacijom utvrdenih razvojnih i sektorskih prioriteta, kao
rezultat nedovoljne meduvladine koordinacije i saradnje u procesu razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem, ne osigurava se realizacija kljuénih projekata od socijalnog znacaja
koji doprinose smanjenju nezaposlenosti, razvoju kvalitetnijeg socijalnog, zdravstvenog i
trziSno orijentisanog obrazovnog sistema i osiguranju jednakog pristupa javnim uslugama za
cijelo drustvo, pogotovo za Zene i marginalizirane slojeve drustva.

Ucinci na prirodni okoli§: Neefikasan i nekoordiniran sistem razvojnog planiranja ne doprinosi
oCuvanju okoliSa, odrzivom i ekoloSki prihvatljivom upravljanju prirodnim resursima i
obnovljivim izvorima energije. ZadrZzavanjem postojeceg stanja neCe se doprinjeti
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znacajnijem smanjenju nivoa zagadenosti zraka, kvalitetnijem upravljanju otpadom, Sto
svakako negativno utjeCe na zdravlje ljudi, biljaka i Zivotinja.

Opcija b) Ojacati kapacitete jedinica za implementaciju u kantonima koje bi preuzele
funkciju koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima i ojacati
kapacitete postojeéih centralnih tijela za koordinaciju razvojnog planiranja viada FBiH
i kantona

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade FBiH broj 811/10, kantoni su zaduzZeni da formiraju jedinice za
implementaciju, monitoring i izvjeStavanje, koje su odgovorne za izradu akcionih planova SR
BiH i SSU BiH, pracenje njihove provedbe i izvjeStavanje o implementaciji istih.
Implementacione jedinice su formirane u sedam kantona (ZDK, TK, KS, BPK, HNK, SBK i
K10), a u dva, od ovih sedam kantona, ulogu implementacionih jedinica su preuzele
centralne vladine jedinice za koordinaciju razvojnog planiranja (Zavod za planiranje KS i
Biznis Servis Centar ZDK). Centralna vladina koordinirajuc¢a tijela za razvojno planiranje
uspostavljena su jo$ u USK (Razvojna agencija USK) i u ZHK (Razvojna agencija ZHK —
HERAG), dok u Posavskom kantonu nije uspostavljeno nikakvo tijelo za koordinaciju
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.

Ova opcija podrazumijeva uspostavu jedinice za implementaciju u kantonima u kojima to nije
ucinjeno, imenovanjem tima iz postojeéih kapaciteta kantonalnih ministarstava i drugih
upravnih organizacija kantona, te ja¢anje njenih kapaciteta, kao i jacanje kapaciteta ranije
formiranih implementacionih jedinica u kantonima gdje ne postoje stalna centralna vladina
koordinirajuc¢a tijela (SBK, HNK, BPK i K10). Implementacionim jedinicama bi se dodijelila i
uloga koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Ovom opcijom se, takode,
predvida i jaCanje kapaciteta postojeéih stalnih centralnih viadinih tijela za koordinaciju
razvojnog planiranja u FBiH i kantonima (FZZPR, Zavod za planiranje KS, Biznis Servis
Centar ZDK, Razvojna agencija USK, Razvojna agencija ZHK — HERAG).

Negativna strana ove opcije ogleda se u tome $to su kadrovski kapaciteti implementacionih
jedinica, sa izuzetkom onih kantona u kojima su ranije uspostavljene stalne centralne vladine
jedinice razvojnog planiranja, formirani iz postoje¢ih kapaciteta resornih ministarstava,
iskljugivo za potrebe izrade akcionih planova SR BiH i SSU BiH. Clanovi implementacionih
jedinica bi se bavili pitanjem planiranja razvoja pored svojih redovnih poslova, tako da ostaje
problem institucionalne odgovornosti. DonoSenjem novih strategija (ne samo SR i SSU BiH,
vec¢ i sektorskih strategija kako FBiH tako i samih kantona), stvorila bi se potreba za
djelimi¢nim ili potpunim substituiranjem postoje¢ih &lanova implementacionih jedinica u
skladu sa specifi€nim ciljevima svake od donesenih stategija, Sto bi zahtijevalo dodatna
budzetska izdvajanja za obuku i struCno usavrSavanje tih kapaciteta kako bi bili u
mogucnosti da na efikasan i ucinkovit nacin koordiniraju procesom izrade, pracenjem i
izvieStavanjem o implementaciji svakog narednog strateSkog dokumenta, ukljucujuéi
koordinaciju procesa izrade programa rada ministarstava u okviru kojih se na detaljniji nacin
operacionaliziraju razvojni i sektorski prioriteti. Stoga je upitno u kojoj mjeri ¢e se osigurati
koherentnost, medusobna horizontalna i vertikalna uskladenost i ostvarenje
komplementarnosti sa razvojnim i sektorskim prioritetima.

Osim toga, ovim rjeSenjem se ne ostvaruje jedinstvo modela centralnog koordinarujeceg
tijela svih vlada kantona i FBiH (stalno stru¢no tijelo vlade sa mandatom i kapacitetom poput
npr. Biznis Servis Centra u ZE-DO kantonu), €¢ime se ne stvaraju jednake prilike i
mogucnosti za svaku od kantonalnih vlada da na $to efikasniji i u€inkovitiji nac¢in odgovore
zahtjevima procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Ovako definisan ad hoc i
neinstitucionaliziran mehanizam centralnog koordiniraju¢eg tijela viada kantona u pogledu
planiranja, pracenja i izvjeStavanja, dugoro¢no gledano, zasigurno ne bi bio odrziv,
konzistentan u pogledu jedinstva modela centralnih vladinih koordinirajucih tijela u FBiH u
cjelini, te nedovoljno efikasan i u€inkovit.
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Konacno, implementacione jedinice su formirane Zakljuckom Vlade FBiH, $to znali da
nemaju snaznog pravnog utemeljenja, te bi se morao donijeti odgovarajuéi pravni propis
kojim bi se iste utemeljile i kojim bi se definisale njihove funkcije.

Fiskalni ucinci: Ova opcija ne podrazumijeva dodatna budzetska izdvajanja za novo
upoS$ljavanje. Medutim, donoSenjem sektorskih razvojnih dokumenata, upitno je da li ¢e
postoje¢i kapaciteti, koji su iskljuCivo formirani za implementaciju SR i SSU BiH, biti u
mogucnosti optimalno odgovoriti postavljenim zahtjevima i tako doprinijeti realizaciji
definiranih prioriteta u sektorskim razvojnim dokumentima, $to bi, dugorono gledano,
iziskivalo dodatna budZetska izdvajanja za obuku kapaciteta kako bi se udovoljilo zahtjevima
prilikom izrade svake nove sektorske strategije.

Ekonomski_ucinci: Dugoro¢no gledano, ovakav sistem koordinacije razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem, u smislu nepostojanja jedinstvenog modela koordinacije razvojnog
planiranja u svim kantonima, je neodrzZiv, jer vlade kantona nemaju jednake moguc¢nosti da
efikasno i u€inkovito odgovore zahtjevima razvojnog planiranja, $to bi neminovno doprinjelo
nastavku trenda neujedna¢enog ekonomskog razvoja svih kantona.

Socijalni_udinci: Postojanje razli€itih rjeSenja u kantonima, kada su u pitanju kapaciteti za
kooordinaciju razvojnog planiranja, a samim tim i razliitih mogucnosti vliada tih kantona da
odgovore na zahtjeve razvojnog planiranja i implementacije razvojnih projekata, a posebno
implementacije cilieva Strategije socijalne ukljuCenosti, doprinijelo bi povec¢anju socijalne
nejednakosti gradana razli¢itih kantona. To se narocito odnosi na neujednaten razvoj
obrazovnih, zdravstvenih i drugih socijalnih institucija drustva, te nejednak polozaj Zena,
marginaliziranih i ranjivih grupa kada je u pitanju dostupnost usluga takvih institucija.

Ucinci_na_prirodni_okoli§: Uspostava ovakvog sistema koordinacije razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem svakako bi stvorila pretpostavke za unapredenje horizontalne i
vertikalne meduvladine saradnje i koordinacije, a time i efikasniju razmjenu informacija o
Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama. Medutim, upitno je koliko ovakav sistem, zbog
nepostojanja jedinstvenog i dugoro¢no odrzivog modela kapaciteta koordinacije u svim
kantonima, moZe osigurati koherentnost i komplementarnost razvojnih prioriteta, uklju€ujuci
koordinaciju implementacije prioriteta iz oblasti zastite Zivotne sredine i time doprinijeti
ocCuvanju okolisa.

Opcija c) Uspostaviti stalne centralne vladine jedinice za koordinaciju razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u kantonima (gdje takva tijela nedostaju) i ojacati
kapacitete postojecih centralnih tijela za koordinaciju razvojnog planiranja viada FBiH
i kantona

Ova opcija podrazumijevala bi formiranje stalnih centralnih viadinih tijela za koordinaciju
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima gdje ovakvi kapaciteti trenutno ne
postoje (TK, BPK, SBK, HNK, PK i K10) i jacanje njihovih kapaciteta, kao i jaCanje kapaciteta
ve¢ formiranih sli¢nih tijela u FBiH i kantonima (FZZPR, Biznis Servis Centar ZDK, Zavod za
planiranje KS, Razvojna agencija USK, te Razvojna agencija ZHK — HERAG).

Centralne jedinice za koordinaciju razvojnog planiranja i upravljanja razvojem obavljale bi
slijedece poslove:

koordinacija izrade strategije razvoja kantona i programiranja razvoja kantona,

koordinacija procesa izrade sektorskih strategija kantona, strategija razvoja JLS i
Strategije razvoja FBiH,

osiguravanje uskladenosti budzetskog planiranja i PJI sa razvojnim prioritetima
definiranim u usvojenim razvojnim dokumentima u bliskoj saradnji sa kantonalnim
ministarstvom finansija,

46



definiranje poticajnih mehanizama za finansiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
strategiji razvoja kantona u saradnji sa federalnim ministarstvima i jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona,

koordinacija u¢escéa JLS u procesima izrade stratesSkih dokumenata kantona, u skladu sa
principom OMK,

koordinacija izrade i implementacije projekata identificiranih u strategiji razvoja kantona u
saradniji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, susjednim kantonima i JLS u sastavu
kantona, a koji doprinose realizaciji razvojnih prioriteta,

koordinacija procesa monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji strategije razvoja
kantona u skladu sa utvrdenim sistemom indikatora i vodenje javno dostupne baze
podataka za pracenje implementacije strateSkih dokumenata kantona,

davanje strateSkih preporuka vladi kantona, ukljuujuéi i utvrdivanje prioriteta za rad
vlade kantona,

poslovi iz oblasti planiranja i upravljanja razvojem u procesu evropskih integracija,

obavljanje stru¢nih poslova za potrebe Vijeéa za razvojno planiranje i upravljanje u
kantonima,

osiguranje javnosti u procesima planiranja, programiranja, implementacije, monitoringa,
evaluacije i izvjeStavanja.

Uspostavom stalnih centralnih vladinih koordinirajuc¢ih tijela u kantonima stvorila bi se
pretpostavka za efikasnu horizontalnu i vertikalnu meduvladinu saradnju i koordinaciju na
tehnicCkom nivou. Takode, na ovaj nacin bi se stvorile pretpostavke za horizontalnu i
vertikalnu uskladenost i integriranost razvojnih i sektorskih strateSkih dokumenata, pa tako u
konacnici i koherentnost i komplementarnost razvojnih ciljeva i prioriteta. lzrada sektorskih
razvojnih dokumenata i njihova medusobna koherentna povezanost na svim nivoima vlasti
Ce posebno biti naglaSena u smislu predstoje¢e IPA 2 regulative i drugih zahtjeva EU u
procesu evropskih integracija, te zahtjeva medunarodnh razvojnih organizacija. Ovu
medusobnu povezanost sektorskih strateSkih dokumenata osiguravali bi upravo ovi centralni
koordinirajué¢i organi u saradnji sa kantonalnim ministarstvima, kao i u saradnji sa
Federalnim zavodom za programiranje razvoja na nivou FBiH. Time bi se stvorile
pretpostavke za efikasniju i veéu apsorpciju vanbudzetskih sredstava, uklju€ujuci dostupna
sredstva bilateralnih i multilateralnih donatora prisutnih u BiH, osigurala bi se uskladenost i
integralna priroda procesa budzetskog planiranja i PJl sa razvojnim prioritetima definiranim u
usvojenim strategijama, ¢ime bi se i efikasnije targetirala budzetska sredstva. Pored toga,
stvorile bi se pretpostavke za osiguranje potpunog metodoloskog jedinstva u pripremi
razvojnih i sektorskih strategija kantona gdje ovi kapaciteti trenutno nedostaju, kao i
trogodiSnjih planova i godiSnjih programa rada vlada i njihovih ministarstva, ¢ime bi se
znacajno olakSao proces pracenja i izvjeStavanja o stepenu realizacije razvojnih i sektorskih
strategija i stvorili uslovi za priblizno ujednacen socio-ekonomski rast i razvoj u konatonima i
FBiH.

Uspostavom centralnih koordinirajucih vladinih tijela u kantonima gdje ovi kapaciteti trenutno
ne postoje, stvorio bi se jedinstven, politiCki prihvatljiv i dugoro¢no odrziv model centralne
koordinacije procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u svih deset kantona.

Ovakav sistem razvojnog planiranja postoji u Litvaniji. Smatra se da je Litvanija najviSe
napredovala u oblasti razvojnog planiranja od svih novoprimljenih zemalja u EU. To je
rezultiralo zna€ajnim privrednim rastom i razvojom nakon 2000. godine, tako da Litvanija sa
oko 3 mil. stanovnika ima gotovo 3 puta vec¢i BDP-e po glavi stanovnika, od BiH. Sistem
razvojnog planiranja u Litvaniji je veoma dobro povezan po horizontalnoj i vertikalnoj liniji.
llustracije radi, u ovoj baltickoj zemlji, postoje regije u skladu sa EU praksom koje nemaju
vlast (nemaju administraciju, ministarstva, organe uprave i sl.), ali imaju jedinice za
planiranje razvoja koje su povezane sa jedinicama na lokanom i drzavnom nivou.
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Smatramo da je ova opcija najprimjerenija potrebama FBIiH u oblasti razvojnog planiranja.

Fiskalni_ucinci: Pod pretpostavkom da ne bude moguce izvrsiti preraspodjelu postojeéih
kapaciteta iz odgovarajuc¢ih vladinih ministarstava i/ili drugih organa uprave kantona u
novoformirana vladina centralna koordiniraju¢a tijela za vrSenje ove funkcije (npr.
organizaciona jedinica iz Ministarstva razvoja i poduzetniStva TK mogla bi se prerasporediti i
prerasti u centralno koordinirajuce tijelo Vlade TK), ova opcija bi nuzno podrazumijevala
zapoSljavanje novih kadrova, §to ¢e imati odredena dodatna opterec¢enja na budzete tih

kantona.

Tabela 10. Obradun godisnjih budZetskih izdvajanja za realizaciju ove opcije (maksimalisticka verzija)

TROSKOVI

Iznos troskova na nivou jednog kantona na
godisSnjem nivou (u KM)

Ukupno za 6 kantona
gdje nedostaju
potrebni kapaciteti na
godiSnjem nivou

(u KM)
1. TROSKOVI PRIMANJA GODISNJE
1 rukovodioc upravne organizacije, Bruto pl. + dopr. na teret poslodavca = 3.440
sluzbe ili ureda Viade KM x12 mj. = 41.280 KM 247.680 KM
2 drzavna sluzbenika u rangu stru¢nog Bruto pl. + dop. na pl. =2.170 KM x12mj. = 312.480 KM
savjetnika 26.040 KM x 2 sluz. = 52.080 KM )
1 drzavni sluzbenik u rangu viSeg Bruto pl- + dopr. na teret posl. = 2020 KM x 12 145.440 KM
struénog saradnika mj. = 24.240 KM )
2 drzavna sluzbanika u rangu struénog Bruto pl. + dopr. na teret posl. = 1920 KM x 12 276.480 KM
saradnika mj. = 23.040 KM x 2 sl. = 46.080 KM )
. 160 KM x 6 uposlena = 960 KM x11 mj. =
Naknada za ishranu tokom rada 10.560 KM 63.360 KM
) 53 KM™ x 6 = 318 KM x 11 mj. = 3.500 KM
Naknada za prevoz do i sa posla god. (zaokruzeno) 21.000 KM
Ukupno 177.740 KM 1.066.440 KM
2. OSTALI REDOVNI TROSKOVI
Tekuéi troSkovi odrzavanja (zakupnina
prostora, telefon, el. energija, internet, Cca 1.000 KM mjes. x 12 mj. = 12.000 KM 72.000 KM
plin, voda, ¢iS¢enje i dr.)
Kancelarijski materijal i inventar Cca 100 KM mjes. x 12 mj. = 1.200 KM 7.200 KM
Ukupno 13.200 KM 79.200 KM
3. OPREMANJE KANCELARIJSKOG ‘andokratan trosak ori tavlianiu tiiel
PROSTORA (jendokratan troSak pri uspostavljanju tijela)
Kance_larus_kl namjestaj (sto, stolica, Cca 4000 KM 24.000 KM
ormari, police)
6 racunara x 800 KM = 4.800 KM
. S . 1 printer x 500 KM = 500 KM
Racunari, printeri, telefoni 6 telefona x 120 KM = 720 KM 36.120 KM
6.020 KM
Ukupno 10.020 KM 60.120 KM
4. TROSKOVI OBUKE | STRUCNOG . .
USAVRSAVANJA Iz odobrenih sredstava ILDP projekta
Svega 200.960 KM 1.205.760 KM

Prethodna tabela prikazuje maksimalisticki model za uspostavu kapaciteta u centralnim
vladinim koordiniraju¢im tijelima, koji bi bio dovoljan za obavljanje aktivnosti predvidenih
opisom poslova ovih tijela.

29 Obra&un bruto plata i doprinosa na teret poslodavca uraden prema Zakonu o placama u organima uprave
FBiH, sa 10% uveéanja po osnovu minulog rada za rukovodioca upravne organizacije, 5% za struénog
savjetnika, 3% za viSeg struénog saradnika i stru¢nog saradnika.

30 Za obragun troskova prevoza do i od posla koristena je vrijednost mjesecne prevozne karte GRAS-a u KS.
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Medutim, ono &to bi u ovom trenutku bilo mnogo prihvatljivije za vlade kantona u kojima se
trebaju formirati stalna centralna koordinirajuéa tijela za razvojno planiranje, kao prelazno
rieSenje dok se ne steknu uslovi za ispunjavanje maksimalistickog modela, jeste
»minimalisticki model* koji bi podrazumijevao uposljavanje 3 drzavna sluzbenika (umjesto 6
kako je predvidio maksimalisticki model). U narednoj tabeli prikazan je obracun budZetskih
troSkova za finansiranje ovih tijela prema minimalistickom modelu.

Tabela 11. BudZetska izdvajanja za potrebe finansiranja centralnih koordinirajuci tijela (minimalisticki model)

TROSKOVI

Iznos troskova na nivou jednog kantona na
godisSnjem nivou (KM)

Ukupno za 6 kantona
gdje nedostaju
potrebni kapaciteti
na godiSnjem nivou

(u KM)
1. TROSKOVI PRIMANJA GODISNJE
1 rukovodioc upravne organizacije, Bruto pl. + dopr. na teret poslodavca = 3.440 247 680 KM
sluzbe ili ureda Vlade KM x12 mj. = 41.280 KM '
2 drzavna sluzbenika u rangu viSeg Bruto pl- + dopr. na teret posl. = 2020 KM x 12 290,880 KM
struénog saradnika mj. = 24.240 KM x 2 sluz. = 48.480 KM )
Naknada za ishranu tokom rada éGZOSS%\)/(I 3 uposlena = 480 KM x11 mj. = 31.680 KM

31 —_ -
Naknada za prevoz do i sa posla '\KA&X 53 KM™ x3 =160 KMx 11 mj. = 1.750 10.500 KM
Ukupno 96.800 KM 580.740 KM
2. OSTALI REDOVNI TROSKOVI
Tekuci troSkovi odrzavanja (zakupnina
prostora, telefon, el. energija, internet, | Cca 1.000 KM mjes. x 12 mj. = 12.000 KM 72.000 KM
plin, voda, €iS¢enje i dr.)
Kancelarijski materijal i inventar Cca 100 KM mjes. x 12 mj. = 1.200 KM 7.200 KM
Ukupno 13.200 KM 79.200 KM
3. OPREMANJE (jednokratan troSak pri uspostavljanju tijela)
KANCELARIJSKOG PROSTORA pri uspostavijanju ty
Kance_larus_k| namjestaj (sto, stolica, Cca 2000 KM 12.000 KM
ormari, police)
3 racunara x 800 KM = 2.400 KM
. S . 1 printer x 500 KM = 500 KM
Racunari, printeri, telefoni 3 telefona x 120 KM = 360 KM 19.560 KM
3.260 KM

Ukupno 5.260 KM 31.560 KM
4. TROSKOVI OBUKE | STRUCNOG . .
USAVRSAVANJA Iz odobrenih sredstava ILDP projekta
SVEGA 115.250 KM 691.500 KM

Misljenja smo da u prvom periodu, ukoliko vlade kantona smatraju da nije racionalno novo
zaposljavanje, ne bi trebalo i¢i na prijem novih radnika. Odredenim preusmijerenjima radnika
iz drugih institucija i ministarstava, mogle bi se formirati i poCeti sa radom stalne centralne
koordinirajuce jedinice za razvojno planiranje na nivou kantona.

Centralna koordiniraju¢a tijela koja trenutno postoje u pojedinim kantonima su u proteklom
periodu privukla znacajnija donatorska sredstva za implementaciju odredenih razvojnih
prioriteta tih kantona, ¢ime su nadomjeStena nedostajuCa budzetska sredstva za njihovu

31 Za obragun troskova prevoza do i od posla koritena je vrijednost mjesecne prevozne karte GRAS-a u KS.
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realizaciju. Realizacijom tih projekata ostvarene su dodatne koristi u pogledu socio-
ekonomskog razvoja tih kantona.

Centralna koordinirajuca tijela vlada trebala bi u€estvovati u procesu budzetiranja kako bi se
osigurala uskladenost godiSnjeg budzeta sa prioritetima vlade. To znaci da bi, u idealnom
slu¢aju, budZet i planiranje trebali biti integrisani upotrebom pristupa ,0d vrha prema dnu®, tj.
prvo se raspodjeljuju budzetska sredstva za najvaznije prioritete, zatim za one manje vazne,
i tako dalje sve dok se se budzet ne raspodieli. lako je budzetiranje u najvecoj mogucoj mjeri
u odgovornosti ministarstva finansija, proces bi trebao da bude interaktivan, kako bi odrazio
miSljenja centralnih vladinih koordinirajuc¢ih tijela, te ukoliko nije moguce rijeSiti sve
eventualne nesuglasice, mislijenje centralnog vladinog koordiniraju¢eg tijela bi trebalo biti
prilozeno uz prijedlog budzeta, koji se dostavlja vladi na razmatranje. Na ovaj nacin osigurat
¢e se komplementarnost procesa razvojnog planiranja i budzetiranja i PJI, i mnogo efikasnije
troSenje raspolozivih budzetskih i vanbudZzetskih sredstava za realizaciju klju¢nih prioriteta.

Formiranje centralnih jedinica za koordinaciju razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
kantonima podrazumijevalo bi donoSenje odgovarajuéih propisa kojim bi se utemeljile ove
jedinice i precizirale njihove funkcije i odgovornosti, kao i izmjene/dopune poslovnika o radu
vlada kantona kako bi se osiguralo da buduéa centralna vladina koordinirajuéa tijela budu u
mogucnosti da efikasno obavljaju svoje zadatke i preuzimaju odgovornosti, i kako bi njihove
aktivnosti mogle optimalno doprinjeti boljem kvalitetu odluka vije¢a kantona, kao i samih
vlada kantona.

Federalni zavod za programiranje razvoja ¢e, u predstojeéem procesu dodatnih konsultacija
sa kantonima gdje nedostaju stalna vladina centralna koordiniraju¢a tijela, prezentirati
razmotrene razliCite modele za uspostavu ovih tijela, s ciiem da vlade kantona budu
informirane i donesu odluku o odabiru odgovaraju¢eg modela i kapaciteta ovih tijela.

Ekonomski u€inci: Realizacijom ove opcije osiguralo bi se jedinstvo modela stalnih centralnih
vladinih koordinirajucih tijela za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, putem kojih bi se
omogucila efikasna horizontalna i vertikalna meduvladina saradnja. Time bi se osigurala
uskladenost razvojnih i sektorskih strateSkih dokumenata i, izmedu ostalog, stvorile
pretpostavke za bolji pristup buducim IPA Il fondovima. Takoder, stvorile bi se pretpostavke
za efikasno targetiranje budzetskih i vanbudzetskih sredstava, $to bi omogucilo dosljednu
realizaciju identifikovanih razvojnih prioriteta. Dugoro¢no gledajuci, ovakav sistem
koordinacije razvojnog planiranja i upravijanja razvojem bi doprinio makroekonomskoj
stabilnosti, povecanju konkurentnosti, povecanju zaposlenosti i ujednaenom i odrzivom
razvoju kantona, te doprinio stvaranju uslova za brzi pristup EU.

Socijalni_uinci: Uspostavom stalnih centralnih koordiniraju¢ih vladinih tijela za razvojno
planiranje i upravljanje razvojem u svim kantonima, stvaraju se optimalne pretpostavke za
dosljednu implementaciju utvrdenih razvojnih i sektorskih prioriteta, Sto podrazumijeva
realizaciju kljuCnih projekata od socijalnog znacCaja koji doprinose razvoju kvalitetnijeg i
trziSno orijentisanog obrazovnog sistema, smanjenju nezaposlenosti, razvoju kvalitetnijih
socijalnih, zdravstvenih sistema, i osiguranju pristupa istim za cijelo druStvo, pogotovo
smanjenju diskriminacije Zena i marginaliziranih slojeva drustva. Stvorila bi se mogucnost
definisanja medusobno uskladenih i komplementarnih indikatora pra¢enja uticaja razvojnih
dokumenata na Zene i marginalizirane grupe i, na kraju, jedinstvenim modelom bi se stvorile
pretpostavke za dugorocno odrziv i ujednaceniji socio-ekonomski razvoj u FBiH i kantonima.
Ovakav sistemski pristup, struktura i ujednacdenost principa djelovanja i koordinacije izmedu
svih nivoa vlasti ¢e imati pozitivan uticaj na osiguranje ftretiranja potreba Zzena i
marginaliziranih grupa na koherentan i harmoniziran nacin, kao i osnazivanje njihovog
uCesSca u socijalno-ekonomskim tokovima.

Ucinci na prirodni okoli§: Uspostava jedinstvenog modela centralnog kapaciteta koordinacije
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u svim kantonima stvorila bi pretpostavke za

50



unapredenje horizontalne i vertikalne meduvladine saradnje i koordinacije, a time i efikasniju
razmjenu informacija o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama. Isto tako, stvorile bi se
pretpostavke horizontalne i vertikalne uskladenosti razvojnih ciljeva, $to bi, uz efikasnije
targetiranje budzetskih i vanbudzetskih sredstava, doprinjelo realizaciji razvojnih projekata
bitnih za sektor okoliSa.

Osigurati transparentnost i uklju¢enost svih zainteresiranih strana u
Operativni cilj 1.5. | svaki od koraka procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
FBiH (viladin i privatni sektor, civilno drustvo i lokalna zajednica).

Opcija a) Zadrzati postojece stanje

Opcija b) Dopuniti Uredbu Vlade Federacije o nacinu uklju€ivanja zainteresirane
bl javnosti u procesu izrade pravnih propisa i drugih akata

Opcija c) Uspostaviti sistem otvorenog metoda koordinacije (OMK)

Opcija a) Zadrzati postojeée stanje

Na nivou FBiH proces konsultacija je definisan Uredbom o praviima za uceSce
zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata.
Analizom sadrzaja ove Uredbe uoceno je da ista nedovoljno definiSe postupak i nacin
transparentnosti, participaciju i osiguravanje uceSc¢a zainteresirane javnosti prilikom izrade
prednacrta, nacrta ili prijedloga strategija i akcionih planova, kao i metode ukljucivanja
zainteresirane javnosti u procese pracenja, izvjeStavanja i evaluacije strategija i akcionih
planova koje donose ili predlazu federalni organi i Vlada FBiH.

Kada je rije€ o kantonima, jo$ uvijek ni u jednom od njih nije donijet propis sli¢an Uredbi na
federalnom nivou kojim bi se na detaljan nacin definisao proces konsultacija zainteresirane
javnosti. Shodno tome, usljed pomenutih nedorecenosti ove Uredbe, ostavlja se prostor
federalnim institucijama za diskreciono pravo tumacenja, pa samim time i nedosljednu
primjenu Uredbe u pogledu uklju€ivanja svih zainteresiranih strana. ZadrZavanje postojeceg
stanja bilo bi u suprotnosti sa jednim od kljuénih principa EU Strategije 2020 u pogledu
ukljudivanja svih zainteresiranih strana s ciliem stvaranja njihove sinergije napora,
pravovremenosti i dosljednosti u pogledu prikupljanja ali i davanja povratnih informacija o
iznijetim misljenjima i stavovima konsultovanih aktera, te spremnosti na prilagodavanja
putem kompromisa. Iz tog razloga moze se zakljuditi da zadrzavanje postoje¢eg stanja
nedovoljno doprinosi ostvarenju zacrtanog operativnog cilja.

Fiskalni _ucinci: Ograni¢ena transparentnost, participacija i uceS¢e svih zainteresiranih
strana, moze dovesti do rizika u pogledu izrade nedosljednih razvojnih i sektorskih strategija
i politika Sto, u krajnjem slu€aju, moze rezultirati neracionalnom potrosnjom ograni¢enih
budzetskih sredstava za njihovu provedbu, nepredvidenim budzZetskim i drugim trodkovima,
niskim nivoom usluga koje pruza javna uprava u FBiH u cjelini, ozbiljnim poteSko¢ama u
ispunjavanju zacrtanih vladinih prioriteta, te na koncu rezultirati znaajno umanjenim
sposobnostima vlada u FBiH da na $to efikasniji i djelotvorniji nacin ispunjavaju mnogobrojne
obaveze u narednom periodu.

Ekonomski udinci: Ovom opcijom ne osigurava se najveCi stepen transparentnosti i
uklju€enosti relevantnih viadinih i izvanvladinih partnera (relevantnih predstavnika privrednog
sektora u FBiH - udruzenja poslodavaca, sindikata, kao i organizacija civilnog drustva i sl.) u
procese izrade, pracenja i evaluacije razvojnih i sektorskih strategija. Samim time upitno je u
kojoj mjeri ¢e bududi prioriteti oslikavati stavove, misljenja i potrebe navedenih aktera $to u
konacnici moze rezultirati nedovoljnom podrskom razvoju malog i srednjeg poduzetnistva
kao generatora buduceg razvoja Federacije. Takoder, nedovoljnom i nekonzistentnom
ukljuenoscu svih zainteresiranih aktera ne moze se ocekivati niti znacajniji iskorak u
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pogledu povecanja konkurentnosti, i znacajnijeg unapredenja sveukupnih privrednih i
investicionih tokova u FBiH, pa tako niti zna¢ajnijeg ekonomskog rasta i razvoja.

Socijalni__udinci: Nedovoljna transparentnost i ukljuenost koja rezultira nedovoljnim
pribavljanjem i sagledavanjem ideja, sugestija i potreba svih zainteresiranih strana u svim
fazama izrade strateskih dokumenata, moze dovesti do produbljivanja jaza i stvaranja vise
socijalnih ranjivih grupa, povecéanja diskriminacije i iskljuCenosti ranjivin grupa. Postojec¢a
praksa u postupku konsultacija ne ukljuuje organizacije koje pruzaju usluge, zagovaraju
prava zena ili marginaliziranih grupa. Rijetko se konsultuje i druga stru¢na javnost, npr.
univerziteti, a posebno institucije koje se bave ravnopravnoscu spolova i ljudskim pravima.
Ovakva praksa ima tendenciju da produbi nerazumijevanje, poveca diskriminaciju i
isklju¢enost marginalizovanih grupa.

UcCinci na prirodni okoli§: Nedovoljno i nedosljedno uklju€ivanje svih zainteresiranih strana
negativno uti¢e na definiranje optimalnih ciljeva i prioriteta u oblasti zastite prirodne sredine u
najSirem moguéem smislu, jer izostankom ulaganja zajedni¢kih i koordiniranih napora,
izostaju i optimalni pozitivni u€inci.

Opcija b) Dopuniti Uredbu Vlade Federacije o na€inu uklju€ivanja zainteresirane
javnosti u procesu izrade pravnih propisai drugih akata

Zbog nedostataka Uredbe o pravilima za u€eSce zainteresirane javnosti u postupku pripreme
federalnih pravnih propisa i drugih akata na koje se ukazuje u analizi problema i u okviru
opcije a) ovog operativnog cilja, ova opcija bi podrazumijevala da se u Uredbi dodatno
preciziraju proces i metode uklju€ivanja svih zainteresiranih strana (privatni sektor, civilno
drudtvo i lokalne zajednice) u svaki od koraka procesa razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH - izrada strategija, implementacija, monitoring, izvjeStavanje o
implementaciji razvojnih i sektorskih strategija i evaluacija rezultata implementacije.

S druge strane, Uredba ima ograniCen obim primjene na federalna ministarstva i federalne
organe uprave. S obzirom da u kantonima i JLS ne postoje isti ili sli¢ni propisi u vezi
konsultacija svih zainteresiranih strana, bilo bi potrebno ovo pitanje regulirati i na ovim
nivoima vlasti. U skladu sa ovom opcijom, izradu i dopunu Uredbe bi donijela Vlada FBiH,
dok bi kantonalne vlade, na bazi ovog modela, donijele i uskladile svoje podzakonske akte
kako bi se izbjegla nedosljednost i medusobna neuskladenost konaénih rjeSenja koja bi bila
sadrzana u takvim propisima na nivou FBiH i svih deset kantona.

Razvijati strategije i politike koje se fokusiraju na gradanina i javnost i koje odgovaraju na
potrebe gradana, davati priliku kroz participativan pristup za iskazivanje misljenja gradana i
inkorporirati ih u vladine akcije, te informisati javnost o ostvarenim rezultatima predstavljaju
neke od kljuénih principa EU Strategije 2020.

Fiskalni u€inci: Realizacija ove opcije ne zahtjeva dodatna budZetska izdvajanja u pogledu
izrade samih uredbi, jer e se ista pokriti kroz tekuéa izdvajanja za plate drzavnih sluzbenika
koji ¢e raditi na njihovoj pripremi, ali sama implementacija takvih uredbi moze stvoriti
dodatna opterecenja u budzetima FBiH, kantona i JLS.

U naSem sluc€aju, kalkulacija je radena pod pretpostavkom da se javne rasprave odrzavaju u
sjediStima svih deset kantona, da ¢ée na raspravi uCestvovati 6 predstavnika organizatora
(koji putuju iz Sarajeva sa 2 automobila — jedan sluzbeni i jedan privatni) i 30 u€esnika iz
kantona u kojem se odrzava rasprava. U tom slu€aju troSkovi jedne rasprave u svih deset
kantona za organizatore iznose oko 7.270 KM. TroSkovi rasprave obuhvataju putne troSkove
i troSkove dnevnica za organizatore (6 osoba) i troSkove materijala, troSkove prostora,
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osvjeZenja i sl. za sve ugesnike rasprave (36 osoba).** Troskovi jedne rasprave u svih deset
kantona su prikazani u slijedecoj tabeli:

Tabela 12: Prosjecni troSkovi jedne rasprave u procesu izrade strateSkog dokumenta u svih 10 kantona

Ukupno
Troskovi rasprave Iznos (u KM) Broj osoba troskovi
(Km)
Dnevnice 25 6+1 175,0
(organizatori+vozac)
Biha¢ (312 x 7 x2,40x2)/100 104,8
Gorazde (102x7x2,40x2)/100 34,3
Livno (206x7x2,40x2)/100 69,2
T Mostar (126x7x2,40x2)/100 42,3
T|r°§t')‘°"' 9°”‘_’|a za L Travnik (96x2,40x7x2)/100 3 osobe 32,3
Srgf/ C‘Z”O vozllo u oba Tuzla (119x2,40x7x2)/100 40,0
P Zenica (76x2,40x7x2)/100 255
Orasje (188x2,40x7x2)/100 63,2
Siroki Brijeg 538
(160x2,40x7x2)/100 '
Ukupni troskovi u oba pravca 465,4
Biha¢ 312x2,40x0,2x2 299,5
Gorazde 102x2,40x0,2x2 97,9
Livno 206x2,40x0,2x2 197,8
Mostar 126x2,40x0,2x2 121,0
Trogkovi upotrebe za Travnik 96x2,40x0,2x2 3 osobe 92,2
privatno vozilo Tuzla 119X2,40X0,2X2 114,2
Zenica 76x2,40x0,2x2 73,0
Orasje 188x2,40x0,2x2 180,5
Siroki Brijeg 160x2,40x0,2x2 153,6
Ukupan trosak upotrebe privatnog vozila u oba pravca 1.329,6
Tro8kovi smjestaja i nocenja 7x nocenje u gradovima
organizatora 100 (Biha¢,Livno,Tuzla,Orasje i 3.500
9 Siroki Brijeg) (100x7x5)
Troskgw Stampanja 5 36 kopija x10kantona 1.800
materijala u 10 kantona
Ukupno 7.270

Obzirom da u ovom slucaju govorimo o federalnim strateSkim dokumentima, ovi troSkovi bi u
potpunosti pali na teret federalnog budzZeta. Ukoliko bi kantoni prihvatili ovu opciju i donijeli
svoje akte koji reguliSu nacin uklju€ivanja zainteresovane javnosti kod izrade strateSkih
dokumenta, na sli¢an nacin bi se mogli izraCunati tro8kovi javnih rasprava koji bi se odrzavali
u kantonima i JLS u sastavu kantona.

Ekonomski ucinci: Ovom opcijom djelimi¢no bi se unaprijedila transparentnost i ukljucenost
relevantnih vladinih i izvanvladinih partnera (udruzenja poslodavaca, sindikati, organizacije
civilnog drustva i sl.) u procese izrade, pra¢enja i evaluacije razvojnih i sektorskih strategija.
Sveukupno gledano, relativno ve¢om ukljuCenoS¢u zainteresiranih aktera ne moze se
eksplicitniji iskorak u pogledu povecanja konkurentnosti, i

oCekivati neki znacajniji

32 FZZPR.
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znacajnijeg unapredenja sveukupnih privrednih i investicionih tokova u FBiH, pa, tako niti
znacajnijeg napretka u smislu ekonomskog rasta i razvoja.

Socijalni_ucinci: Potpuno i konzistentno davanje prilike putem participativhog i sinergijskog
pristupa za iskazivanje misljenja gradana, privatnog i nhevladinog sektora i njihovo
inkorporiranje u vladine aktivnosti moze imati pozitivhe socijalne ucinke. Medutim, imajuci u
vidu ranije obrazlozena ograni¢enja ove opcije, ne moze se ocekivati znacajniji napredak niti
po pitanju mogucih socijalnih u¢inaka ove opcije.

Ucinci na prirodni okolis: Sli¢no kao i u slu¢aju prethodnih mogucih uc€inaka ove opcije, moze
se ocCekivati odredeni, ali ipak ograni¢en, napredak i u okviru oblasti zastite priorodne
sredine.

Opcija ¢) Uspostaviti sistem otvorenog metoda koordinacije (OMK)

Proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH potrebno je uskladiti sa jednim od
kljusnih principa planiranja u EU — metodom otvorene koordinacije (,OMK*)*, Kkoji
podrazumijeva participativan i proaktivan pristup planiranju svih zainteresiranih strana, kao i
princip dobrog upravljanja. Uspostavom sistema OMK bi se osigurao najvi§i mogucéi stepen
transparentnosti i uklju€enosti svih vladinih i izvanvladinih zainteresiranih strana (ukljuCujuci
predstavnike lokalne zajednice, privatnog sektora i civilnog drustva) u svaki od koraka
procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH u cjelini. Inace, OMK je zahtjev i
obaveza koji sistem razvojnog planiranja ima prema EU, tako da bi se realizacijom ove
opcije stvorile pretpostavke za efikasniji i ubrzaniji proces pridruzivanja BiH u EU. ,OMK" je
prepoznat kao zvaniéni metod modularnog razvojnog planiranja u EU. Dosljednom
primjenom metoda otvorene koordinacije stvorile bi se optimalne pretpostavke za efikasno,
djelotvorno i transparentno funkcionisanje sistema razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH, koji osigurava vertikalnu i horizontalnu integraciju strateSkih dokumenata i
njihovo uvezivanje sa procesima planiranja budzeta i izrade plana javnih investicija.

Formalnim propisivanjem obaveze provodenja OMK u procesima razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH u okviru odgovarajuceg instrumenta ove javne politike, i
njegovim dosljednim provodenjem u praksi, osigurat ¢e se konzistentan pristup, uskladenost,
horizontalna i vertikalna integriranost razvojnog planiranja u FBiH u cjelini uz osiguranje
ukljuCenosti svih zainteresiranih strana, ukljuCujuci participativnost i proaktivan angazman
organizacija civilnog drustva i socio-ekonomskih partnera. Kona¢no, primjenom OMK stvorit
Ce se pretpostavke za dovoljno transparentan, fleksibilan i decentralizovan metod saradnje i
koordinacije svih zainteresiranih strana u FBiH u procesu razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem.

Fiskalni uCinci: Realizacija ove opcije zahtijevat Ce dodatna izdvajanja iz budzeta FBiH, ali i
kantona i JLS. Dodatna izdvajanja bi bila u vidu dodatnih trodkova za ucesnike radionica iz
svih kantona koji bi trebali u¢estvovati prilikom izrade nekog strateSkog dokumenta na nivou
Federacije BiH.

OMK podrazumijeva definiranje zajednickog strateSkog okvira, Sto zahtjeva i aktivho ucesce
predstavnika kantona na zajednickim radionicama. Radi lak8eg i ta¢nijeg izraCuna dodatnih
troSkova, ovdje éemo pretpostaviti da ¢e se ove radionice odrzavati u Sarajevu, te éemo
pretpostaviti da Ce iz svakog kantona ucestovati po 2 osobe iz neke oblasti.

Rukovodeéi se ovim pretpostavkama, ukupni dodatni troSkovi jedne radionice za jedan
sektor u koji su (pored ostalih u€esnika kao Sto su predstavnici federalnih ministarstva i

** Jako u kontekstu Evropske Unije OMK se odnosi na koordinaciju izmedu tijela Evropske Unije i zemalja
¢lanica EU, u kontekstu ovog operativnog cilja isti obuhvata i saradnju i koordinaciju sa svim zainteresiranim
subjektima, ukljucujuci predstavnike ciivinog drustva, te se unutar ovog operativnog cilja posmatra kao princip
otvorenosti prema drustvu u cjelini.
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institucija iz oblasti, predstavnici akademske zajednice i fakulteta, eksterni eksperti,
predstavnici medunarodnih organizacija i sl.) dodatno ukljuena po 2 predstavnika kantona
priblizno iznose 2.600 KM po jednoj radionci.

Ako uzmemo u obzir da bi se po jednom sektoru trebalo odrzati minimalno 6 radionica onda
dolazimo do ukupnih dodatnih troSkova koji iznose 15.600 KM po jednom sektoru. Od toga
budzet Federacije BiH bi bio dodatno optereé¢en sa 2.100 KM, dok je ostatak rasporeden na
kantonalne budzete.

Tabela 13: Ukupni tro$kovi radionica po jednom sektoru ili oblasti u procesu izrade jednog strateskog dokumenta

Ukupni
troskovi za 6
radionica po
Ukupno jednom
< Iznos (u . troskovi za sektoru za Pada na
Vrsta troska KM) Broj osoba 1 radionicu izradu teret
(u KMm) strateSkog
dokumenta,
ukljuéujuci
AP(u KM)
Dnevnice (2ucesnika 25 30 750,0 4.500,0 | Kantona
po kantonu+vozac)
Biha¢ 104,8 629,0 | Kantona
Gorazde 34,3 205,6 | Kantona
Livno 69,2 415,3 | Kantona
Mostar 42,3 254,0 | Kantona
ProsjeCna potrosnja - o
goriva za jedno Travnik 2 osobe prosje&no 32,3 193,5 | Kantona
kantonalno sluzbeno Tuzla 40,0 239,9 | Kantona
vozilo u oba smjera Zenica 25,5 153,2 | Kantona
Orasje 63,2 379,0 | Kantona
S'TP"' 53,8 322,6 | Kantona
Brijeg
Ukupni troSkovi goriva pa jednoj radionici u oba smjera 2.792,2 | Kantona
Dodatni troSkovi 30,0 50 150,0 900,0 | Federacije
osvjezenja i sl.
TroSkovi smjestaja i Nocenje iz 5 kantona
SKOVI smjestaja (Bihaé,Livno, Tuzla, Oragje i
nocéenja kantonalnih 100,0 Siroki 1.500,0 9.000,0 | Kantona
predstavnika Brijeg)*2ucesnika+vozat=15
Dodatni troskovi
Stampanja materijala 10,0 20,0 200,0 1.200,0 | Federacije
za cca. 20 ucesnika
Ukupno 2.600,0 15.600,0
Ekonomski ucinci: Primjena metode otvorene koordinacije podrazumijeva definiranje

zajednickih i/ili medusobno usagla$enih ciljeva u horizontalnom i vertikalnom smislu, izradu
strateSkih dokumenata u kojima se oblikuju politike ostvarivanja zajednickih i/ili usagladenih
ciljeva i praéenje zajednickih indikatora realizacije ciljeva kroz transparentan i participativan
angaZzman svih zainteresiranih strana, Sto bi u dugoroCnom smislu pozitivno uticalo na
sveukupan ekonomski rast.

Socijalni_ucinci: Dosadasnja iskustva EU i zemalja ¢lanica EU u primjeni OMK u oblasti

socijalnog uklju€ivanja i socijalne zastite, ukljuéujuéi siromastvo i socijalnu isklju¢enost,

penzijski sistem i zdravstvenu zastitu, nedvosmisleno ukazuju na ostvarivanje znac¢ajnog
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napretka i pozitivnih efekata u ovoj oblasti, Sto se dosliednom primjenom OMK moze
ocCekivati i u FBiH u narednom periodu. Transparentnost i participacija aktera u svim fazama
procesa kreiranja, primjene i pra¢enja implementacije socijalne i bilo koje druge razvojne
politike doprinosi razvoju, donosenju i provodenju obaveznih mjera za unapredenje polozaja
Zena i marginaliziranih grupa u svim politikama. Na ovaj nacin doprinosi se sveobuhvatnijim
procjenama ucinaka predlozenih mjera, potrebi njihovog prilagodavanja postojeéem stanju ili
eventualnom ukidanju. Ovakav model omogucit ¢e znac€ajan napredak u oblasti socijalnog
ukljucivanja i socijalne zastite.

Ucinci_na prirodni_okoli§: Sinergijskim naporima svih zainteresiranih strana u pogledu
definisanja zajednickih ili usaglasenih cilieva, definisanja zajednic¢kih ili usaglasenih
indikatora za pracenje realizacije ciljeva, pripreme izveStaja o ostvarenom napretku pri
realizaciji zajednicki dogovorenih/usaglasenih cilijeva, zajedni¢ke evaluacije strategija, a na
osnhovu dosadasnjih pozitivnih iskustava EU i zemalja €lanica EU, mogu se ostvariti znacajni
pozitivni ucinci u pogledu zastite prirodne okoline u FBiH u cjelini.

Specificni cilj 2. Osigurati medusobnu povezanost i uskladenost strateSkih
dokumenata u FBiH

e Operativni cilj 2.1. Standardizirati metode, strukturu, sadrZaje i formate razvojnih
strateSkih dokumenata u FBIH.

e Operativni cilj 2.2. Standardizirati metode pracenja, izvjeStavanja i evaluacije strate$kih
dokumenata u FBiH.

Ovaj specifiéni cilj podrazumijeva da se na jedinstven nacin u FBiH definiSu metodologija
izrade strateSkih dokumenata u Federaciji BiH (ukljuCuju¢i metode pracenja, izvjeStavanja i
evaluacije strateSkih dokumenata) i metodologija programiranja razvoja u FBiH.

Kada je rijeC o metodologiji izrade strateSkih dokumentata, istom bi se na detaljan nacin
definisao postupak izrade, usvajanja, pracenja, izvjeStavanja o realizaciji razvojnih strateskih
dokumenata i izvjeStaja o radu, ukljuCujuci osnovne korake, aktivnosti koje osiguravaju rodno
odgovorno strateSko planiranje, standardizirani format i sadrzaj planova i izvjeStaja o
realizaciji planova, metode horizontalne i vertikalne koordinacije, uskladenost sa prostorno-
planskom dokumentacijom, institucionalna odgovornost, principi u cilju osiguranja postivanja
rodne ravnopravnosti u izradi strateSkih dokumenta i sl.

U okviru metodologije programiranja razvoja na detaljan nacin bi se definisao nacin izrade i
struktura dokumenata u procesu programiranja.

Zbog svoje obimnosti i potrebe posebnog nacina iskazivanja tehni¢kih pravila izrade
razvojnih strateskih dokumenata, predlaze se da se u cilju praktiCnosti, takve metodologije
utvrde posebnim aktima Vlade Federacije BiH (metodologija, Uredba i sl.) na prijedlog
FZZPR.

Takoder, uz metodologiju programiranja razvoja u FBiH i metodologiju za izradu strateskih
dokumenata u FBiH, ukljuuju¢i metode pracenja, izvjeStavanja i evaluacije, izradili bi se
odgovarajuéi prirucnici s ciliem kako bi se osigurala njihova $to jasnija, dosljednija i efikasnija
primjena u praksi od strane svih nosilaca razvojnog planiranja u FBiH.
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Specifiéni cilj 3. Unaprijediti efikasnost u koriStenju budzZetskih sredstava i drugih
javnih resursa u FBiH (budZetska, vanbudZetska, donatorska)

e Operativni cilj 3.1. Osigurati najvisi stepen komplementarnosti i integracije razvojnih i
sektorskih strate$kih dokumenata u FBiH sa budZetskim procesima u FBiH (budZetom
Federacije, budZetima kantona i budZetima jedinica lokalne samouprave).

FZZPR i stalna centralna vladina tijela za koordinaciju razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u kantonima bi, zajedno sa odgovarajuéim strukturama za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u federalnim, odnosno kantonalnim ministarstvima, ucestvovali u
procesu uskladivanja budzeta sa razvojnim prioritetima iz usvojene strategije razvoja FBiH i
strategija razvoja kantona, te sektorskih stratedkih dokumenata. Kantonalna ministarstva
finansija imaju kljuénu ulogu, ne samo prilikom horizontalnog uskladivanja prioriteta na nivou
kantona, ve¢ i prilikom konsultacija i uvrstavanja prijedloga i finansijskih zahtjeva jedinica
lokalne samouprave, koji proizlaze iz njihovih strateskih dokumenata.

Osim toga, nakon finaliziranja i usvajanja budzZeta i programa javnih investicija kantona,
ministarstvo finansija kantona dostavlja ove dokumente Federalnom ministarstvu finansija
radi uvrStavanja prioritetnih investicija i finansijskih zahtjeva kantona u budzZet i program
javnih investicija FBiH. Prije dostavljanja nacrta budzeta vladi kantona na razmatranje,
potrebno bi bilo da se u okviru kolegija nacelnika razmotri usaglasenost budzeta i programa
javnih investicija kantona sa izraZzenim prioritetima jedinica lokalne samouprave.

Efektivno i sistemsko planiranje i upravljanje razvojem, dakle, podrazumijeva ne samo
povezivanje razvojnih cilieva i prioriteta na horizontalnom i vertikalnom nivou, vec¢ i
povezivanje i finansijskih planskih dokumenata ¢ime se stvara osnova za stvarnu realizaciju
razvojnih prioriteta.

U tom smislu, putem projekata koji su u toku (EU i Swedish International Development
Cooperation Agency - SIDA) se uspostavljaju solidni temelji za dalja poboljSanja u nekoliko
oblasti javnih finansija, a posebno u procesu upravljanja budzetom, upravljanja javnim
investicijama i strateSkom planiranju. Posmatrajuc¢i u uskoj vezi napore koji se ulazu kroz
pomenute projekte tehni¢ke pomoci, i nekolicinu specifiCnih i operativnih ciljeva i predlozenih
mjera u okviru ove javne politike, postepeno se stvaraju optimalne pretpostavke za
osiguranje najviSeg stepena komplementarnosti i integracije razvojnih i sektorskih strateskih
dokumenata sa budzZetskim procesima u FBiH (budZzetom Federacije, budzetima kantona i
budzZetima jedinica lokalne samouprave).

e Operativni cilj 3.2. Ojacati kapacitete subjekata/nosilaca razvojnog planiranja u FBiH
(federacija, kantoni, JLS) u oblasti programskog budZetiranja.

Da bi se osigurao visoki stepen komplementarnosti i integriranosti razvojnih i sektorskih
strategija sa budzetskim procesima u FBiH, ukljuCujuci i jaCanje kapaciteta u oblasti rodno
senzitivnog budZzetiranja, neophodno je ojacati kapacitete subjekata/nosilaca razvojnog
planiranja u oblasti programskog budzetiranja. Projektom Jacanja upravljanja javnim
finansijama u BiH (Strengthening Public Financial Management in BiH” — SPFM),
finansiranog od strane EU, predvidene su aktivhosti na jacanju kapaciteta drzavnih i
entitetskih administrativnih struktura u oblasti kreiranja politika i koordinacije, te u oblasti
upravljanja javnim finansijama i kontrole. Cilj ovog projekta je jaanje kapaciteta Federalnog
ministarstva finansija (sektor za planiranje budzZeta), kako bi se osigurao harmoniziran
pristup pripremi Dokumenata okvirnog budzZeta i godiSnjih budZetskih planova, kao i jacanje
kapaciteta svih budzetskih korisnika odgovornih za pripremu budzetskih zahtjeva koji bi bili
uskladeni sa prioritetima razvojnih i sektorskih strateskih dokumenata.
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Ovaj model bi se, u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, FZZPR-om, i centralnim
vladinim tijelima za koordinaciju razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima,
mogao primijeniti i na nivo kantona i JLS. Na sli€an nacin bi se jacCali kapaciteti svih
kantonalnih budzetskih korisnika za pripremu budzetskih zahtjeva.

o Operativni cilj 3.3. Osigurati najvisi stepen komplementarnosti i integracije razvojnih i
sektorskih strateskih dokumenata u FBiH sa programom javnih investicija.

Programi javnih investicija (PJl), zajedno sa Dokumentima okvirnog budzeta (DOB),
predstavljaju svojevrstan ,most* ka konac¢noj realizaciji projekata sadrzanim u razvojnim i
sektorskim strategijama. Uspostava koherentnog, te horizontalno i vertikalno uskladenog i
jedinstvenog modela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem je, zbog toga, glavni
preduslov izradi kvalitetnih PJI (kao i DOB-ova), koji bi bili maksimalno komplementarni i
uskladeni sa definisanim prioritetima razvojnih i sektorskih strategija u FBiH i kantonima, kao
i rodno senzitivni.

Trenutno se u okviru projekta “Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na
entitetskom nivou za efikasno upravljanje javnim investicijama”, finansiranog od SIDA-e,
provode aktivnosti pod vodstvom ministarstava finansija u bliskoj saradnji sa institucijama
odgovornim za strateSko planiranje i ostalim razli¢itim akterima na drzavnom i entitetskim
nivoima vlasti. Posmatrane u uskoj vezi sa nizom operativnih ciljeva i mjera predloZenih u
okviru ove javne politike, ove aktivnosti bi mogle relativno brzo rezultirati znacajnim
poboljSanjima u alokaciji javnih sredstava za razvojne ciljeve i obezbjediti bolje upravljanje i
vecéu transparentnost javnih investicija i javne potrodnje uopce.

o Operativni cilj 3.4. Ojacati kapacitete u pogledu planiranja javnih investicija u FBIiH
(federacija, kantoni i JLS)

Projektom, finansiranim od strane EU o jadanju kapaciteta ministarstava finansija na
drzavnom i entitetskom nivou za efektivno upravljanje javnim investicijama (Capacity
Development at MoFTs at State and Entity Level for Effective Management of Public
Investments), predvideno je i jaCanje kapaciteta Federalnog ministarstva finansija. Glavni cilj
ovog projekta je uspostaviti integrirani sistem budZetiranja i planiranja javnih investicija,
kojim bi se funkcionalno povezao proces planiranja javnih investicija sa razvojnim i
sektorskih strategijama. PJI bi, na ovakav nacin, postao glavni instrument Vlade FBiH za
uskladivanje sektorskih prioriteta sa prioritetima razvojne strategije FBiH, kao i razvojnim
prioritetima EU. Takode, ovim bi se uspostavila veza izmedu kljuénih procesa relevantnih za
optimalnu alokaciju resursa (PJI — razvojno planiranje — budzZetiranje) na svim nivoima u BiH.

e Operativni cilj 3.5. Ojacati kapacitete u pogledu upravijanja projektnim ciklusom u FBiH
(federacija, kantoni i JLS).

Projekt predstavlja konkretnu aktivnost ili skup aktivnosti ¢ijom se provedbom (kroz sve faze
projektnog ciklusa) realizuju definirani razvojni prioriteti, i time dugoro€no doprinosi
ispunjenju razvojnih ciljeva. Kvalitetno upravljanje projektnim ciklusom (UPC) je, stoga, vrlo
znacajan element u procesu implementacije razvojnih i sektorskih strategija. Osiguranjem
kvalitethog UPC-a stvara se pretpostavka za povecéanje apsorpcionog kapaciteta institucija —
nosilaca aktivnosti u FBiH (veca iskoriStenost alociranih sredstava EU fondova, kao i drugih
donatorskih sredstava).
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Ovaj operativni cilj, dakle, podrazumijeva ja¢anje kapaciteta institucija razvojnog planiranja
na svim nivoima u FBiH (Federacija, kantoni i JLS) kroz obuku i struéno usavrdavanje u
oblasti upravljanja projektnim ciklusom. Ovaj vid obuke i stru¢nog usavrSavanja trebao se
realizovati uz finansijsku podrsku EU kroz predstojeci projekat tehnicke podrske Uredu
drzavnog IPA koordinatora (DIPAK) i svih relevatnih institucija na svim nivoima vlasti u BiH
(u Federaciji FZZPR i federalna ministarstva, u kantonima centralna vladina koordinirajuca
tijela i kantonalna ministarstva, te odgovaraju¢e sluzbe u JLS). Medutim, ovaj projekat,
zajedno sa ostalim EU IPA 2013 projektima koji su se trebali sprovesti u BiH, je nalazost
otkazan zbog, od strane BiH, neispunjavanja uvjeta definiranih IPA |l regulativom.

e Operativni cilj 3.6. Unaprijediti nivo realizacije razvojnih prioriteta u FBiH koriStenjem
postojecih finansijskih institucija

Kroz ovaj operativni cilj fokus se stavlja na ispitivanje moguénosti efikasnijeg koristenja
Razvojne banke FBiH kao finansijskog mehanizma za podrusku sveukupnom sistemu
planiranja i upravljanja razvojem u FBiH. Na ovaj nacin bi se kreirala dodatna vrijednost
efektivnom i ciljanom koriStenju javnih i drugih finansijskih sredstava namjenjenih za
realizaciju razvojnih prioriteta putem Razvojne banke FBiH, gdje bi se implementacija
projekata iz strategija razvoja finansirala putem bespovratnih sredstava ili povoljnih kreditnih
linija.

Imajuéi u vidu trenutno neefektivhu i nekoordiniranu alokaciju javnih sredstava kao i
sredstava medunarodnih institucija namjenjenih za podrsku razvoju koja se plasiraju putem
Razvojne banke i Fondacije ,Odraz“, cilj Vlade FBIiH je djelovati u pravcu konsolidacije i
koncentracije finansijskih resursa za razvoj putem jedne finansijske institucije. S obzirom na
pravni status, svrhu i postojeCe kapacitete, Razvojna banka FBiH bi mogla ve¢ sada
predstavljati dodatni poticajni mehanizam kroz koji bi se podrzavao sveukupan razvoj javnog
i privatnog sektora. Mjere koje bi se mogle primjeniti kako bi Razvojna banka FBiH bila
efektivniji mehanizam ciljane podrske razvoju bi obuhvatile:

- uspostavljanje povoljnih kreditnih/grant linija kroz koje bi se direktno implementirali
utvrdeni strateski prioriteti (za razliku od ad-hoc mehanizama finansiranja),

- konsolidacija raspolozivih javnih sredstava za investicije u razli¢itim sektorima u jedan
finansijski mehanizam sa jasno uspostvavljenim vezama sa razvojnim strategijama na
svim nivoima vlasti u FBiH (za razliku od fragmentirane i nekoordinirane dodjele javnih
sredstava niza institucija),

- koncentracija donatorskih sredstava udruzivanjem javnih i donatorskih sredstava u
jedinstven finansijski mehanizam u cilju podrdke razvoju FBiH, ¢ime bi se pove¢ao obim
finanijskih resursa za podrSku razvojnim prioritetima na osnovu usvojenih strategija
razvoja, te osigurao veci razvojni efekat. Ono Sto je posebno znacajno su postojeci
administrativni i ljudski kapaciteti Razvojne banke FBiH koji omoguéavaju brzo i
transparentno plasiranje sredstava.

Imajuci u vidu priblizavanje BiH ¢lanstvu u EU i buduci pristup Strukturalnim fondovima,
Razvojna banka FBiH bi mogla direktno doprinijeti efikasnijoj apsorpciji EU fondova putem
finansijskih garancija i sufinansiranja projekata, kao i obavljanjem administrativnih funkcija u
odabiru, administriranju i monitoringu razvojnih projekata.
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Uspostaviti i odrzavati funkcionalnim mehanizme | procese

Operativni cilj 3.7. koordinacije i saradnje sa donatorskom zajednicom

Opcija a) Zadrzati postojece stanje
Opcija b) Uspostaviti centralizirani pristup koordinaciji donatora u Federaciji BiH
Opcija c) Uspostaviti sektorski pristup u koordinaciji donatora u Federaciji BiH

Opcija a) Zadrzavanje trenutnog stanja

BiH se joS uvijek u velikoj mjeri oslanja na donatorsku pomoc¢ u finansiranju svog razvoja.
Stoga je vazno da pomoc¢ koja se pruza bude $to uc€inkovitija. Slijedecih nekoliko faktora €ini
potrebu za vecom ucinkovitoS¢u pomoci jos§ naglasenijom:

- veliki broj domacih institucija prema kojima se usmjeravaju donatorska sredstva,

- nedovoljna horizontalna, a posebno vertikalna sektorska koordinacija izmedu domacih
institucija koja ¢e jo$ viSe do¢i do izrazaja kroz primjenu EU IPA |l regulative;

- veliki zahtjevi za finansiranje unutar svakog od sektora u BiH;
- nedovoljni kapaciteti i stru¢nost u ministarstvima za koordinaciju pomoci;
- relativno veliki broj donatora koiji djeluje u BiH;

- potreba da se pomoc¢ usmijeri u finansiranje prioriteta iz Strategije razvoja BiH i Strategije
socijalnog ukljucivanja, kao i buducih sektorskih strategija i

- sveukupno smanjenje donatorskih sredstava dostupnih BiH, radi preusmjeravanja
donatorskih prioriteta za finansiranje ka drugim zemljama.

U skladu sa postoje¢im zakonodavno-pravnim okvirom u BiH, Ministarstvo finansija i trezora
BiH putem Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoc¢i, Sektora za
finansiranje programa i projekata pomodéi Evropske unije i Sektora za odnose sa finansijskim
institucijama, u saradnji i koordinaciji sa entitetskim ministarstvima finansija, je centralno
tijelo za koordinaciju medunarodne pomoc¢i BiH. Osim MFIT BiH, sli¢ne funkcije obavlja i
Sektor za koordinaciju medunarodne pomod€i pri Direkciji za evropske integracije (DEI).
Medutim, usljed mnoStva centralnih koordinacionih institucija i jo$ uvijek ograni¢enih
kapaciteta u ministarstvima u BiH u cjelini, u proteklom periodu, nije doslo do optimalnog
usmjeravanja dostupnih donatorskih sredstava. lako je u proteklih nekoliko godina doslo do
odredenih unapredenja, zbog joS uvijek nedovoljno proaktivhog odnosa svih relevantnih
institucija u BiH, u nedovoljnoj mjeri je ostvaren jedan od klju¢nih principa PariSke deklaracije
— vlasnitvo domadih institucija® — koji je od sustinske vaZnosti za uginkovitost pomoéi i
dobre razvojne rezultate. U kontekstu procesa EU integracija, efikasni mehanizmi i kapaciteti
za koordinaciju pomoci postaju jedni od najznacCajnijin pokretaCa za povecanje kapaciteta
apsorpcije EU IPA i drugih fondova pomoéi.

Imajuci u vidu oskudna budzZetska sredstva s jedne, te ambiciozni plan reforme definisan u
SR BiH i SSU BiH, kao i buduce sektorske strateSke dokumente s druge strane, ocigledno je
da Ce biti potrebna znac€ajna daljnja donatorska pomo¢ u FBiH i BiH u cjelini. Dostupna
sredstva Ce biti potrebno koristiti na najuc€inkovitiji moguc¢i nacin. UspjeSna imlementacija
pomenutih postojec¢ih razvojnih prioriteta, ali i buducih strateSkih dokumenata, takoder ¢e
zahtijevati efikasniju koordinaciju i uskladenost donatorske pomoci sa istim, Sto je uostalom
pristup za koji se zalaZe i Pariska deklaracija o uginkovitosti pomo¢i®>. Pored svega

3 vlasnitvo se treba posmatrati u smislu kapaciteta vlada u BiH u izvrSavanju u€inkovitog vodstva u izradi i
implementaciji razvojnih i sektorskih strategija i politika i bliskoj saradnji sa donatorima na zajedni¢kom
identifikovanju klju€nih potreba za donatorsko finansiranje razvojnih i sektorskih prioriteta

% Bosnai Hercegovine pristupila je PariSkoj deklaraciji u decembru 2009.god.PariSka deklaracija dostupna je na
web stranici MFIT BiH -
http://www.mft.gov.ba/bos/index.php?option=com_content&view=article&id=396&Itemid=163
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navedenog, u prilog potrebi za efikasnijom koordinacijom donatora i ucinkovitijem
usmjeravanju finansijskih sredstava govori i €injenica da su Ured koordinatora za reformu
javne uprave u BiH, FZZPR, SDC i UNDP iskazali potrebu za neformalnom koordinacijom
donatorske pomoci, bar kad je u pitanju oblast strateSkog planiranja, u cilju identifikovanja
podruéja potencijalne sinergije donatora, i u eliminaciji potencijalnog preklapanja, a time i
gubitka vremena i resursa.

Fiskalni udinci: Zadrzavanje postojeceg stanja nece iziskivati dodatna budzetska izdvajanja.
Medutim, ukoliko se zadrzi postojece stanje, izostat ¢e prilika da se na efikasniji nacin, kroz
blisku saradnju i koordinaciju sa predstavnicima donatorske zajednice, ostvaruje stratesko
prioritetiziranje vanbudzetske potroSnje i operativha efikasnost u pogledu Kkoristenja
raspolozivih donatorskih sredstava, $to u zna€ajnoj mjeri moze usporiti aktivnosti uvezivanja
strateSkog i godiSnjeg planiranja sa procesima programiranja budzeta i PJI, i ne¢e doprinjeti
boljem upravljanju i vecoj transparentnosti javnih investicija i javne potroSnje uopée. Shodno
tome, zadrzavanjem ftrenutnog stanja ne moze se ocekivati efikasnije usmjeravanje
vanbudzetskih sredstava za finansiranje izrade strateSkih dokumenata, a posebno realizacije
razvojnih ciljeva i prioriteta.

Ekonomski ucinci: ZadrZzavanje postojeCeg stanja moze imati negativne implikacije na stanje
u oblasti ekonomskih kretanja, Sto dodatno vodi u smanjeni obim pristupa donatorskim i
kreditinim sredstvima EU i drugih medunarodnih donatora. To znaci da se oCekuju usporeni
investicijski tokovi Sto ¢ée imati znacajne negativne dugoroCne efekte na konkurentsku
poziciju, kako kantona, tako FBIiH, ali i BiH u cjelini. Zadrzavanje postoje¢eg stanja bi dovelo
do dodatnog povecanja jaza u nivou razvijenosti medu kantonima.

Socijalni_ucinici: Smanjenje obima vanbudzetskih sredstava moze imati i negativne ucinke
na investicijske aktivnosti i otezano dodatno zaposljavanje, §to vodi smanjenju sredstava u
oblasti socijalne i zdravstvene zastite, te smanjenju obima javnih i socijalnih usluga. Sve
navedeno se negativno odraZava i na polozaj Zena i marginaliziranih grupa.

Ucinci na prirodni okoli§: Sadasnja situacija i nepostojanje sektorske koordinacije ne
unapreduje rjeavanje pitanja o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama.*® Ako bi se
zadrzalo postojece stanje, propustila bi se prilika za dodatnim donatorskim sredstvima koja
bi se mogla usmijeriti u oblasti Zivotne sredine. Shodno tome, zadrzavanjem postoje¢eg
stanja ne moze se oCekivati znacajniji napredak u ovoj oblasti u narednom periodu.

Opcija b) Uspostava centraliziranog pristupa koordinaciji donatora u Federaciji BiH

Ova opcija podrazumijeva osnivanje odsjeka za koordinaciju donatorskih sredstava pri
Ministarstvu finansija FBiH, koji bi imao slicnu nadleZznost kakvu ima Odsjek za koordinaciju i
mobilizaciju ekonomske medunarodne pomo¢i u okviru Sektora za koordinaciju
medunarodne ekonomske pomoc¢i pri Ministarstvu finansija i trezora BiH*'. Ovaj Odsjek bi
uposljavao 4 drzavna sluzbenika, ukljuCujuéi Sefa odsjeka. Medutim, klju€ni nedostatak ovog
rieSenja predstavlja potencijalni rizik od dupliciranja i eventualnog preklapanja nadleznosti sa
Odsjekom za koordinaciju i mobilizaciju ekonomske medunarodne pomoc¢i u okviru Sektora
za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci Ministarstva finansija i trezora BiH, $to ni
u kom slu€aju necée voditi ka unapredenju trenutnog stanja u pogledu koordinacije pomoéi.
Takoder, uspostavom kapaciteta za centralizirani pristup koordinaciji pomoc¢i ne rijeSava se
pitanje sektorskog pristupa koordinaciji pomo¢i koji u dugoroénom smislu nema alternativu.
Konacno, posmatrano u svjetlu ograni€enih mogucénosti finansiranja i restrikcijama u pogledu

% EK Izvjestaj o napretku, 2013.
3" Mandat Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoéi MFIT BiH moze se na¢i na web stranici
MFIT BiH http://www.mft.gov.ba/bos/index.php?option=com_content&view=article&id=186&Itemid=137
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novih zapoSljavanja u javnoj upravi u FBiH, krajnje je upitna prihvatljivost i optimalnost ovog
rieSenja.

Fiskalni ucinci: Ova opcija podrazumijeva uspostavu jednog novog odsjeka u okviru
Ministarstva finansija FBiH, Sto bi imalo efekte na budZet Federacije BiH u smislu

uposljavanja novih kadrova.

Tabela 14. Tro$kovi realizacije ove opcije

Bruto plate (Sef odsijeka)

Bruto plata + dop.na teret poslodavca=3.440x12 =41.280
( godisnje)®

Bruto plate (struéni savjetnik)

Bruto plata +dop.na teret poslodavca=2.170x12 =26.040 x 3 =
78.120 ( godisnje)*®

Naknada za topli obrok

160 KM x 4 x 11 mj. = 7.040 KM

Naknada za prevoz

53 KM x 4= 212 KM x11mj.= 2.332 KM

Ukupno: 128.772 KM
Struéno usavr$avanje™ 2ciklusa™=32satax60KM(satnica)+200KM=2.120

Ukupno: 2.120 KM

Nabavka ra¢unara 4 racunara x 800KM = 3.200KM (jednokratan tro$ak)

Opremanije kancelarije Cca 2.800 KM (jednokratan troSak)

Ukupno: 6.000 KM
SVEGA: 134.772 KM

Na godiSnjem nivou bilo bi potrebno izdvojiti 134.772 KM, u prvoj godini kada bi osim
tro8kova za bruto plate i naknade, bilo potrebno opremiti kancelarije i izvrSiti nabavku
opreme. Za sve naredne godine budZetska izdvajanja bi bila umanjena za troSkove
opremanja kancelarija.

Ekonomski ucinci: Ovom opcijom bi se uspostavio centraliziran pristup koordinacije
donatorskim sredstvima (postizu se djelimi¢ni ekonomski efekti), pri ¢emu se ne rjeSava
pitanje sektorskog pristupa koordinaciji pomoci koji u dugoro€nom smislu nema alternativu.
Drzavno ministarstvo finansija ve¢ je pokrenulo sektorski pristup dok je EK 2011. godine
napravila pilot projekat sektorskog pristupa u sektoru pravde, poljoprivrede i transporta u BiH
(tzv. Sector Identification Fiche — SIF pristup).

Socijalni_udinici: Obzirom da ova opcija podrazumijeva angaziranje dodatnih budzetskih
sredstava, te preklapanje aktivnosti sa drzavnim ministarstvom finansija, s pravom se
postavlja pitanje da li ¢e efekti od ove opcije biti takvi da se bar djelimiéno poprave socijalni
efekti.

UCinci_na prirodni_okoli§: Uspostava centralnog koordinirajuéeg tijela mogla bi usporiti
zapoCete procese sektorske koordinacije donatorskih sredstava, $to bi kao opcija moglo
imati negativne ucinke i na unapredenje i zastitu okoliSa.

Opcija ¢) Uspostaviti sektorski pristup u koordinaciji donatora u Federaciji BiH

Sektorskim pristupom* koordinacije donatorske pomoéi bi se stvorile pretpostavke za
ostvarivanje koordiniranih aktivnosti viada u FBiH, donatora i drugih aktera koji ¢e sudjelovati

% Obra&un bruto plata i doprinosa na teret poslodavca uraden prema Zakonu o plaéama u organima uprave
FBiH.

“0 Uredba o kriterijima za sticanje statusa trenera u prvedbi stru€nog obrazovanja i usavrSavanja drz.sluzbenika u
organima uprave u FBiH

Broj sati preuzet iz Programa edukacije ADSFBiH
“2 eng. Sector-Wide Approach ili SWAp.
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u razvoju odredenog sektora. Uvodenjem sektorskog pristupa bi se ojacale i uloge vlada,
ministarstava (i drugih organa uprave) u oblasti sektorskih javnih politika i odluéivanja o
raspodjeli svih resursa u okviru sektora, a u skladu sa njihovim obavezama prema Pari$koj
deklaraciji o u€inkovitosti razvojne pomoci. U prilog tome govori i Cinjenica da ¢e pocetkom
2014. godine stupiti na shagu nova EU IPA Il Regulativa koja upravo stavlja naglasak na
sektorski pristup u programiranju i implementaciji pomo¢i u zemljama korisnicama IPA
pomoci, ukljuCuju¢i BiH. Shodno tome, u kontekstu pristupanja BiH u EU, sektorski pristup
¢e pomoci da se utvrde ciljevi i prioriteti za koje je finansijska pomoé EU-a najpotrebnija,
izvrSice se identifikacija oblasti koje treba unaprijediti i uskladiti sa evropskim standardima, te
u konacnici, pruzit ¢e se okvir za sve donatore u smislu uskladivanja njihove pomoci sa
razvojnim sektorskim prioritetima.

Uspostava sektorskog pristupa se, zbog toga treba posmatrati kroz sljedece elemente koji

su na odgovarajuéi nacin razmotreni i sadrzani u okviru ove javne politike:

- sektorska strategija i politike;

- sektorski mehanizam koordinacije;

- institucionalne postavke i kapaciteti;

- srednjoro¢ni okvir rashoda (DOB) i budzet u okviru kojeg se alociraju sredstva za
realizaciju sektorskih razvojnih ciljeva i prioriteta;

- sistem praéenja ucinaka/rezultata.

Ovom opcijom razmatra se moguénost uspostave sektorskih foruma za koordinaciju
donatorske pomoé¢i u FBiH, kao tijela koja bi se formirala prvenstveno za potrebe
koordinacije donatorske pomodéi u procesima izrade i implementacije sektorskih strategija.
Odluku o uspostavljanju sektorskog foruma donosilo bi Vijeée za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u Federaciji BiH istovremeno sa donoSenjem odluke Vijeca o
pokretanju aktivnosti na izradi odredene sektorske strategije. Sektorski forum bi predstavljao
jedno od radnih tijela odgovarajuéeg sektorskog odbora Vije¢a, a ¢lanove foruma c€inili bi
sekretari federalnih i kantonalnih ministarstava odgovornih za predmetni sektor (npr. sektor
poljoprivrede, sektor transporta, itd.), koji ¢e i inaCe raditi na poslovima koordinacije
sektorskog planiranja i upravljanja razvojem, pracenja i izvjedtavanja. Na ovaj nacin bi se
osigurao dovoljan stepen komplementarnosti procesa koordinacije sektorskog planiranja i
koordinacije donatora. Uspostava ovakvog mehanizma sektorske koordinacije donatorskih
sredstava, ujedno predstavlja i jedan od preduslova za pristup novom EU programu pomoci -
IPA Il, Cija primjena ¢e zapocCeti u 2014. godini. Kada je rije€¢ o planiranju i programiranju
buducih EU IPA Il fondova pomodi, ali i pomoci drugih bilateralnih i multilateralnih donatora u
BiH, znacajno je naglasiti da je cilj Federacije BiH da uspostavom ove strukture doprinese
stvaranju pretpostavki za efikasanije i djelotvornije proaktivno sudjelovanje FBiH u
sveukupnom sektorskom sistemu koordinacije donatorske pomoci u BiH koji ¢e s vremenom
obuhvatati sve nivoe vlasti (BiH, entiteti, kantoni i Bréko Distrikt BiH).

Svaki od sektorskih foruma koordinacije donatorske pomoc¢i imao bi slijede¢e uloge i
odgovornosti:

- Odrzava redovite konsultativne sastanke sa predstavnicima donatorske zajednice u BiH
kako bi se izbjegla eventualna preklapanja i/ili praznine u njihovom financiranju izrade
sektorske strategije i drugih vezanih aktivnosti, te da bi se iznaSli modaliteti za
donatorsko sufinanciranje utvrdenih sektorskih ciljeva i prioriteta;

- Odrzava redovite kontakte i suraduje putem razmjene relevantnih informacija i podataka
s Direkcijom za europske integracije (u daljnjem tekstu: DEI) i Sektorom za financiranje
programa i projekata Evropske unije MFiIT BiH (CFCU), u vezi s pitanjima programiranja,
upravljanja i izvjeS¢ivanja o fondovima pomoc¢i EU u odgovarajuéem sektoru o ¢emu
pravovremeno i redovito informira sektorske institucije;

- Posredstvom DEI, odrzava kontinuirani kontakt i ostvaruje suradnju s Odborom za
nadzor nad provodenjem Strategije za uspostavljanje i primjenu decentraliziranog
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sustava upravljanja programima pomoc¢i EU (tzv. DIS Strategija) s ciliem da bi se
osiguralo pravovremeno i dosljedno provodenje mjera sadrzanih u DIS Strategiji od
strane svih odgovornih institucija odgovarajuéeg sektora u FBiH;

Na zahtjev ¢lana foruma iz sektorskih institucija koje su nosilac odgovornosti za
realizaciju sektorske strategije, priprema i/ili pruza struénu potporu tim institucijama u
postupku pripreme idejnih projekata s prate¢im aneksima, priprema prijedloge opisa
projektnih zadataka, priprema tendersku dokumentaciju i itd,;

Posredstvom svojih &lanova, koordinira aktivnosti na razini sektora s ciljem da se osigura
dosljedno i pravovremeno reflektiranje sektorskih prioriteta u planovima javnih
investicija/ulaganja (PJl), dokumentima okvirnog proraCuna (DOB) i godiSnjim
proracunskim zahtjevima svake od odgovornih sektorskih institucija u FBiH;

Organizira, priprema i pruza struénu podrdku sektorskom odboru Vije¢a pri odrzavanju
sastanaka informiranja donatora u predmetnom sektoru koji se odrzavaju najmanje dva
puta godisnje;

Svake kalendarske godine, paralelno sa rokovima za pripremu prorauna koji propisuje
FMF, a najkasnije do kraja veljaCe tekuce godine, vrsi preliminarni odabir skupine od
najvide deset prioritetnih strateSkih programa iz svoje sektorske strategije, u svrhu
nominiranja za financiranje od strane bilteralnih i/ili multilateralnih donatora. Nacrt
odabranih prioriteta iz svake od strateSkih oblasti akcijskog plana sektorske strategije
dostavlja se na razmatranje i potvrdivanje sektorskom odboru Vijec¢a, koji ga zatim, u
formi prijedloga, dostavlja Vije¢u za razvojno planiranje u FBiH na kona&no razmatranje i
odlucivanije;

Prezentira, promovira i vrdi aktivno zagovaranje medu predstavnicima donatorske
zajednice u BiH sa ciliem iznalazenja moguc¢nosti za donatorsko financiranje utvrdenih
sektorskih prioriteta;

U bliskoj suradnji s SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom MFIT BiH (SHJ) i
entitetskim srediSnjim harmonizacijskim jedinicama koje ostvaruju suradnju putem
Koordinacijskog odbora srediSnjih harmonizacijskih jedinica u BiH, na zahtjev ¢lana
foruma iz odredene sektorske institucije, pruza struénu pomo¢ toj instituciji u oblasti
javne unutarnje financijske kontrole, osobito, s ciliem dosljednog preuzimanja i provedbe
odgovarajuéih propisa koje, nakon usugladavanja u Koordinacijskom odboru SHJ,
definira SHJ sukladno medunarodnim standardima kontrole i interne revizije, te
metodologijama i najboljom praksom EU iz oblasti javne unutarnje financijske kontrole;

Ostvaruje suradnju s glavnim revizorskim institucijama u BiH i na zahtjev ¢lana foruma iz
odredene institucije sektora pruza stru¢nu pomoc toj instituciji glede pravovremenog i
dosljednog provodenje nalaza i preporuka finansijske revizije izdatih od strane glavnih
revizorskih institucija u BiH u institucijama sektora u BiH;

Prikuplia i dostavlja azurirane informacije i podatke Sektoru za koordinaciju
medunarodne ekonomske pomoc¢i MFIT BiH, kako bi se isti unijeli u bazu podataka o
donatorima i bazu podataka o donatorskoj pomoci za predmetni sektor;

IzvjeStava sektorski odbor Vije¢a za razvojno planiranje u FBiH o realizaciji svojih
aktivnosti, a narocito o stanju, ukljuujuc¢i eventualne rizike i nedostatke, u pogledu
funkcioniranja sektorskog pristupa koordinaciji pomoci;

Uspostavlja i odrzava ucinkovitu i nedupliciranu suradnju i koordinaciju sa svim akterima
na drzavnom i entitetskom nivou, u cilju osiguranja proaktivnhe medusektorske suradnje i
koordinacije izmedu relevantnih drzavnih i entitetskih institucija i donatora.

Fiskalni udinci: Uspostava sektorskih foruma ne podrazumjeva nova budzetska izdvajanja u

smislu novog upoS$ljavanja. Nosioci odgovornosti, u smislu organizacije sastanka ¢lanova
foruma, bi bile odgovaraju¢e organizacione strukture u resornim federalnim ministarstvima

64



koje ¢e se uspostaviti za funkciju koordinacije razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja,
u bliskoj suradnji i koordinaciji sa resornim kantonalnim ministarstvima i Federalnim zavodom
Zza programiranje razvoja kao centralnim vladinim koordinirajuéim tijelom razvojnog
planiranja u FBiH, te sa ministarstvima finansija na nivou Federacije i BiH. Eventualni
trodkovi koji se odnose na troSkove organizovanja sastanaka sektorskih foruma u okviru
sektorskih ministarskih odbora Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u
Federaciji BiH, planirali bi se na budzetskim pozicijama onih institucija koje €ine sektorski
forum.

Tabela 15. Tro$kovi realizacije ove opcije

Koordinatori razvojnog planiranja (dnevnice)43

(budzeti kantonalnih ministarstava) 9x25 KM x 2 puta godiSnje 450 KM
Vozaci (dnevnice) N
(budzeti kantonalnih ministarstava) 9x25 KM x 2 puta godiSnje 450 KM
Gorivo (prosjecno) I
(budzeti kantonalnih ministarstava) 9x70 KM x 2 puta godiSnje 1.260 KM
Troskovi smjestaja i no¢enja (za najmanje pet
koordinatora razvojnog planiranja iz resornih 10 osoba x 100 KM x 2 puta

L " o 2.000 KM
kantonalnih ministarstava + vozaci) godisnje

(budzeti kantonalnih ministarstava)

TroSkovi osvjezenja (ukljuujuéi predstavnike cca. 30 0s0ba x 5 KM x 2

medunarodnih organizacija i donatora) uta qodignie 300 KM
(budzet FBiH) puta godisn)
Ukupno 4.460 KM

Okvirni troSkovi na godiSnjem nivou za potrebe odrZavanja najmanje 2 sastanka jednog
sektorskog foruma bi bili priblizno 4.460 KM, od ¢ega bi na budzet FBiH otpalo 300 KM, a na
budzete kantona 4.160 KM (oko 416 KM godiSnje po kantonu). Ovi troSkovi su zanemarivi s
obzirom na dugoro¢ni znacaj i koristi uspostave i funkcionisanja ovakvih koordinacionih tijela
Ciji rad bi, posmatran u uskoj vezi sa pokrenutim aktivnostima na unapredenju upravljanja
javnim finansijama, budzetiranjem i strateSkim planiranjem, trebao rezultirati znacajnim
poboljSanjima u pogledu alokacije budZetskih i donatorskih sredstava za realizaciju razvojnih
sektorskih ciljeva i prioriteta. Ovakav pristup u implementaciji sektorskih razvojnih strategija
podrzavaju i donatori u BiH jer se na ovaj nacin omogucava strateSka uskladenost
donatorske pomoci sa sektorskim prioritetima, kao i usaglasavanje sredstava iz budzZeta
domacdih institucija sa donatorskom pomaodi ili kreditima medunarodnih finansijskih institucija.

Ekonomski udinci: Sistemati¢nim i koherentnim sektorskim pristupom koordinaciji donatorske
pomoc¢i na nivou FBiH, stvaraju se pretpostavke za efikasniju absorpciju donatorskih
sredstava, $to posmatrano u uskoj vezi sa mogucim pozitivnim fiskalnim ucincima, stvara
pretpostavke i za pozitivnije ekonomske efekte u smislu jaCanja konkurentske pozicije
domacih firmi, ravnomjerniji regionalni razvoj, kao i unapredenje oblasti zaposljavanja, $to
su oblasti koje prate i ciljevi EU Strategije 2020.

Socijalni_ucinici: Vec¢om i efikasnijom absorpcijom donatorskih sredstava, stvara se prostor
za povecano strateSko usmjeravanje budzetskih i vanbudzetskih sredstava u realizaciju
razvojnih ciljeva i prioriteta usmjerenih na povecanje zaposlenosti, unaprijedenje trziSta rada,
poboljSanje standarda i prava koji se odnose na kvalitet rada, unaprijedenje socijalne
ukljuCenosti i zastite ranjivin grupa, povecanje obima javnih i socijalnih usluga, unaprijedenje
rodne ravnopravnosti i jednakog tretmana marginalizovanih skupina.

43 Kalkulacija ukupnih troS8kova odrZavanja sastanaka sektorskog foruma koordinacije pomoéi zasniva se na
pretpostavci da ¢e se sastanci odrzavati u Sarajevu, te stoga nisu uracunati isnosi dnevnica ¢lanova foruma iz
resornog federalnog i ministarstva Kantona Sarajevo. U slu€aju da se odrzavaju u drugim sjedistima kantona,
ukupni troSkovi odrzavanja sastanaka foruma sektorske koordinacije donatorske pomodéi neznatno ¢e se
povecati.
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Ucinci_na prirodni_okoli§: Uspostavljanje i odrZzavanje djelotvornim modela koordinacije
donatorskih sredstava na sektorskom nivou pozitivno bi utjecalo i na zastitu prirodne sredine
u FBiH, posebno kroz priliku da se u ovom sektoru dobije Sansa za dodatna sredstva
donatora koja se mogu usmijeriti u zastitu zivotne sredine.

DIO IV - Odabir najprihvatljivijih opcija javne politike

U ovom dijelu razradeni su argumenti za izbor naprihvatljivije opcije javne politike za one
cilieve u odnosu na koje su identifikovane alternativne opcije i shodno tome provedena
procjene uticaja tih opcija. Na osnovu rezultata provedene procjene utjecaja alternativnih
opcija razmotrenih u okviru dijela Ill ovog dokumenta, na bazi jedinstvenog seta kriterija za
odabir preferentnih opcija javne politike (efektivnost, efikasnost, politicka, finansijska i
administrativna izvodivost, distribucija troSkova, pravi¢nost i odrzivost), preporuCuje se
odabir opcije ¢) u okviru svakog od operativnih cilieva ove javne politike u okviru kojeg su
alternativne opcije razmotrene (izuzetak je operativni cilj 1.1. za federalna ministarstva sa
opcijom d) kao najprihvatljivijom).

Nuzno je naglasiti da alternativhe opcije nisu razmatrane za sve ciljeve.- U dijelu Il ovog
dokumenta, za pojedine ciljeve dat je sazet prikaz logi¢kih mjera koje vode ka poboljSanju
stanja ili su odraz ve¢ uspostavljene uspjesSne prakse. lako se zbog izbjegavanja ponavljanja
postizanje tih ciljeva i opisane mjere ne navode u ovom dijelu, oni predstavljaju integrisani
dio prijedloga javne politike koja je sazeto predstavljena u zavr§nom dijelu ovog dokumenta,
tj Zakljucku.

Specifi€ni cilj 1. Uspostaviti i odrzavati djelotvorne mehanizme i kapacitete saradnje i
koordinacije u procesu razvojnog planiranja, upravljanja razvojem,
pracenja i izvjestavanja u FBiH

e Operativni cilj 1.1. Uspostaviti odgovarajuce kapacitete nosilaca/subjekata razvojnog
planiranja u FBiIH u pogledu planiranja, pracenja i izvjeStavanja (federalna i kantonalna
ministarstva i JLS).

Federalna ministarstva
Za realizaciju ovog operativnog cilja se predvidaju slijedece opcije:
a) Zadrzati postojece stanje,

b) Uspostaviti sektore u federalnim ministarstvima za funkciju koordinacije razvojnog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja,

c) Uspostaviti urede sekretara federalnih ministarstava za obavljanje funkcije
koordinacije razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja, i

d) Uspostaviti radno mjesto stru¢nog savjetnika za koordinaciju razvojnog planiranja,
pracenja i izvjeStavanja pri sekretaru federalnog ministarstva.

Opcija a) podrazumijeva obavljanje poslova strateSkog planiranja na osnovu postojece

Uredbe o strateSkom planiranju na nivou FBiH. Zadrzavanjem postojeceg stanja, imajuci u

vidu da se Uredbom reguliSe samo operativno planiranje, i dalje ¢e postojati diferenciran
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pristup aktivnostima strateSkog planiranja sa nedovoljno jasnim smjernicama o odgovornim
licima u federalnim ministarstvima za pripremu strateskih planova, pracenje i izvjeStavanje.
Takode, ne bi se osigurala komplementarnost i integralna priroda procesa strateskog i
godiSnjeg planiranja sa procesima programiranja budzeta i PJI, te se ne moze ocekivati
efikasno usmjeravanje budzetskih sredstava za finansiranje razvojnih ciljeva i prioriteta, sto
se, u konachnici, negativno odrazava na ukupan socio-ekonomski rast i razvoj.

Uspostava sektora u federalnim ministarstvima za funkciju koordinacije razvojnog planiranja,
praéenja i izvjeStavanja (opcija b) pretpostavlja relativnho visoka izdvajanja iz budZeta
Federacije BiH. Imaju¢i u vidu dosadasnja iskustva drzavnog i federalnog ministarstva
pravde i ograni¢ene mogucnosti finasiranja, implementacija ovakvog rjeSenja nije optimalno
rieSenje.

Kako je opisano u opciji ¢), sam sekretar bi teSko mogao samostalno obavljati poslove
koordinacije procesa planiranja, pracenja i izvjeStavanja na efikasan i djelotvoran nacin. Iz
tog razloga, ovom opcijom se razmatra moguénost uspostave odgovarajucih kapaciteta koji
bi pruzali stru¢nu i administrativnu podrSku sekretarima pri obavljanju ovih poslova i radnih
zadataka, Sto podrazumijeva minimalno 2 drzavna sluzbenika u rangu savjetnika. | pored
toga Sto bi ova opcija dovela do postizanja cilja i uspostave boljih kapaciteta razvojnog
planiranja u federalnim ministarstvima i institucijama, misljenja smo da, sa trenutnim stanjem
ograni¢enih budzZetskih moguénosti, ovo rjeSenje takode, nije prihvatljivo.

Na bazi jedinstvenog seta kriterija, komparativhom analizom razmotrenih opcija, predlaze se
prihvatanje opcije d) kojom bi se uspostavilo radno mjesto struénog savjetnika za
koordinaciju planiranja, praéenja i izvieStavanja pri sekretaru federalnog ministarstva, sto bi
predstavljalo minimum koherentnog i jedinstvenog institucionalnog kapaciteta u federalnim
ministarstvima za koordinaciju procesa razvojnog planiranja, praéenja i izvjeStavanja.
Prilikom uspostave i funkcionisanj nuzno je voditi rauna o zahtjevima rodne ravnopravnosti,
kako u pogledu rodne strukture, tako i u pogledu koordinacije sa uspostavljenim gender
mehanizmima. U dugoro€nom smislu, opcija c) ovog operativhog cilia se ne treba u
potpunosti odbaciti/zanemariti, te bi se u dogledno vrijeme, naroCito kada se unaprijede
budzetske moguénosti, mogla preispitati moguénost njene realizacije. FZZPR ¢e kroz proces
pracenja i evaluacije ove javne politike svakako razmotriti mogucnost realizacije opcije c) i u
tom smislu periodi¢no izvjeStavati Vladu FBiH. U ovom momentu, s obzirom na ograni¢ene
mogucnosti finansiranja, misljenja smo da je najprihvatljivija opcija d) jer uz minimalne iili
gotovo nikakve dodatne troSkove (ako se radi o internoj preraspodijeli ve¢ postojecih
kadrova), doprinosi zna€ajnom unapredenju procesa razvojnog planiranja u federalnim
ministarstvima i institucijama.

Kantonalna ministarstva

Za realizaciju ovog operativnog cilja, kada su u pitanju kantonalna ministarstva, razmatrane
su slijedece opcije:

a) Zadrzati postojece stanje,

b) Uspostaviti jedinice za razvojno planiranje u kantonalnim ministarstvima (najmanje 2
sluzbenika).

c) Imenovati koordinatore razvojnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u kantonalnim
ministarstvima (sekretari kantonalnih ministarstava),

Zbog nepostojanja formalno definisanog procesa strateSkog planiranja, pracenja i
izvjeStavanja u kantonima, te nepostojanja sistematizovanih radnih mjesta za koordinaciju
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u kantonalnim ministarstvima, zadrzavanjem postojeceg
stanja nece se stvoriti pretpostavke za uspostavljanje efikasnog sistema razvojnog planiranja
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i upravljanja razvojem koji doprinosi odrzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u
kantonima i FBiH u cjelini.

Uspostava kapaciteta, definiranih u opciji b), u kantonalnim ministarstvima moze imati
znacajne negativne efekte na budzet kantona Federacije BiH, ako uspostava kapaciteta za
strateSko planiranje podrazumijeva uposljavanje novih kadrova, ukoliko unutar ministarstva
nema dovoljan broj osoba koje bi popunile zahtijevana radna mjesta preraspodjelom
kadrova. Ovakvo rieSenje u budzetskom smislu iziskuje viSa izdvajanja u odnosu na rjeSenje
koje se nudi opcijom c).

Na bazi jedinstvenog seta kriterija, komparativnom analizom razmotrenih opcija, a posebno
sa aspekta politicke prihvatljivosti i finansijske i administrativne izvodivosti, predlaze se
prihvatanje opcije ¢). Ovom opcijom bi se definisali radni zadaci koordinatora razvojnog
planiranja, pracenja i izvijeStavanja u kantonalnim ministarstvima koje bi pored redovnih
poslova obavljali sekretari kantonalnih ministarstava, te bi se na ovaj nain mogao
uspostaviti minimum jedinstvenog sistema i modela strateSkog planiranja na nivou
ministarstava svih kantona u Federaciji BiH i osigurati koherentnost u pitanjima rodne
ravnopravnosti. Ovom opcijom osigurava se uspostava jedinstvenog modela po vertikali u
Federaciji BiH. FZZPR bi, u cilju Sto efikasnije realizacije ove opcije, mogao pruziti stru¢nu
pomoc¢ vladama kantona u smislu definisanja minimuma zahtjeva u pogledu opisa poslova i
radnih zadataka, koji bi se vodili od strane uspostavljenih kapaciteta.

o Operativni cilj 1.2. Uspostaviti i odrZzavati djelotvornim mehanizme meduviadine saradnje
i koordinacije na politi¢kom nivou u FBIH.

Za realizaciju ovog cilja razmatrane su sljedece tri opcije:
a) Zadrzati postojece stanje,

b) Uspostaviti Vije¢e za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji BiH
(Federacija, kantoni i JLS),

c) Uspostaviti VijeCe za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji BiH i
kantonalna vijeCa za razvojno planiranje i upravljanje razvojem.

Zbog izostanka stalnog meduvladinog koordinirajuéeg i savjetodavnog tijela planiranja i
upravljanja razvojem na nivou FBiH i nedostatka sistematicne meduvladine saradnje i
koordinacije krajnje je nepovoljno =zadrzati postojeCe stanje. lako ova opcija ne
podrazumjeva budzetska izdvajanja, neuspostavljanjem djelotvornog mehanizma
meduvladine saradnje i koordinacije bi se i dalje zadrzao trend neuravnotezenog i
nedovoljnog razvoja Federacije BiH. Izostankom adekvatnog mehanizma za rjeSavanje
potencijalnin  medusobnih  suprotstavljanja razvojnih  prioriteta, odnosno njihovog
nadopunjavanja i sinergije, moze se ocekivati nastavak negativhog trenda u pogledu
konkurentske pozicije domacih firmi i novih ulaganja. Zadrzavanje postojeceg stanja je
nepovoljno u odnosu na socio-ekonomski razvoj, te se takoder nepovoljno odrazava i na
zastitu prirodne okoline.

lako bi Opcija b) u smislu uspostavljanja jednog Vije¢a za razvojno planiranje u FBiH bila
finansijski prihvatljivija i djelotvornija, fragmentacija ustavnih nadleznosti predstavlja jednu od
bitnih prepreka za odabir ove opcije kao preferentne, sto je, posmatrano iz ugla postojeceg
ustavno-pravnog okvira u FBiH, ¢ini manje prihvatljivom.

Komparativnom analizom sve tri razmotrene opcije na bazi pomenutog jedinstvenog seta
kriterija predlaze se opcija c). Za ostvarenje operativnog cilja uspostavljanje i odrzavanje
djelotvornim mehanizama meduvladine saradnje i koordinacije na nivou FBiH potrebno je

68



uspostaviti VijeCe za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji BiH i kantonalna
vije€Ca za razvojno planiranje i upravijanje razvojem. Analizom ucinaka uspostave
sistemati¢nog meduvladinog pristupa planiranju i upravljanju razvojem u dugoro€nom smislu,
uz participaciju lokalnih zajednica i drugih relevantnih aktera, povoljno bi se uticalo na socio-
ekonomski rast i razvoj, zastitu i osnazivanje Zena i drugih marginalizovanih grupa, kao i
zastitu prirodne sredine. | pored toga $to ova opcija podrazumijeva vece troskove od opcije
b) i otezanu moguénost koordinacije i saradnje svih nivoa vlasti u FBiH u procesu planiranja
razvoja, pracenja i izvjeStavanja, ova opcija ipak se €ini najprimjerenijom za FBiH, posebno
uzimajuci u obzir postoje¢e ustavno-pravno uredenje u FBiH. Sveukupno gledano, dodatna
budzetska izdvajanja neophodna za realizaciju ove opcije opravdana su njenim viSestrukim
koristima.

e Operativni cilj 1.3. Uspostaviti i odrzavati djelotvornim mehanizme sektorske saradnje i
koordinacije na nivou FBiH.

Za ostvarenje ovog cilja predlozene su sljedece opcije:
a) Zadrzati postojece stanje,
b) Uspostaviti konferencije ministara za svaki od sektora u FBiH,

c) Uspostaviti sektorske pododbore u okviru Vijeéa za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem u Federaciji BiH.

Na osnovu preliminarne procjene uticaja opcija, ustanovljeno je da bi opcija a) zadrZzavanje
postojeCeg stanja, odnosno neuspostavljanje koordiniranog sektorskog planiranja i
odlu€ivanja na nivou FBiH, kao i nedefiniranje sektorskih prioriteta, u narednom periodu,
mogla rezultirati daljim odgadanjem napretka, kako ekonomskog, tako i socijalnog, te
nastavkom nedovoljno efikasnog, odnosno neracionalnog troSenja ogranicenih budzetskih
sredstava razvojnog karaktera.

Kljuéni nedostatak opcije b) uspostava konferencije ministara za svaki od sektora u FBiH,
kao moguéeg rjeSenja za stvaranje djelotvornog mehanizma sektorske saradnje i
koordinacije na nivou FBiH, je nemogucénost sagledavanja potencijalne medusektorske
sinergije, jer ne pretpostavlja postojanje krovnog tijela medusektorske koordinacije, posebno
u slucajevima onih sektora €ije nadleznosti se preklapaju, sto je posebno vazno kod odabira
prioriteta, odnosno u sluCajevima kada se prioriteti preklapaju, a pogotovo ako prioriteti
jednog isklju€uju prioritete drugog sektora.

Shodno gore navedenom, predlaze se prihvatanje opcije c) koja se odnosi na uspostavu
sektorskih odbora u okviru VijeCa za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji
BiH. Uspostavljanjem sektorskih odbora pri VijeCu za razvojno planiranje stvorile bi se
znacajno kvalitetnije pretpostavke za efikasno,djelotvorno i rodno odgovorno funkcionisanje
mehanizma sektorske saradnje i koordinacije na nivou FBiH. Uspostavom VijeCa za
razvojno planiranje, kao krovnog tijela koje bi koordiniralo izmedu razli€itih sektora, u
najvecoj mogucoj mjeri bi se eliminisali nedostaci i rizici identifikovani u opciji b), te se
stvaraju optimalne pretpostavke da, u dogledno vrijeme, sektorski odbori Vije¢a FBiH budu
prikljuCeni, odnosno postanu sastavni dio svesektorskih mehanizama koordinacije koji bi
ukljucivali sve nivoe vlasti u BiH (BiH, entiteti, kantoni, JLS i Bréko Distrikt). Ovim se takode,
stvaraju pretpostavke za punu koordinaciju i djelovanje gender mehanizama u cilju
adekvatnog tretiranja potreba Zena i raspodjele javih prihoda sa stanoviSta rodne
ravnopravnosti.

e Operativni cilj 1.4. Uspostaviti i odrZavati djelotvornim mehanizme i kapacitete

meduvladine saradnje i koordinacije na tehni¢kom nivou u FBiH.

69



Za realizaciju ovog operativnog cilja predloZzene su tri opcije:

a) Zadrzati postojece stanje,

b) Ojacati kapacitete jedinica za implementaciju u kantonima koje bi preuzele funkciju
koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima i ojacati
kapacitete postojecih tijela za koordinaciju razvojnog planiranja u FBiH i kantonima, i

c) Uspostaviti centralne vladine jedinice za koordinaciju razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u kantonima (gdje takva tijela nedostaju) i ojaCati kapacitete
postoje¢ih centralnih vladinih tijela za koordinaciju razvojnog planiranja u FBiH,
kantonima i JLS.

ZadrZavanjem postojeéeg stanja ne bi se osigurao dovoljno visok nivo komplementarnosti i
koherentnosti razvojnih cilieva i dosljedna implementacija usvojenih i buducih razvojnih
strategija, $to ne doprinosi realizaciji kljuénih razvojnih projekata, uz neefikasno troSenje
ograniCenih budZetskih i vanbudZzetskih sredstava, $to negativnho utiCe na socio-ekonomski
rast i razvoj.

Opcijom b) bi se uspostavio sistem koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem
koji bi se sastojao od implementacionih jedinica u 6 kantona i stalnih centralnih vladinih
koordiniraju¢ih tijela u preostala 4 kantona. Ovakav sistem bi zasigurno unaprijedio
horizontalnu i vertikalnu meduvladinu komunikaciju i saradnju. Medutim, kao Sto je
objasnjeno u preliminarnoj procjeni ucinka ove opcije, implementacione jedinice su formirane
isklju€ivo za potrebe izrade i pracenja implementacije akcionih planova Strategije razvoja
BiH i Strategije socijalne uklju¢enosti BiH, iz postojecih kapaciteta kantonalnih ministarstava
i drugih organa uprave u kantonima. Iz tog razloga je upitno koliko implementacione jedinice
mogu odgovoriti zahtjevima specifi¢nih ciljeva svake od donesenih sektorskih strategija, te u
kojoj mjeri ¢e se osigurati koherentnost, medusobna horizontalna i vertikalna uskladenost i
ostvarenje komplementarnosti sa razvojnim i sektorskim prioritetima. lako ova opcija ne
predvida znacajna budzZetska izdvajanja za obuku kadrova, zbog svega navedenog, ne
doprinosi dugoro€no odrzivom socio-ekonomskom razvoju, te stoga ne predstavlja
preferentnu opciju.

Opcijom c) bi se uspostavila i ojacala stalna centralna vladina tijela u svim kantonima. Na
ovakav nacin bi se uspostavio jedinstven, politicki i administrativnho prihvatljiv i dugoro¢no
odrziv model centralne vladine koordinacije koji bi stvorio optimalne pretpostavke za
efikasnu horizontalnu i vertikalnu meduvladinu saradnju i koordinaciju, uskladenost i
integriranost razvojnih i sektorskih stratesSkih dokumenata, usaglasenih sa zahtjevima rodne
ravnopravnosti, pa tako u konacnici i koherentnost i komplementarnost razvojnih ciljeva i
prioriteta. lako bi ova opcija podrazumijevala izdvajanje zna&ajnijih budzetskih sredstava za
eventualni prijem novouposlenih (3to nije nuzno jer su moguce i preraspodjele postojecih
kadrova), dugorotne Kkoristi uveliko prevazilaze ove troSkove. lzradom horizontalno i
vertikalno uskladenih sektorskih razvojnih dokumenata stvorile bi se pretpostavke za pristup
budu¢im IPA Il fondovima, omogucila bi se veca i efikasnija apsorpcija vanbudzetskih
sredstava, osigurala bi se uskladenost i integralna priroda procesa budzetskog planiranja i
PJI sa razvojnim prioritetima definiranim u usvojenim strategijama, ¢ime bi se i efikasnije
targetirala budzetska sredstva. Takoder, stvaraju se optimalne pretpostavke za efikasno
pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju usvojenih razvojnih strateSkih dokumenata kako u
horizontalnom tako i vertikalnom smislu. Dugoro¢no gledajuéi, ovakav sistem koordinacije
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem bi doprinio makroekonomskoj stabilnosti,
povecanju konkurentnosti, povecanju zaposlenosti i ujednaCenom i odrzivom razvoju
kantona, JLS i FBiH u cjelini, te doprinio stvaranju uslova za brzi pristup EU. Ovim se
takoder, stvaraju pretpostavke za punu koordinaciju i djelovanje gender mehanizama u cilju
adekvatnog ftretiranja potreba Zena i raspodjele javnih prihoda sa stanoviSta rodne
ravnopravnosti.
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Na bazi definisanog jedinstvenog seta kriterija za odabir preferencijalne opcije,
komparativnom analizom opcija ovog operativnog cilja, predlaze se prihvatanje opcije c).

e Operativni cilj 1.5. Osigurati transparentnost i uklju¢enost svih zainteresiranih strana u
svaki od koraka procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH (privatni
sektor, civilno drustvo i lokalna zajednica)

Za realizaciju ovog cilja razmatrane su slijedece tri opcije:
a) Zadrzati postojece stanje,

b) Dopuniti Uredbu Vlade Federacije o nacinu uklju€ivanja zainteresirane javnosti u
procesu izrade pravnih propisa i drugih akata i donijeti iste, ili slicne propise na nivou
kantona,

c) Uspostaviti sistem otvorenog metoda koordinacije (OMK)**.

ZadrZzavanje postojeCeg stanja neée osigurati transparentnost i ukljuéenost svih
zainteresiranih strana u svaki od koraka procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem
u FBiH. Zadrzavanjem postojeCeg stanja ne bi se ostvario najviSi moguéi stepen
transparentnosti i ukljuéenosti svih zainteresiranih strana, $to bi bilo u suprotnosti sa jednim
od kljuénih principa EU Strategije 2020 u pogledu ukljucivanja svih zainteresiranih strana s
ciiem stvaranja sinergije njihovih napora, pravovremenosti i dosljednosti u pogledu
prikuplianja ali i davanja povratnih informacija o iznijetim miSlijenjima i stavovima
konsultovanih aktera, te spremnosti na prilagodavanja putem kompromisa. ZadrZavanje
postojeCeg stanja i nedovoljna uklju¢enost privatnog sektora, civilnog drustva i lokalnih
zajednica nece doprinijeti povecanju konkurentnosti i unapredenju sveukupnih privrednih i
investicionih tokova u FBiH, a time nece ni dovesti do odrzivog ekonomskog rasta i razvoja.
Iz navedenih razloga moze se zakljuciti da zadrzavanje postojeceg stanja ni na koji nacin ne
doprinosi ostvarenju zacrtanog oprativnog cilja.

Dopuna Uredbe o praviima za uceSée zainteresirane javnosti u postupku pripreme
federalnih pravnih propisa i drugih akata posmatrajuéi s aspekta seta kriterija djelomi¢no bi
poboljSala uklju€ivanje zainteresovane javnosti u procesu izrade, pracenja, izvjeStavanja i
evaluacije strateskih dokumenata. Preliminarna procjena ucinaka opcije b) implicira da bi
realizacija ove opcije mogla djelimiéno stvoriti predpostavke i doprinijeti ekonomskom i
druStvenom rastu i razvoju, i zastiti prirodne sredine. Treba ista¢i da bi realizacijom ove
opcile moglo do¢i do donoSenja neujednacenih podzakonskih akata za uceSce
zainteresirane javnosti u postupku pripreme propisa u kantonima. Moze se desiti da pojedini
kantoni uopste ne donesu podzakonske akte i ostavlja se moguénost neuskladenosti medu
kantonima, S$to u konacnici nece doprinijeti potpunom ispunjenju cilja.

Na osnovu komparativne analize razmotrenih opcija ovog operativnog cilja, uzimajuci u obzir
kriterije efikasnosti, politicke prihvatljivosti i finansijske izvodivosti predlaze se prihvatanje
opcije c¢). Jedan od razloga vece politicke prihvatljivosti u odnosu na druge opcije jeste Sto je
Metod otvorene koordinacije zahtjev i obaveza koju nalaze EU, tako da bi se realizacijom
ove opcije stvorile pretpostavke za efikasniji i ubrzaniji proces pridruzivanja BiH u EU. Jedan
od stavova EK i OECD je da su konsultacije, kao sastavni dio metoda otvorene koordinacije,
najjeftiniji metod procjene mogucih uc€inaka politika. Metod otvorene koordinacije ¢e
doprinijeti osiguravanju transparentnosti i uklju¢enosti svih zainteresiranih strana, unaprijediti
i promovirati proaktivni pristup rodnoj ravnopravnosti i, ha jednakim osnovama, proaktivnom

* U kontekstu ovog operativnog cilja OMK se posmatra u Sirem kontekstu, odnosno u smislu otvorenosti za
saradnju prema svim zainteresiranim subjektima u drustvu, ukljuéujudi i civilno drustvo.
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uceS¢éu Zena i muskaraca u svaki od koraka procesa razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH (vladin i privatni sektor, civilno drustvo i lokalne zajednice), tako da se na
taj nacin stvaraju pretpostavke za ekonomski razvo;.

e Operativni cilj 3.7. Uspostaviti i odrzavati funkcionalnim mehanizme | procese
koordinacije i saradnje sa donatorskom zajednicom

Za realizaciju ovog operativnog cilja razmatrane su slijedece opcije:

a) Zadrzati postojece stanje,
b) Uspostaviti centralizirani pristup koordinaciji donatora u Federaciji BiH,
c) Uspostaviti sektorski pristup u koordinaciji donatora u Federaciji BiH.

Zadrzavanjem postojeceg stanja, postojanjem mnostva koordinacionih institucija i jo§ uvijek
ogranicenih kapaciteta u ministarstvima u BiH u cjelini, i dalje ¢e se neefikasno usmjeravati
dostupna donatorska sredstva, $to bi moglo u znacajnoj mjeri usporiti aktivnosti uvezivanja
strateSkog i godidnjeg planiranja sa procesima programiranja budzZeta i PJI, te nece
doprinijeti boljem upravljanju i vecoj transparentnosti javnih investicija i javne potroSnje
uopce, i na kraju, ne¢e znacaijnije doprinijeti socio-ekonomskom razvoju.

Uspostavom centraliziranog pristupa koordinacije donatorskim sredstvima, kako je opisano u
opciji b), stvorio bi se potencijalni rizik od dupliciranja i eventualnog preklapanja sa
mandatom Odsjeka za koordinaciju i mobilizaciju ekonomske medunarodne pomoci u okviru
Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci Ministarstva finansija i trezora
BiH, Sto ni u kom slu€aju nece voditi ka unapredenju trenutnog stanja u pogledu koordinacije
pomodéi. Takoder, uspostavom kapaciteta za centralizirani pristup koordinaciji pomoc¢i ne
rieSava se pitanje sektorskog pristupa koordinaciji pomod¢i koji u dugoro¢nom smislu nema
alternativu. Obzirom da ova opcija podrazumijeva angaziranje dodatnih budzetskih
sredstava, te preklapanje aktivnosti sa drzavnim ministarstvom finansija, ova opcija nije
prihvatljivo rjeSenje.

Opcijom c) koja je u cjelosti u skladu sa novom praksom u EU bi se uspostavili sektorski
forumi za koordinaciju donatorske pomoci, kao radna tijela sektorskih odbora Vije¢a za
razvojno planiranje FBiH, poput onih koji su uspostavljeni u sektoru pravde BiH. Ova opcija
ne podrazumijeva dodatna budzetska izvdvajanja. Uspostavom ove strukture doprinosi se
stvaranju pretpostavki za efikasnije i djelotvornije proaktivno sudjelovanje FBiH u budu¢em
sveukupnom sektorskom sistemu koordinacije donatorske pomoci u BiH koji ¢e s vremenom
obuhvatiti sve nivoe vlasti (BiH, entitete, kantone i Bréko Distrikt). Uspostavljeni mehanizmi
za osiguranje poSstivanja rodne ravnopravnosti, kao $to je FBiIH Gender Centar, ali i
koordinatori koji djeluju u ministarstvima i JLZ, ¢e takoder imati zna€ajnu ulogu u ukupnim
koordinacijskim aktivnostima kako bi se koordinacija donatorske pomoci provodila u skladu
sa standardima postivanja rodne ravnopravnosti.

Rukovodeéi se jedinstvenim setom kriterija za uporedbu i odabir opcija (efektivnost,
efikasnost, finansijska i administrativna izvodivost), predlaze se opcija c) kao najprihvatljivija
opcija.
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Dio V — Mehanizmi praéenja i evaluacije

U cilju uspostave mehanizma pracenja i evaluacije ove javne politike, uspostavi¢e se
meduvladina radna grupa koja ¢e pratiti provedbu Zakona na osnovu definiranih indikatora.
Meduvladinu radnu grupu ¢e, pored predstavnika Federalnog zavoda, Ciniti predstavnici
centralnih koordinirajucih tijela vlada kantona (operativni cilj 1.4, opcija c).

Clanovi meduvladine radne grupe ¢ée biti predloZeni od strane rukovodilaca ovih institucija, i
imenovani rjeSenjem Vlade FBiH, te ¢e na svom prvom sastanku saciniti plan za praéenje
provedbe ove javne politike, tj. njenog instrumenta - Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH, sa standardiziranim obrascima za prikupljanje potrebnih
podataka. Mandat, pitanja kvoruma za odrZavanje sastanaka, nacin donoSenja odluka i
druga pitanja od znacaja za rad meduvladine radne grupe definisat ¢e se poslovnikom o
radu koji ¢e se, na prijedlog Federalnog zavoda, donijeti na konstituirajuéem sastanku
meduvladine radne grupe.

Meduvladina radna grupa ¢e vrsiti objedinjavanje podataka i informacija prikupljenih kroz
pojedinacne izvjeStaje svakog od identifikovanih aktera, vrSiti njihovu analizu i sacinjavati
jedinstvene izvjeStaje najmanje jednom godidnje. Takoder, radna grupa ¢e u sklopu
godisnjeg izvjestaja razmotriti i predloziti nove indikatore mjerenja uspjesnosti provedbe.
Jedinstveni izvjesStaji dostavljaju se na razmatranje i odluCivanje Vijeéu za razvojno
planiranje FBiH. Mandat, pitanja kvoruma za odrzavanje sastanaka, nacin donoSenja odluka
i druga pitanja od znaCaja za odrZavanje sastanaka Vije¢a definisat ¢e se Poslovnikom o
radu Vijeéa za razvojno planiranje FBiH.

Evaluacija ove javne politike provest ¢e se nakon 3 (tri) godine od dana stupanja na snagu
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH.

Kriteriji i kljuéna pitanja koja ¢e biti obuhvacena u procesu evaluacije ukljuéuju:

= Relevantnost — u kojoj mjeri su ciljevi javne politike i propisa jo$ uvijek primjereni za
rieSavanje identifikovanog problema; da li su sprovedene aktivhosti konzistentne sa
utvrdenim ciljevima;

= Koherentnost — unutrasnja - harmonizovani zakonodavni okvir u uslovima podjeljenje
nadjeznosti, i vanjska - da li je politika/propis u sukobu sa drugim politikama i propisima,
bilo u zemlji, ili van BiH;

= Efektivhost/djelotvornost - u kojoj mjeri su ostvareni zacrtani specifiCni/operativni ciljevi
ove javne politike i propisa;

= Efikasnost/ekonomiénost/uéinkovitost - da li ukupne koristi od ove javne politike
opravdavaju njeni troSkovi; da li su provedene mjere ove javne politike bile troSkovno
uCinkovite; da li su zacrtani specifi¢ni/operativni ciljevi provedeni pravovremeno;

= Dugoroéni uticaj — nivo zeljenih i nezeljenih pozitivnih i negativnih promjena
uzrokovanih ovom javnom politkom u budzetskom, ekonomskom, socijalnom i
ekoloskom smislu, uklju€ujuci i vanjske faktore; uticaj na ciljne grupe i korisnike;

= Odrzivost - da li su se u dugoro¢nom smislu kapaciteti institucija odgovornih za
provedbu pokazali adekvatnim ili su eventualno potrebna dodatna unapredenja.

Za potrebe evaluacije (vrednovanja) ove javne politike provest ¢e se evaluacija koja ¢e biti
ugovorena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 19/05,
52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 i 60/10). U evaluaciju ¢e, u svojstvu suradnickih
organizacija/institucija, biti uklju¢ene sve nadleZne institucije u Federaciji BiH identifikovane
u ovoj javnoj politici. Meduvladina radna grupa ¢e izraditi opis evaluacijskog zadatka, koji se
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dostavlja na razmatranje i odlu€ivanje Vije€u za razvojno planiranje FBiH. Konacni izvjestaj o
evaluaciji razmatra se na sastanku VijeCa za razvojno planiranje FBiH.
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U cilju pracenja uspjeSnosti provedbe specificnog cilja 1. koji glasi ,Uspostaviti i odrZavati djelotvornim kapacitete u procesu
upravijanja razvojem, pracenja i izvjeStavanja, i mehanizme saradnje i koordinacije u FBiH", utvrduju se sljedeci indikatori:

Polazna Ciljana Ciljana
Operativni cilj Indikator Jedinica vrijednost lzvor vrijednost vrijednost
(2014.) (2015.)
1.1
Uspostaviti
odgovarajuce
kapacitete Uspostavljeno radno
nosilaca/subjekata mjesto struénog
razvojnog planiranja | savjetnika/saradnika S Federalna
u FBiH u pogledu pri sekretaru broj ministarstava 145 ministarstva 5 10
planiranja, pracenjai federalnog
izvjeStavanja ministarstva
(federalna i
kantonalna
ministarstva, te JLS)
Imenovani sekretari
kantonalnih
ministarstava za
koordinatore
razvgjnog planiranja broj imenovanih
u svnhFlé)iga(rllJtona u sekretgra 0 Kantonalne vlade 10 50
- . . kumulativno
ministarstvima koje
nemaju sekretare,
koordinator ce se
imenovati iz reda
pomocnika ministara)
Uspostavljeno radno
mjesto za planiranje, | broj op¢ina u kojima
pracenje i su uspostavljeni 24 JLS 40 60

izvjeStavanje u kapaciteti
svakoj od JLS u FBiH

75

razvojnog planiranja,

Ciljana
vrijednost
(2016.)

16

100
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Operativni cilj Indikator
1.2.
Uspostaviti i
odrZavati
djelotvornim . _
mehanizme Uspostavljena Vije¢a

za razvojno
planiranje u FBiH
(FBIiH i kantoni)

meduvladine
saradnje i
koordinacije u
procesu planiranja i
upravljanja razvojem

u FBiH
Periodi€nost
odrZzavanja
sastanaka
1.3.
Uspostaviti i
odrzavati
djelotvornim
mehanizme Uspostavljeni
sektorske saradnje i sektorski odbori

koordinacije u
procesu planiranja i
upravljanja razvojem
u FBiH

Periodi¢nost
odrzavanja
sastanaka

Jedinica

broj vijeca

Broj sastanaka

Broj odbora

Broj sastanaka

Polazna
vrijednost

Ciljana
Izvor vrijednost
(2014.)

FZZPR i centralna |3 (VijeCe za razvojno

koordinirajuca tijela | planiranje FBiH + 2
vlada kantona kantonalna vije¢a)

FZZPR, Vijeca 1

FZZPR i centralna
koordinirajuca tijela 2
vlada kantona

Nadlezna federalna
ministarstva

76

Ciljana
vrijednost
(2016.)

11

10



Operativni cilj

1.4. Uspostaviti i
odrzavati
djelotvornim
mehanizme i
kapacitete
meduvladine
saradnje i
koordinacije na
tehni¢kom nivou u
FBiH

Indikator Jedinica

Uspostavljene stalne
centralne vladine
jedinice za
koordinaciju
razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem
u kantonima

Broj jedinica

Broj popunjenih
radnih mjesta unutar
stalnih centralnih
vladinih jedinica za
koordinaciju
razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem
u kantonima
(minimalno 3 drz.
sluzbenika u svakoj
od vlada kantona)

Trogodisnji planovi
rada federalnih

o . broj
ministarstava i
institucija

Godisnji programi

rada Vlade FBiH broj

Polazna
.. lzvor
vrijednost
3 Vlade kantona
12 Vlade kantona
Fedederalna
5 ministarstva i
institucije
FZZPR i Generalni
1 sekretarijat Vlade

FBiH

77

Ciljana
vrijednost
(2014.)

18

Ciljana
vrijednost
(2015.)

24

15

Ciljana
vrijednost
(2016.)

10

30

Sva ministarsva i
institucije



Operativni cilj Indikator

1.5.

Osigurati
transparentnost i
uklju¢enost svih

Godisniji izvjestaj o
radu Vladu FBiH

Trogodisnji planovi
rada kantonalnih
ministarstava i
institucija

Godis$nji programi
rada kantonalnih
viada

izrada godi$njeg
izvjeStaja o radu
kantonalnih viada

Identifikacija i analiza
aktera iz privatnog i
civilnog sektora u

zainteresiranih stranalFBiH i obaveza

u svaki od koraka
procesa razvojnog
planiranja i

objavljivanja i
azuriranja liste na
web stranici FZZPR i

upravljanja razvojem centralnih

u FBiH (privatni
sektor, civilno
drustvo i lokalna
zajednica)

koordinirajucih
jedinica

. Polazna
Jedinica .
vrijednost

broj 1

broj 0

broj 10

broj 10
Lista aktera 0

izradena;

lzvor

FZZPR i Generalni
sekretarijat Vlade
FBiH,

Kantonalna
ministarstva i
institucije

Centralne jedinice za
koordinaciju kantona

Centralne jedinice za
koordinaciju kantona

FZZPR i stalna
centralna
koordinirajuca tijela

78

Ciljana
vrijednost
(2014.)

10

10

Ciljana
vrijednost
(2015.)

10

10

10

Ciljana
vrijednost
(2016.)

30

10

10



Ciljana Ciljana Ciljana

Operativni cilj Indikator Jedinica vlraipeigf\r:)it lzvor vrijednost vrijednost vrijednost
J (2014.) (2015.) (2016.)

Broj uklju€enih u
odnosu na broj
identifikovanih aktera
u procesu:
a) izrade strateSkog
dokumenta;
b) praéenja, i FZZPR i stalna
¢) evaluacije broj 0 centralna 1 1 1
strateSkog koordinirajuca tijela
dokumenta i obaveza vlada kantona
objavljivanja liste
ukljuenih aktera na
web stranicama
FZZPR i centralnih
koordinirajucih tijela;

Odnos broja FZZ_P_R, fedgralna

dostavijenih i ministarstvima,

razmotrenih stalr_1al cgntralqa
K - % koordinirajuca tijela 100% 100% 100%

omentara/prijedioga 0

) . - vlada kantona,
javnosti na strateSke K

dokumente antonalna

ministarstva i JLS

U cilju pracenja uspjeSnosti provedbe specificnog cilja 2. Koji glasi ,Osigurati medusobnu povezanost i uskladenost strateSkih dokumenata u
FBiH", utvrduju se sljedeci indikatori:
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Operativni cilj Indikator
2.1. Standardizirati
metode, strukturu i
Donosena

formate razvojnih
strateSkih
dokumenata u FBiH.

metodologija

Broj educiranih
drzavnih sluzbenika o
primjeni metodologije

za stratesko

planiranje (na
godi$njem nivou —
FBiH, kantoni, JLS)

2.2. Standardizirati
metode pracenja,
izvjeStavanja i
evaluacije strateskih
dokumenata u FBiH.

Donosena
metodologija

Broj educiranih
drzavnih sluzbenika o
primjeni metodologije
(na godidnjem nivou

FBiH, kantoni i JLS)

Jedinica

broj

broj

broj

broj

Polazna
vrijednost

FBIH-0
Kantoni — 0
JLS-0

FBiH-0
Kantoni — 0
JLS -0

lzvor

FZZPR

ADS FBIH, FZZPR

FZZPR

ADS FBIH, FZZPR

Ciljana
vrijednost
(2014.)

FBiH - 40
Kantoni — 50
JLS -25

FBiH — 40
Kantoni — 50
JLS - 25

Ciljana
vrijednost
(2015.)

FBiH - 75
Kantoni — 100
JLS - 50

FBiH - 75
Kantoni — 100
JLS - 50

Ciljana
vrijednost
(2016.)

FBiH - 117
Kantoni — 200
JLS - 79

FBiH — 117
Kantoni — 200
JLS -79

U cilju praéenja uspjeSnosti provedbe specifi€nog cilja 3. koji glasi ,,Unaprijediti efikasnost u koriStenju budZetskih sredstava i drugih javnih resursa
u FBIH (budzetska, vanbudZetska, donatorska)“, utvrduju se sljedeci indikatori:
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Operativni cilj Indikator

3.1. Osigurati najvisi
stepen
komplementarnosti i
integracije razvojnih i
sektorskih strateskih
dokumenata u FBiH
sa budzetskim
procesima u FBiH
(budzetom
Federacije,
budzetima kantona i
budZetima jedinica
lokalne samouprave)

Trogodisnji planovi
rada institucija
doneseni korak
ispred DOB-a

Godisnji planovi rada
ministarstava i
institucija, te vlada,
doneseni korak
ispred budzeta

3.2. Ojacati Broj ministarstava i
kapacitete institucija na svim
subjekata/nosilaca | nivoima vlasti u FBiH
razvojnog planiranja koji primjenjuju

u FBiH (Federacija, Uredbu i
kantoni, JLS) u metodologiju
oblasti budzetiranja budzetiranja

Jedinica

broj

broj

Broj

Polazna
vrijednost

lzvor

FZZPR i stalna
centralna
koordinirajuca tijela

FZZPR i stalna
centralna
koordinirajuca tijela

FMF, kantonalna
ministarstva finansija

81

Ciljana
vrijednost
(2014.)

10

10

FBiH 6
Kantoni 35
JLS 25

Ciljana
vrijednost
(2015.)

50

50

FBiH 10
Kantoni 75
JLS 50

Ciljana
vrijednost
(2016.)

100

100

FBiH 17
Kantoni 110
JLS 79



Operativni cilj Indikator

Broj educiranih
drzavnih sluZzbenika o
primjeni metodologije

za izradu budzeta u
10 koraka (na

godiSnjem nivou —

FBiH, kantoni, JLS)

3.3. Osigurati najvisi
stepen
komplementarnosti i
integracije razvojnih i
sektorskih strateskih | realizaciji razvojnih
dokumenata u FBiH | ciljeva, u ukupnom
sa programom javnih PJI
investicija

Udio razvojnog
investicionog plana,
koji doprinosi

Stepen pripreme
vanjskih evaluacija
projekata iz PJI

3.4. Ojacati

kapacitete u pogledu Usaglasena i
planiranja javnih usvojena
investicija u FBiH metodologija i
(Federacija, kantoni i uredba.

JLS)

Jedinica

broj

%

% od broja projekata

broj

Polazna
vrijednost

FBiH -0
Kantoni — 0
JLS-0

lzvor

FMF, kantonalna
ministarstva finansija

FZZPR i FMF

FZZPR, stalna
centralna
koordinirajuca tijela
vlada kantona, JLS

FMF i FZZPR

82

Ciljana
vrijednost
(2014.)

FBiH — 40
Kantoni — 50
JLS - 25

Ciljana
vrijednost
(2015.)

FBiH — 75
Kantoni — 100
JLS -50

60

2% formativne
2% sumativne

Ciljana
vrijednost
(2016.)

FBiH - 117
Kantoni — 200
JLS -79

70

5% formativne
5% sumativne



Operativni cilj Indikator

Broj educiranih
drZzavnih sluzbenika o
primjeni metodologije

za izradu PJI (na
godi$njem nivou —
FBiH, kantoni, JLS)

Broj educiranih

3.5. Ojacati . .y

] drzavnih sluzbenika o
kapacitete u pogledu rimjeni metodologije
upravljanja primy 9l

za upravljanje
projektnim ciklusom
(na godisnjem nivou
— FBiH, kantoni, JLS)

projektnim ciklusom u
FBiH (Federacija,
kantoni i JLS)

3.6. Unaprijediti nivo
realizacije razvojnih
prioriteta u FBiH
koriStenjem
postojecih
finansijskih institucija

Stepen pripreme
vanjske evaluacije
projekata finansiranih
iz razvojnih sredstava

3.7. Uspostaviti i
odrzavati
funkcionalnim
mehanizme i procese
koordinacije i
saradnje sa
donatorskom
zajednicom

Uspostavljeni
sektorski forumi za
koordinaciju
donatorske pomo¢i u
okviru sektorskih
odbora

Jedinica

broj

broj

% broj projekata

broj sektorskih
foruma

Polazna
vrijednost

FBiH —
Kantoni —
JLS -

FBiH —
Kantoni —
JLS -

lzvor

ADS FBIH, FMF,
kantonalna
ministarstva finansija

ADS FBIH, FMF,
kantonalna
ministarstva finansija

FZZPR i Razvojne
finansijske institucije

FZZPR i centralna
koordinirajuca tijela
vlada kantona

83

Ciljana
vrijednost
(2014.)

FBiH — 40
Kantoni — 50
JLS - 25

FBiH - 40
Kantoni — 50
JLS -25

Ciljana
vrijednost
(2015.)

FBiH — 75
Kantoni — 100
JLS -50

FBiH - 75
Kantoni — 100
JLS -50

5%formativne
5%sumativne

Ciljana
vrijednost
(2016.)

FBiH - 117
Kantoni — 200
JLS -79

FBiH — 117
Kantoni — 200
JLS -79

10%sumativne
10%sumativne
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ZAKLJUCAK

Kako bi se ostvario zacrtani glavni cilj, te specifiCni i operativni ciljevi javne politike razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u FBiH, predlazemo sljedeée nacine realizacije izabranih

a) DonoSenje posebnih zakonskih ili podzakonskih akata od strane svakog nivoa
vlasti u FBiH pojedinacno i

b) DonoSenje Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

a) Donos$enje posebnih zakonskih i podzakonskih akata od strane svakog nivoa vlasti u
FBiH pojedinacno.

vlasti u Federaciji donesu posebni zakonski i/ili podzakonski akti kojim bi se regulisala oblast
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Ovakav pristup ne bi bio prihvatljiv iz mnogo
razloga.

Naime, donoSenjem posebnih zakona i/ili podzakonskih akata na svim nivoima vlasti u
Federaciji, postojao bi potencijalni rizik nepravovremenog uspostavljanja sistema razvojnog
planiranja u kantonima, pri ¢emu bi moglo doc¢i do usvajanja rieSenja koja nisu ujednacena i
harmonizirana kako po vertikalnoj linij (FBiH — kantoni), tako i po horizontalnoj liniji (kantoni
medusobno). Na taj nacin bi se naruSila uspostava cjelovitog sistema razvojnog planiranja u
Federaciji BiH i njegova integriranost u sveobuhvatan proces razvojnog planiranja u BiH.

Takode, postoji mogucnost stvaranja razliCitih metodolo3kih pristupa razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u kantonima, Sto predstavalja potencijalni rizik nedovoljne
komplementarnosti i koherentnosti razvojnih cilieva. To mozZe dovesti do medusobnog
preklapanja razvojnih prioriteta, u smislu da jedan prioritet iskljuCuje drugi, Cime bi se i dalje
neefikasno troSila oskudna budzetska sredstva. Isto tako, bila bi upitna i horizontalna i
vertikalna uskladenost razvojnih i sektorskih strateSkih dokumenata, po pitanju horizontalne i
vertikalne uskladenosti i integracije razvojnih prioriteta, $to bi se negativnho odrazilo i na
ispunjenje uvjeta za pristup predstoje¢im EU IPA 2 fondovima i drugim bilateralnim i
multilateralnim sredstvima pomoci, a to bi se negativno odrazilo na konaénu realizaciju
utvrdenih razvojnih prioriteta.

Na ovakav nacin se, dakle, ne uspostavlja jedinstven i harmoniziran sistem razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem, Sto bi i dalje doprinosilo neujednatenom socio-
ekonomskom rastu i razvoju kantona i Federacije u cjelini, a tako i sve vecoj ekonomskoj i
socijalnoj nejednakosti medu gradanima u FBiH.

Uz to, u procesu provedenih konsultacija sa vladama kantona i jedinicama lokalne
samouprave, jednoglasno je izrazena neophodnost donoSenja jedinstvenog zakona, koji bi
na adekvatan nacin regulirao proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem na svim
nivoima vlasti u FBiH.

b) DonoSenje Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBIiH
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Da bi se uspostavio efikasan i dugoro¢no odrziv sistem razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH, evidentna je potreba unaprjedenja pravnog okvira koji bi regulisao oblast
razvojnog planiranja.

U postojecem zakonskom okviru, proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH
je djelomiéno reguliran Uredbom o procesu strateSkog planiranja, godidnjeg planiranja i
izvieStavanja u federalnim ministarstvima. Nedostatak ove Uredbe je Sto se ona odnosi
samo na nivo FBiH, najveéim dijelom tretira operativno planiranje i izvjeStavanje i njom se ne
defini8e proces stratedkog razvojnog planiranja i upravljanja razvojem niti na jednom nivou
vlasti. Takode, ni u jednom kantonu nije doneSen zakonski ili pozakonski akt kojim bi se
regulisala ova materija, te je pravno reguliranje neophodno kako bi se na jedinstven i
harmoniziran nacin uredio sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem na svim
nivoima vlasti u FBiH.

Ovaj nacin realizacije izabranih najprihvatljivijih opcija podrazumijeva donosenje
jedinstvenog Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (u daljem tekstu
Zakon), kao kljuénog instrumenta realizacije specificnih i operativnih ciljeva, a na kraju i
glavnog cilja, koji su predvideni ovom javnom politikom. Relevantnost donoSenja Zakona nije
upitna, buduéi da se postojecim zakonskim okvirom neadekvatno ureduje sistem razvojnog
planiranja, koji ne osigurava koherentnost i komplementarnost razvojnih ciljeva, horizontalnu
i vertikalnu uskladenost razvojnih i sektorskih stratesSkih dokumenata, te njihovu dosljednu
implementaciju. Stoga bi zakon predstavljao odgovarajucéi pravni instrument putem kojeg je
mogucée precizno i jasno utvrditi obavezu horizontalnog i vertikalnog uskladivanja i
koordinacije u oblasti razvojnog planiranja FBiH.

Cilj ovog Zakona je uspostava sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBIiH
(Federacija, kantoni i JLS), koji bi omogucio transparentno i usaglaseno razvojno planiranje i
upravljanje razvojem, te omogucio koordinaciju i integraciju stratedkih dokumenata i javnih i
drugih finansijskih resursa, kako bi se osigurala efikasna realizacija definiranih prioriteta.

U tom smislu, ovim Zakonom bi se precizirali opsti ciljevi i nacela, ukljuCujuci i principe za
osiguranje rodne ravnopravnosti u procesu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, vrste
razvojnih i dokumenata u procesu implementacije razvojnih dokumenata. Na ovaj nacin
Zakon se uskladuje sa postojeCim obavezama iz domaéeg zakonodavstva i medunarodnih
konvencija. Zakonom bi se utemeljila sva nedostajuca tijela na nivou FBiH koja su
predvidena preferabilnim opcijama iz ovog dokumenta, te precizirale njihove funkcije,
odgovornosti i ovlastenja, kao i odgovornosti i ovlastenja federalnih i kantonalnih
ministarstava, kako ne bi dolazilo do preklapanja njihovih nadleznosti i kako bi na adekvatan
nacin mogli odgovoriti zahtjevima efikasnog i efektivhog razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u FBiH.

Postujuci u cjelosti ustavne nadleznosti razliCitin nivoa vlasti, ovaj Zakon bi na identi¢an
nacin predvidio uspostavu sistema planiranja i u kantonima, te nacin njegove vetikalne
integracije sa razvojnim planiranjem na nivou FBiH, kao i na nivou JLS. Na ovakav nacin bi
se uspostavilo jedinstvo modela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, ¢ime bi se
stvorile pretpostavke za efikasnu horizontalnu i vertikalnu meduvladinu saradnju i
koordinaciju razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, kako na politickom, tako i na
tehniCkom nivou.

Bitno je naglasiti da je u procesu provedenih konsultacija sa vladama kantona i jedinicama
lokalne samouprave gotovo plebiscitarno predlozeno donoSenje jedinstvenog zakona, koji bi
na adekvatan nacin regulirao proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem na svim
nivoima vlasti u FBiH.

Zakon o razvojnom planiranju treba posmatrati i u Sirem kontekstu. Naime, uspostavom
jedinstvenog sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, stvorile bi se pretpostavke
da se ovaj sistem u FBiH integrie u jedinstven sistem razvojnog planiranja na nivou BiH,
¢ime bi FBiH dala puni doprinos u sveobuhvatnom procesu razvojnog i sektorskog planiranja
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u BiH, &to bi doprinjelo pravovremenom ispunjenju mnogobrojnih medunarodnih obaveza i
ubrzanju procesa priklju€enja EU.

Zbog obimnosti i tehni¢kog nivoa detalja, Vlada FBiH bi posebnim podzakonskim aktom, u
saradnji sa Federalnim zavodom za programiranje razvoja, propisala jedinstvene
metodologije za izradu razvojnih dokumenata, programiranje razvoje, povezivanje razvojnog,
budzetskog i investicionog planiranja, zatim metodologije za monitoring, evaluaciju i
izvieStavanje o implementaciji usvojenih razvojnih strategija, te metodologije izrade indeksa
razvijenosti. Ove metodologije bi se primijenjivale na svim nivoima vlasti u FBiH. Za
pojedinosti koje nije neophodno regulirati Zakonom, ostaje mogucénost da ih svi nivoi vlasti
preciznije reguliSu vlastitim pozakonskim aktima.

Koristi od donoSenja Zakona i uspostave jedinstvenog i harmoniziranog sistema razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem uveliko prevazilaze troSkove implementacije, u smislu
realizacije preferabilnih opcija definiranim u ovom dokumentu. Uspostavom vertikalne i
horizontalne meduvladine i sektorske saradnje i koordinacije razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem, kako na politickom, tako i na tehnickom nivou, stvorile bi se
pretpostavke za horizontalnu i vertikalnu uskladenost i integriranost razvojnih i sektorskih
strateSkih dokumenata, pa tako u konacnici i koherentnost i komplementarnost razvojnih
cilieva i prioriteta. Time bi se stvorili uslovi za efikasnije trodenje budZetskih sredstava po
principu ,0d vrha prema dnu®, gdje bi se prvo finansirali visoko rangirani prioriteti, pa tek
onda oni koji su nize rangirani. Potrebno je da se ovim Zakonom posebno naglasi sektorski
pristup razvojnog planiranja, ¢ime bi se stekli uslovi za pristup predstoje¢cim EU IPA 2
fondovima, kao i za poveéanje apsorpcijske mocéi i drugih vanbudzZetskih sredstava
(donatorska sredstva, kreditna sredstva domacdih i medunarodnih razvojnih institucija i sl.),
Sto zajedno predstavlja ogroman potencijal za finansiranje realizacije definiranih razvojnih
prioriteta.

Dakle, Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH uspostavio bi se
jedinstven, politicki prihvatljiv i dugoro€no odrziv sistem razvojnog planiranja koji bi stvorio
pretpostavke efikasne realizacije definiranih razvojnih ciljeva, uz efikasno usmjeravanje
budzetskih i vanbudzetskih sredstava, koji bi, dugoro¢no gledano, doprinosio ubrzanijem
socio-ekonomskom razvoju, te stvorio pretpostavke za integrisanje u sveobuhvatan proces
razvojnog planiranja u BiH i time ubrzao proces pristupanja EU.

Jedan od osnovnih principa pri uspostavi i funkcionisanju harmoniziranog sistema razvojnog
planiranja i upravlijanja treba biti poStovanje rodne ravnopravnosti. Ovaj princip
podrazumijeva efikasno i efektivno posStovanje rodne ravnopravnosti spolova prilikom
uspostavljanje strukture sistema, ravnopravno uklju€ivanje i tretiranje potreba Zena i
mjuskaraca, ravnopravno ukljucivanje u procese konsultacija, kao i rodno odgovorni nadzor i
procjenu ucinka javne politike na osobe Zenskog i muskog spola.

Na osnovu svega naprijed iznesenog, zakljuCuje se da je najbolji nadin za realizaciju

operativnih ciljeva u oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH, donosenje
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH.
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