Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Precisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 7/10), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
prijedlog Ministarstva zdravstva, na 38. sjednici, odrzanoj dana 30.12.2015. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Utvrduje se Prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na kreditno zaduZenje JU Kantonalna
bolnica Zenica, na iznos do 16.000.000,00 KM (slovima: Sesnaestmiliona konvertibilnih maraka).

1.
Prijedlog iz tacke I ovog zakljucka upucuje se u skupstinsku proceduru.
M.

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02-14-22924/15.
Datum,30.12.2015. godine PREMIJER
Zenica

Miralem GalijaSevié¢

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo zdravstva,

1x Stru¢na sluzba Skupstine kantona,
1x a/a.



PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj: 7/96 i ,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona*, broj 1/96 i 10/00, 8/04 i 10/04),
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, na ___ sjednici, odrzanoj dana __ . . . godine,
donosi

ODLUKA
o davanju saglasnosti na kreditno zaduzenje Javne ustanove Kantonalne bolnice Zenica

Daje se saglasnost na kreditno zaduZenje Javne ustanove Kantonalne bolnice Zenica na
iznos do 16.000.000,00 KM (slovima: Sesnaest miliona konvertibilnih marka).

.
Kreditna sredstva iz tacke I ove odluke koristit ¢e se za otplatu dospjelih dugovanja i u cilju
odrzavanja tekuce likvidnosti, a vra¢anje kredita vrsit ¢e se iz sredstava Javne ustanove Kantonalne
bolnice Zenica.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama
Zenic¢ko-dobojskog kantona®.

Broj: 01- _ PREDSJEDAVAJUCA
Datum, . . .godine

Zenica Drazenka Subsié
DOSTAVLIJENO:

1x Strucna sluzba Skupstine kantona,

1x Ministarstvo zdravstva,

1x JU Kantonalna bolnica Zenica,

1x ,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“,
1x a/a.



Obrazlozenje

Poslovanje Javne ustanove Kantonalna bolnica Zenica ve¢ duzi period se odvija u krajnje
otezanim uslovima. Ova zdravstvena ustanova, suocena je sa visokim iznosima dugovanja prema
dobavljacima, koji za posljedicu imaju otezanu isporuku lijekova, potrosSnog materijala i pruzanje
servisnih usluga, te se mogu ocekivati daljnja utuzenja dobavljaca, §to ¢e prouzrokovati dodatne
troSkove Kkoji nastaju u sudskim postupcima.

U cilju stvaranja uslova za izlazak iz postojece finansijske situacije, Upravni odbor Javne
ustanove Kantonalna bolnica Zenica donio je Odluku o pokretanju postupka javne nabavke usluga
dugorocnog kreditnog zaduzenja na iznos do 16.000.000,00 KM, sa rokom otplate 7 godina,
kamatnom stopom do 6,5 %, uz uslov otplate —kvartalna otplata — sanacija duga i odrzavanje
likvidnosti bolnice.

Cijenimo da je kreditno zaduZenje Kantonalne bolnice Zenica jedan od izlaza iz sadaSnje
situacije, kako bi se izbjegle obustave isporuka lijekova i potrosSnog medicinskog materijala,
servisiranja opreme, Sto ovu ustanovu dovodi u situaciju da ne moze obavljati svoje redovne
djelatnosti pruzanja zdravstvenih usluga bolnic¢ke zdravstvene zastite.

Prema podacima Javne ustanove Kantonalna bolnica Zenica ukupne obaveze prema
dobavlja¢ima sa 15.10.2015. godine iznose 16.307.149,28 KM, od cega je 15.109.039,84 KM
dospjelo za plac¢anje. U ukupnim obavezama prema dobavljac¢ima na lijekove i ostali potros$ni
medicinski materijal odnosi se dug od 10.863.508,64 KM, a na dobavljace za ostali materijal
(hrana, ugalj, materijal za ¢iS¢enje, kancelarijski i ostali materijal) dug od 3.254.880,51 KM.

Pored toga, prema podacima iz lzvjeStaja o poslovanju Kantonalne bolnice za period januar-
juni 2015. godine, gubitak u poslovanju iznosi od 1.860.865 KM, ¢ime je finansijska situacija u
ovoj ustanovi dodatno otezana, te je kreditno zaduzenje jedan od izlaza za sanaciju stanja u
Kantonalnoj bolnici Zenica.

Ukoliko se podigne kredit u visi od 16 miliona KM, mjesecna rata za otplatu kredita iznosit
¢e 240.000,00 KM.

Pored kreditnog zaduzenja kao dugorocno rjeSenje za prevazilazenje teske situacije u kojoj
se Kantonalna bolnica Zenica nalazi, potrebno je povecanja naplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje, koji predstavlja osnov za finansiranje ove ustanove.

Budu¢i da se radi o velikim duznicima, neophodno je preduzimanje zakonom predvidenih
aktivnosti od strane nadleznih institucija kako bi se poboljSala naplata doprinosa za zdravstveno
osiguranje, bez koje nije moguce odrzati zdravstveni sistem na do sada dostignutom nivou.

Treba ista¢i da je stabilizacija stanja u Javnoj ustanovi Kantonalna bolnica od posebnog
interesa za sve gradane Zenicko-dobojskog kantona, koja se moze za odreden period prevazi¢i kroz
navedeno kreditno zaduzenje, a koje se ova zdravstvena ustanova ve¢ opredijelila.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA



PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tatka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine F.BiH®, broj: 7/96 i ,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 1/96 i 10/00,
8/04 i 10/04), Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, na sjednici, odrZanoj dana
2015. godine,donosi

ODLUKU

I
Daje se saglasnost na kreditno zaduZenje Javne ustanove Kantonalne bolnice Zenica
na iznos do 16.000.000,00 KM (slovima: Sesnaest miliona KM).

II
Kreditna sredstva iz tatke I ove odluke koristit ¢e se za otplatu dospjelih dugovanja i u
cilju odrzavanja tekuce likvidnosti, a vraéanje kredita vrsit ¢e se iz sredstava Javne ustanove
Kantonalne bolnice Zenica.

I

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ée se u ,,SluZbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona“.

Broj: /15. PREMIJER
Datum, 2015.godine.

Zenica. Miralem Galijasevié
DOSTAVLIJENO:

1 x Stru¢na sluzba Skupstine kantona,
1 x JU Kantonalna bolnica Zenica,

1 x Ministarstvo zdravstva Ze-do kantona
1 x a/a.

>



ObrazloZenje

Poslovanje Javne ustanove Kantonalna bolnica Zenica ve¢ duZi period se odvija u
krajnje otezanim uslovima. Ova zdravstvena ustanova, suoCena je sa visokim iznosima
dugovanja prema dobavljagima, koji za posljedicu imaju oteZzanu isporuku lijekova, potrognog
materijala i pruZanje servisnih usluga, te se mogu o¢ekivati daljnja utuZenja dobavljaca, to
Ce prouzrokovati dodatne trodkove koji nastaju u sudskim postupcima.

U cilju stvaranja uslova za izlazak iz postojece finansijske situacije, Upravni odbor
Javne ustanove Kantonalna bolnica Zenica donio je Odluku o pokretanju postupka javne
nabavke usluga dugoro¢nog kreditnog zaduZenja na iznos do 16.000.000,00 KM, sa rokom
otplate 7 godina, kamatnom stopom do 6,5 %, uz uslov otplate —kvartalna otplata — sanacija
duga i odrzavanje likvidnosti bolnice.

Cijenimo da je kreditno zaduZenje Kantonalne bolnice Zenica jedan od izlaza iz
sadadnje situacije, kako bi se izbjegle obustave isporuka lijekova i potrosnog medicinskog
materijala, servisiranja opreme, $to ovu ustanovu dovodi u situaciju da ne moze obavljati
svoje redovne djelatnosti pruzanja zdravstvenih usluga bolnicke zdravstvene zastite.

Prema podacima Javne ustanove Kantonalna bolnica Zenica ukupne obaveze prema
dobavlja¢ima sa 15.10.2015. godine iznose 16.307.149,28 KM, od Cega je 15.109.039.84 KM
dospjelo za pla¢anje. U ukupnim obavezama prema dobavlja¢ima na lijekove i ostali potro$ni
medicinski materijal odnosi se dug od 10.863.508,64 KM, a na dobavljage za ostali materijal
(hrana, ugalj, materijal za Ciséenje, kancelarijski i ostali materijal) dug od 3.254.880,51 KM.

Pored toga, prema podacima iz Izvjestaja o poslovanju Kantonalne bolnice za period
januar-juni 2015. godine, gubitak u poslovanju iznosi od 1.860.865 KM, ¢ime Je finansijska
situacija u ovoj ustanovi dodatno oteZana, te je kreditno zaduZenje jedan od izlaza za sanaciju
stanja u Kantonalnoj bolnici Zenica.

Ukoliko se podigne kredit u visi od 16 miliona KM, mjeseéna rata za otplatu kredita
iznosit ¢e 240.000,00 KM.

Pored kreditnog zaduzZenja kao dugoro¢no rjesenje za prevazilazenje teske situacije u
kojoj se Kantonalna bolnica Zenica nalazi, potrebno je povecanja naplate doprinosa za
zdravstveno osiguranje, koji predstavlja osnov za finansiranje ove ustanove.

Budu¢i da se radi o velikim duZnicima, neophodno Je preduzimanje zakonom
predvidenih aktivnosti od strane nadleznih institucija kako bi se poboljSala naplata doprinosa
za zdravstveno osiguranje, bez koje nije moguée odrzati zdravstven; sistem na do sada
dostignutom nivou.

Treba ista¢i da je stabilizacija stanja u Javnoj ustanovi Kantonalna bolnica od
posebnog interesa za sve gradane Zeni¢ko-dobojskog kantona, koja se moZe za odreden
period prevaziéi kroz navedeno kreditno zaduZenje, a koje se ova zdravstvena ustanova veé
opredijelila.

(o]
FeuaSsh
Zt?pv.,b{\ 4
My, o /

WY,

##0—9/\;7(‘ |



JU KANTONALNA BOLNICA ZENICA

Adresa: Crkvice 67, 72000 Zenica, Bosna i Hercegovina Direktor: 032 406 484
Centrala: 032 405 133 fax: 032 405 534 E-mail: kbzenica@bih.net.ba

Identifikacijski broj: 4218136720007
~ Registrovano kod Kantonalnog suda u Zenici Rj.br: U/l 486/98 od 09.04.1999.

T T e A R pet e e Zenica ,15.10.2015. godine

VLADI ZIENICKO-DOBOJSKOG VS broj,
KANTONA
putem Nas broj, 20/1-8598/1

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
. ENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Dostava Odluke Upravnog odbora

U prilogu Vam dostavljamo Odluku Upravnog odbora JU Kantonalna bolnica
Zenica broj 20/1-1-8598 od 13.10.2015.godine.

Molimo Vas da istu uputite Vladi Zeniko-dobojskog kantona radi davanja
saglasnosti na istu kako bi se mogla zapoleti procedura javne nabavke.

S postovanjem.

- "R 141.801-00098506-97 BOSNA BANK INTERNATIONAL dd Sarajevo
141.801-00098507-94 BOSNA BANK INTERNATIONAL dd Sarajevo
141.801-00098511-82 BOSNA BANK INTERNATIONAL dd Sarajevo

‘evizni EUR 50101200-098506
USD 50101300-098506
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JU K ANTONALNA BOLNICA ZLNICA

-Upravni odbor-
Broj: 0/1-1-8598
Zenic , 13.10.2015.god.

Na osnovu &lana 18.Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH broj 39/14) i ¢lana 45.
Stati ta JU Kantonalna bolnica Zenica, Upravni odbor JU Kantonalna bolnica Zenica, na sjednici odrZanoj

dan: 13.10.2015. godine, donosi

ODLUKU
o pokretanju postupka javne nabavke

|

Pok eée se postupak javne nabavke usluga dugoroénog kreditnog zaduZenja na iznos do 16.000.000,00
KM (slovima: Sesnaest miliona KM), sa rokom otplate sedam godina ,kamatnom stopom do 6,5%, uz
uslc v otplate-kvartalna otplata, sa svrhom —sanacija duga i odrZavanje likvidnosti Bolnice.

I

Pro :ijenjena vrijednost nabavke je (ukupan iznos kamate sa svim drugim trodkovima kredita za cijeli
per »d otplate kredita) do maksimalno 4.000.000,00 KM(slovima: &etiri miliona KM).

I

Fin :nsiranje nabavke je iz vlastitih sredstava.
' : v

Jav na nabavka Ge se provesti otvorenim pastupkom.

A%

Ox 1 odluka stupa na snagu danom donosenja i realizovat ¢e se nakon dobijanja saglasnosti Vlade Ze-do

ka itona na istu.
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JU KANTONALNA BOLNICA ZENICA
DIREKTOR
Braoj:

Zenica, 12.10.2015. g

UPRAVNOM ODBORU
JU KANTONALNA BOLNICA ZENICA

PREDMET: Dopuna ranije upuéenog dopisa za donoSenje odluke o kreditnom zaduzenju

Kao $10 Vam je poznato, JU Kantonalna bolnica Zenica se vec duZi vremenski period nalazi y
veoma teskoj finansijskoj situaciji, koja je prowzrokovana velikim izdacima za materijalne
troskove koji se finansiraju sredstvima po ugovoru sa Zavodom zdravstvenog osiguranja ZE-
DO kantona, a koja nisu dovolina, kao i ulaganjima za investicije, investiciono i tekuée
odriavanje prostora, medicinske | nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava, 1e
informatizacije, 310 je bila obaveza osnivaca po ¢l 13, Zakong o zdravstvenof zastiti FBiH
Navedeno je znaéajno wutjecalo na Jinansijsku stabilnost i poslovanje ustanove. Zbog
navedenog, prethodni saziv Upravnog odbora Je 18.02.2015.g. donio Odiuky broj: 20/1-1-]-
1504 o pokretanju nabavie usluga kreditnog zadusenja Bolnice na iznos od 16.000.000,00
KM podijeljen u vise lotova, koja ce se realizovati nakon dobijanja saglasnosti Viade ZE-DO
kantona, uz napomenu da ée se sredstva za nabavku obezbijediti iz viastitog prihoda (u
prilogu). Odluka nije realizovana, pa predlazemo da se ponisti,
Promjenom upravijacke strukrure, opet se pokrenula inicijativa o donoSenju odluke o
kreditnom zaduzenju. Kako bi se utvrdio iznos kreditnog zaduzenja, strucna slusba je
pristupila detalinoj analizi dospjelih obaveza za period septembar-decembar 2015 g Ukoliko
se donese odluka o kredithom zaduzenju, a obzirom na period provodenja postupka u sklady
sa Zakonom o javnim nabavkama, uryrdile Su se dospjele obaveze prema dobavijacima sa
stanjem na dan 31.12. 2015.¢.

Ukupne dospjele obaveze Bolnice prema dobavijadima sa 3].12 2015.g., po svim osnovama

Iznost de: ’

- Lijekovi i potrosni medicinski materijal 10.588.235,47 kM

- Ostalo (materijaini troskovi-hrana, ugalj, tehnicki

cistaci.kancel.i ost.mat., komunaine usluge i s/ ) 3612057 41 KM

- Investicije (radioterapija i ostalo) 293,644 39 KM

- Oprema (MRl 2 CT.-a i ast., BIS, hardware § software) 1.013.867,76 KM

- Odriavanje (servisi) i rezervni dijelovi opreme ‘ 973.430.03 kM
UKUPNO: 16.483.255,06 KM

Napominjemo da je Bolnjca pritisnuta opomenama, tutbama, ali i ve¢ donesenim presudama
u korist q‘obavﬁada. Najveéi problem Je Sto zbog dugova dobavijadi ne vrse redovnu isporuky



- aneiza materyalne troSkove. Nakon uvoda, ministar Jinansija je dao rije predstavnicima
konzorcija banaka, pa je predloZeno slijedece:

Obzirom da Bolica 2akljucuje ugovor ¢ Sinansiranju zdravstvene zaitire sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja ZE-DO kantona na godisnjem nivou, trazili su od ministra finansija
da se na SkupStini kantona, kao osnivacy i Bolnice i Zavoda, treba donijeti odluka, u smisly
da ée Zavod finansirati Bolnicu zq cijeli period rajanja otplate kredita, dakle dg se zakljuci
anex ugovora. Nakon toga otvorio bi se poseban racun, kreditirali bi kompletan iznos po
zahtjevu i ne bi se zaduzenje dijelilo po lot-ovima. Na upit strucnog lica iz Bolnice Po kojoj
nominalnoj kamatnoj stopi bi plasirali sredstva prema Bolnici, rekli su negdje oko 6,5%

Nakon toga predlozio je da se izrads novéani tok; kako bi se vidjelo koliko sredstaya nedostaje
Bolnici za redovno poslovanje.
Strucna sluzba Bolnice Jje izradila novéani tok sq Stanjem na dan 31.08.20] 5. & (u prilogu), iz

kojeg se vidi da prosjecno mjesecno Bolnici nedostajef326.667.73 KM, a obzirom dg od
01.01.2016.g. stupa na snagu Sporazum o nacinu vracanja unaprijed placenih sredstayg sq

Molimo Upravni odbor da poduzme sve aktivnost prema osnivacu da se Bolnici obezbjede
dodatna sredstva, zq redovno buduce poslovanje, jer Je ocigledno da Ce, wkoliko se Bolnica
kreditno zaduzi iz viastitih sredstava, nedostajati myjesecno cca 640.000,00 K[ T X

Za sve dalje informacije, stojimo Vam na raspolaganju, L s o

S posto vanjem. 1
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ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJIA
ZENICKO-DOBOISKOG KANTONA
ZIENICA

Broj: 02-37JO1FH#15
Zenica, 20.10.2015.godine

INFORMACI,JA O OBVEZNICIMA DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVO KOJI IMAJU
NAJVECE IZNOSE DUGOVANJA PREMA KANTONALNOM ZAVODU
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

Zakljutkom Vlade Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-14-14657/15 zaduZeni su Zavod
zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskohg kantona i Ministarstvo zdravstva da pripreme
informaciju o obavezama preduzeca obveznika zdravstvenog osiguranja, sa prijedlogom mjera sa
ciljem naplate potraZivanja i pregovora sa duznicima.

Prema podacima Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja procijenjena dugovanja na dan
31.12.2014. godine obveznika koji imaju najveée obaveze prema Kantonalnom zavodu
zdravstevnog osiguranja po osnovu neplaéenih doprinosa za zdravstvo su iznosila ukupno 77,6
mil KM, od ¢ega se na dugovanja tri rudnika sa podrucja Zeni¢ko-dobojskog kantona odnosi
59.1 mil KM, dok procijenjeni iznos dugovanja obveznika uplate doprinosa koji se nalaze u
postupku ste¢aja i likvidacije iznosio cca 3.000.000 KM. Ukoliko se¢ tom dugu doda iznos

dugovanja za prvo polugodiste 2015, godine, ukupna dugovanja iznose 82,7 mil KM.

-u KM-
B Procjenjeni | Procjenjeni Procjenjeni
iznos iznos iznos
Red. Obveznik uplate doprinosa dugovanja sa | dugovanja dugovanja
br. stanjem za period sa stanjem
31.12.2014. januar-juni | 30.06.2015.
godine 2015. godine
godine
l. Rudnik mrkog uglja ,,Zenica“ 23.848.307 1.541.830 | 25.390.137
2. Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj“ 18.560.203 1.780.461 20.340.664
3 Rudnik mrkog uglija ,.Breza* 16.661.570 1.325.910 17.987.480
4. Ukupno rudnici mrkog 59.070.080 4.648.201 | 63.718.281
uglja
5. .Zeljezara® d.o.o. Zenica 9.950.066 197.259 10.147.325
6. Sumsko privredno drustvo 3.100.000 0 3.100.000
Zenic¢ko-dobojskog kantona
7. Zeljeznice Federacije Bosne i 3.986.799 0 3.986.799
Hercegovine
8. »Metalno" d.0.0. Zenica 1.500.000 200.000 1.700.000
9. Ukupno (4.do 8.) 77.606.945 5.045.460 | 82.652.405
10. Ostali obveznici uplate cca 3.000.000
doprinosa koji se nalaze u
_postupku ste¢aja i likvidacije




‘Prema podacima iz lzvjestaju o izvrsenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenicko-dobojskog kantona z period januar-juni 2015, godine, najveéi dio ukupnih prihoda se
ostvaruje po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje iz place i na place (67.098.172 KM ili
96,1 %). Ukupni prihodi u prvom polugodistu su ostvareni sa 90,8%, a prihodi od doprinosa za
zdravstveno osiguranje kao najznacajniji prihodi sa 96% ili za 2,8 mil manje od planiranih, $to
dodatno ukazuje na potrebu poduzimanja mjera na veco] naplati doprinosa. jer postoji realna
opasnost neizvrSenja Finansijskog plana Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja na
godiSnjem nivou. To bi za posljedicu imalo narugenu stabilnost u poslovanju ove ustanove, §to
bi se direktno negativno odrazilo na veé tezak polozaj zdravstvenih ustanova.

Naprijed navedeni podaci o procjenjenom dugu tzv. velikih duznika® prema Kantonalnom
zavodu zdravstvenog osiguranja na polugodisnjem nivou iznose 5.05 mil KM, Sto predstavlja
7,5% ukupno naplacenih prihoda po osnovu doprinosa iz i na place.

Istovremeno u navedenim preduzedima je zaposlen znacajan dio uposlenika, za koje se ne
placaju u cjelosti doprinosi, a ovjeravaju im se zdravstevine knjiZice i imaju besplatno lijeenje.

U slijedecoj tabeli dat je pregled obaveza i izvrienih uplata u periodu januar-juni 2015. godine:

_— ——— - -u KM-
Procjenjena | lzvriene
obaveza za uplate u Procenat
Red. Obveznik uplate doprinosa | period periodu naplate
br. januar-juni | januar-juni
2015, godine | 2015. godine
Ls Rudnik mrkog uglja 1.780.000 238.170 13,4%
nZenica™ o
2. Rudnik mrkog uglja 2.700.000 919.539 34,1%
,»Kakanj“
3. Rudnik mrkog uglja ,,Breza™ 1.700.000 374.090 22,0%
4. Ukupno rudnici mrkog 6.180.000 1.531.799 24,8%
uglja
5. .Zeljezara“ d.0.0. Zenica 330.000 132.741 40,2%
6. Sumsko privredno druitvo 1.101.783 1.101.783 100%
Zeni¢ko-dobojskog kantona
7. Zeljeznice Federacije Bosne 972.984 072,984 100%
1 Hercegovine
8. »Metalno* d.o.0. Zenica 200.000 0 -
9. Ukupno (4.do 8.) 8.784.767 3.739.307 42,6%

Najveéi gubici u prihodima Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja koji su namijenjeni
finansiranju zdravstevnih ustanova proizilaze od neplacanja doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje tri rudnika sa podrugja Zeni¢ko-dobojskog kantona u kojim je zaposleno cca 4700
uposlenika ili 6,6% ukupnog broja zaposlenih u Zenicko-dobojskom kantonu prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku sa stanjem u junu 2015. godine.

U 2013. godini Kantonalni zavod zdravstevnog osiguranja je potpisao sa Rudnikom mrkog uglja
~Breza® Protokol o izmirenju obaveza prema Zavodu zdravstvenog osiguranja, kojim je bilo
definisano da se iznos duga od 8.157.874 KM placa u 48 mjesec¢nih rata i redovno placanje
tekucih doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje. Protokol o izmirenju obaveza je potpisan
i sa Rudnikom mrkog uglja ,,Kakanj*, kojim je regulisano izmirenje obaveza u iznosu 2.500.000
KM na 24 mjesecne rate, uplate za obavezno zdravstveno osiguranje za period I'V-VI mjeseca
2013. godine u iznosu od 200.000,00 KM, uplata od VII mjeseca 2013. godine u iznosu od
400.000,00 KM puna redovna uplata za tekuée obaveze.



éa SPD ZDK je potpisan Protokol i definisan nacin placanja duga za za obavezno zdravstveno
osiguranje koji je iznosio 3.062.062.37 KM uz realizaciju na 48 mjesecnih rata, kao i redovno
pla¢anje doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje.

Tekuée obaveze se 1zmiruju redovno. U 2013. godini nije izvrdena uplata Protokolom definisane
obavezc.

Bitno je napomenuti da je u 2014. godini dogovorena razmjena naloga- placanje refundacija
bolovanja od strane Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja 1 izmirivanje obaveza za
zdravstveno osiguranje od strane SPD za zadnjih pet godina (cca 1.500.000 KM), c¢ija ce
realizacija, nakon usaglasavanja, biti izvrSena u 2015. godini.

Potpisivanjem navedenih protokola postignuti su djelimiéni rezultati u smislu povecanja uplata u
tekuc¢em periodu u odnosu na prethodni period, ali ne i smanjenje ukupnih dugovanja, §to se vidi

1z pregleda:

g .. T u Procjenjena
Procjenjena | Procjenjena | Procjenjena
Obveznik uplate obaveza u obaveza u obavezau | . obave'za .
doprinosa 2012, 2013, 2014, | 10 T
. godini godini godini sodine
Rudnik mrkog uglja 5.400.000 5.280.000 4.320.000 2.700.000
Kakan™
Rudnik mrkog uglja 3.240.000 3.240.000 3.360,000 1.700.000
,Breza®
Rudnik mrkog uglja 3.960.000 3.960.000 3.960.000 1.780.000
.Zenica*
Ukupno 12.600.000 | 12.480.000 | 11.640.000 6.180.000
Iznos
Iznos Iznos Iznos uplaéenih
upla¢enih | uplaéenih | uplacenih | doprinosa u
Obveznik uplate doprinosa | doprinosa | doprinosa u | doprinosa periodu
u 2012. 2013. u 2014, januar-juni
godini godini godini 2015.
godine
Rudnik mrkog uglja 1.855.677 2795812 | 3.751.302 919.539
.Kakanj*
Rudnik mrkog uglja ,,Breza* 1.146.829 2.021.926 281.919 374.090
Rudnik mrkog uglja 50.511 485.995 485.566 238.169
Zenica* _
Ukupno 3.053.017 5.303.733 | 4.518.787 1.531.798
Procenat
Procenat Procenat Procenat naplate u
Obveznik uplate doprinosa lzlgi);'lte " nagéz:t;' " nazpolzllét‘t‘a " jagtll;::')-(;sni
godini godini godini 2015.
godine
Rudnik mrkog uglja 34,4 % 53,0% 86,8% 34,1%
..Kakanj“
Rudnik mrkog uglja ,,Breza* 35,4% 62,4% 8,4% 22,0%




o

Rudnik mrkog uglja 1.3% 12.3% 12,3% 13.4%

__;_X'cnica“ I ) _
Ukupno ] L 24,2% 42,5% | 38,8% 24,8%

Gubici u prihodima Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja u posljednje 3.5 godine zbog
neplacanja doprinosa za zdravstvo iznose 28,4 ml KM i ne treba posebno objasnjavati Sto bi
navedena sredstva znadila da su bila usmjerena prema zdravstvenim ustanovama. Istovremeno
smo suodeni sa situacijom da, zbog nepla¢anja obaveza prema dovbavljacima za lijekove 1 ostali
medicinski materijal, JU Kantonalna bolnica Zenica jedini izlaz vidi u podizanju komercijalnog
kredita, kako bi mogla obezbjediti redovno funkcionisinje,

Zakljucak:

Problem izmirenja ranijih dugovanja treba biti predmet rjeSavanja na vi§im nivoima, a praksa
neplacanja tekuéih obaveza po osnovu doprinosa za zdravstvo treba biti zaustavljena, jer je to
suprotno postojecim zakonskim propisima koji regulidu ovu oblast: Zakon o doprinosima
(,.Sluzbene novine IFederacije Bosne i Hercegovine™, broj: 35/98,54/00,16/01,37/01,1/02,17/06 i
14/08) i Pravilnik o nainu obradunavanja i uplate doprinosa (.Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™, broj: 64/08 1 81/08).

Jedina Zakonom dozvoljena mjera koja je na raspolaganju Kantonalnom zavodu zdravstvenog
osiguranja je neovjeravanje zdravstevnih knjiZica. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osioguranju (,,Sluzbene novine Iederacije Bosne i Hercegovine®, broj: 48/11,
¢lanom 87. stav 1 je utvrdeno da kontrolu obratuna i uplate doprinosa vrsi Porezna uprava FBiH
u skladu sa Zakonom o doprinosima i ¢lanom 23. Zakona o jedinstveno] registraciji. U skladu sa
Clanom 87.. stav 2 Zakona o zdravstvenom osiguranju Kantonalni zavod zdravstvenog
osiguranja obvezniku uplate doprinosa, kod koga se utvrdi da nije uplatio doprinos obustavlja se
dalje koridtenje zdravstvene zastite po ovom zakonu, izuzev hitne medicinske pomoci.

Obzirom da ovako nepopularna mjera, kojom bi bila uskracena zdravstvena za$tita znaajnom
broju osiguranika, moZe imati nezeljene efekte, ista mora biti rezultat zajedni¢kog dogovora
Vlade Kantona, Ministarstva zdravstva i Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja.

Stoga predlazemo odrzavanje zajednickog sastanka Predsjedavajuceg Skupstine Kantona,
Premijera, Ministra zdravstva, Direkiora Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i
predsjednika Upravnog odbora ove usustanove, predstavnika Porezne uprave i Direkeije
Elektroprivrede, direktora Rudnika, te predstavnika sindikalnih organizacija sva tri rudnika. Na
istom bi direktorima bila predo¢ena takva mogucnost ukoliko ne budu izmirivali zakonom
propisane tekuée obaveze.

[stovremeno smo misljenja da je potrebno putem skupstinskih zastupnika koji su zastupnici u
Federalnom parlamentu inicirati mogucnost da u procesu raspodjele prihoda od akciza na duhan
i duhanske preradevine i alkohohol, koje Federalna Vlada namjerava usmjeriti u zdravstveni
sektor, Zenitko-dobojski kanton dobije tzv. privilegovani status, zbog rudnika. To je posebno
znatajno ako se ima u vidu da je Zeni¢ko-dobojski kanton postoje¢om raspodjelom prihoda u
podredenom polozaju, §to bi trebalo biti dodatni dokaz za potrebom da se na ovaj nadin utice na
stabilizaciju u zdravstvenim ustanovama, posebno kad je u pitanju JU Kantonalna bolnica
Zenica.

U skladu sa Zakonom o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa
(.,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 42/09 i 109/12), potrebno je kad je u



s pitanju naplata doprinosa ne samo kod  velikih duznika. nego i svih obveznika uplate.
anom 26. Zakona u smislu da Porezng

intenzivirati saradnju sa Poreskom upravom u skladu sa ¢l
viSeg nivoa pridizavanja uplate od

uprava sa fondovima usaglaava plan kontrole u cilju
obveznika uplate doprinosa.

asnijeg spreavanja rada na crno.

5. Intenzivirati saradnju sa Kantonalnom inspekcijom u cilju efik
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