Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - PreciSéeni tekst
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
prijedlog Ministarstva finansija, na 159. sjednici, odrzanoj 10.04.2014. godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.
Ne prihvata se Inicijativa Sindikata policije MUP-a Zeni¢ko-dobojskog kantona za izmjene i
dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama — PreciSc¢eni tekst (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 12/13).

1.

Inicijativa iz tacke 1. ovog Zakljucka, uz Misljenje Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog
kantona broj: 07/02-02-3241-2/14 od 21.03.2014. godine, upuéuje se u dalju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- 14.
Datum, 10.04.2014. godine PREMIJER
Zenica
Munib Husejnagié, dipl.ing.mas.
DOSTAVLJENO:

1x Skupstina Zenic¢ko-dobojskog kantona,
1x Strucna sluzba Vlade,

1x Ministarstvo finansija,

1x Sindikat policije MUP-a putem MUP-a,
1x a/a.
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STRUCNA SLUZBA VLADE

U skladu sa VaSim aktom, broj: 02-1-02-3241-2/14 od 21.02.2014. godine, a vezano za
Inicijativu Sindikata policije MUP-a Zeni¢ko-dobojskog kantona za izmjene i dopune Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama — Precis¢eni tekst (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 12/13), dostavljamo Vam
slijedece

MISLJENJE

Sindikat policije MUP-a Zenicko-dobojskog kantona je pokrenuo Inicijativu za izmjene i
dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama — Precis¢eni tekst (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 12/13).

U Inicijativi se predlaze uvodenje placanja kantonalne administrativne takse: za prvu
registraciju motornog vozila, produZenje registracije, naplatu alkotesta kada se utvrdi nedozvoljeno
prisustvo alkohola kod vozaca, takse na uvjerenja koje izdaje CIPS i uvjerenje o nekaznjavanju unutar
BiH. Finansijska sredstva koja bi se prikupila po osnovu novih kantonalnih administrativnih taksi bi se
usmijerila ,,u svrhu poboljSanja materijalnog statusa drzavnih sluzbenika i namjestenika, i to:

- na povecanje placa drzavnih sluzbenika i namjeStenika po osnovu rezultata rada (po osnovu
godisnje ocjene rada).“

Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona, u principu podrZava sve inicijative
za izmjenu propisa koje bi doprinijele poveéanju kantonalnih prihoda, kao i poboljSanju statusa
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Medutim, predmetna Inicijativa sa sadrZzajem u kojem je data i namjenom za koju je
predvidena sadrzi niz manjkavosti, odnosno ista je upitna iz slijedecih razloga:

I. Clanom 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 4/12), propisano je:

,Naziv Poglavlja Place i naknade, briSe se:

Cl. 38. do 46., brigu se.”

Dakle, navedenom izmjenom Zakona, brisan je dotada$nji ¢lan 40. Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je bilo propisano pravo drzavnih sluzbenika na povecanje place
po osnovu dvije uzastopne godisnje ocjene rada kao ,,izuzetno uspjesan“, ,,uspjesan“ i ,,zadovoljava“.

Takoder, ¢lanom 69. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 45/10 i 111/12), propisano je da danom stupanja na snhagu ovog
zakona prestaje primjena:

.. 2) odredbi Zakona o drZavnoj sluzbi u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj:
29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) koje se odnose na place i naknade drZavnih sluzbenika,

3) odredbe Zakona o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 49/05) koje se odnose na plate i naknade
namjestenika,”, dakle izmedu ostalih i odredbe ¢lana 42. kojim je bilo propisano poveéanje placa
namjeStenika po osnovu rezultata rada.

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BiH, nije predvidio pravo
drzavnih sluzbenika i namjeStenika na povecanje pla¢e po osnovu rezultata (ocjene) rada.

Prema tome, viSe ne postoji pravni osnov za povecanje placa drZavnih sluzbenika i
namjesStenika po osnovu rezultata rada (po osnovu godinje ocjene rada).

Il. Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona i Medunarodna finansijska korporacija (International
Finance Corporation-IFC) iz Grupacije Svjetske banke su 26.02.2013. godine potpisale Ugovor o
saradnji, a koji se odnosi na provodenje ‘“Projekta poboljSanja poslovnog ambijenta u Zenicko-
dobojskom kantonu” (u daljem tekstu: Projekat).




Nakon toga je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona je donijela Odluku o usvajanju preporuka za
pojednostavljanje, unapredenje i eliminisanje administrativnih postupaka (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 9/13), kojom je usvojen Izvjestaj Radne grupe za provodenje Projekta
pobolj$anja poslovnog ambijenta u Zenicko-dobojskom kantonu.

S tim u vezi, IFC, odnosno Radna grupa je u saradnji i uz saglasnost resornih ministarstava,
predlozila Ministarstvu finansija odgovaraju¢e izmjene i dopune Zakona o0 kantonalnim
administrativnim taksama — Precisceni tekst (,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona®, broj:
13/02, 12/03, 4/04, 5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10 i 9/10), u smislu sniZavanja i ukidanja taksi za pojedine
tarifne brojeve.

Ministarstvo finansija se svojim aktom, broj: 07/02-05-15773-1/13 od 15.08.2013. godine,
obratilo veé¢ini kantonalnih organa za stav po Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
kantonalnim administrativnim taksama, sa pozivom za dostavom eventualnih primjedbi i sugestija,
kako bismo iste uzeli u obzir prilikom utvrdivanja teksta prijedloga Zakona, a prije njegovog
upucivanja prema Vladi i Skupstini Kantona.

Aktom broj: 08-05/1-02-1-4178-3/13-AM od 28.08.2013. godine, obavijeSteni smo da
Ministarstvo unutras$njih poslova Zenicko-dobojskog kantona nema primjedbi i sugestija na tekst
Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama

Nakon toga je Skupstina Kantona donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 12/13).

I11. Nedugo nakon donoSenja navedenog Zakona zaprimili smo tekst Prijedloga Sindikata
policije MUP-a Ze-do Kantona za izmjene i dopune Zakona o kantonalnim administrativnim taksama,
a koji smo nasim aktom broj: 07/02-05-15773-1-1/13 od 08.10.2013. godine proslijedili MUP-a.

S tim u vezi, dostavljena nam je Obavijest Ministarstva unutrasnjih poslova, broj: 08-05/1-02-
1-4178-7/13-AM od 16.10.2013. godine i akt broj: 08-04/1-02-1-1336-1/13 od 13.03.2013. godine.

U aktu broj: 08-04/1-02-1-1336-1/13 od 13.03.2013. godine, navedeno je slijedece:

»Pravni osnov za naplatu kantonalne administrativne takse u postupku registracije motornih
vozila bio je propisan tarifnim brojevima od 12. do 17. Zakona o kantonalnim asministrativnim
taksama (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 15/97), koji se primjenjivao sve do
2010. godine kada je stupio na shagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim
administrativnim taksama (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 2/10), kojim su
brisani navedeni tarifni brojevi. Pravilnikom o registraciji vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/09)
propisan je novi nacin registracije motornih vozila i Pravilnikom o cijeni dokumenata za registraciju
vozila i naknadi za KkoriStenje registarskih tablica (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09), je propisana
cijena dokumenata i registarskih tablica, na¢in uplate, raspodjela i namjena novcanih sredstava
ostvarenih izdavanjem ovih dokumenata ... ukazujemo na ¢injenicu da se prednje navedeni materijalni
propisi do danas nisu mijenjali i da iste treba uzeti u obzir prilikom odluc¢ivanja o uvodenju takse za
registraciju motornih vozila.*

Dakle, ponovnim uvodenjem navedenih tarifnih brojeva moglo bi doéi do ,dvostrukog
oporezivanju“ gradana po jednom te istom osnovu.

IV. U podtacki 16.3. Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudZzetskih
fondova na teritoriji Federacije BiH (“SluZbene novine FBiH”, broj: 35/13, 53/13, 63/13, 93/13,
103/13, 11/14 i 19/14), propisano je da se Kantonalne administrativne takse, vrsta prihoda 722121, kao
prihodi uplacuju na ,,racun javnih prihoda kantonalnog budzeta“.

Dakle, radi se o ,istim budZetskim* prihodima kantonalnog budZeta po osnovu taksi od
pruzanja javnih usluga, a koji se ni na koji na¢in ne mogu tretirati kao namjenski prihodi.

Prema tome bez prethodne izmjene navedenog federalnog Pravilnika, tehnicki je nemoguée
prihode od kantonalnih administrativnih taksi prikupljati i izdvajati posebno za samo 4-5 tarifnih
brojeva i iste tretirati, kao namjenske prihode namijenjene za povecanje pla¢a drzavnih sluzbenika i
namjestenika po osnovu rezultata rada (po osnovu godisnje ocjene rada).

V. Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da se predmetna Inicijativa ne treba prihvatiti,
odnosno da se ista treba odbiti kao neosnovana.

S postovanjem,

Dostavljeno: MINISTRICA
1x Naslov,
1x a/a. Sabina Helji¢

. Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Tel. 032/246-347; Fax: 244-784; E-mail: min_fin@bih.net.ba
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