Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — Preci$éeni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), a u vezi sa ¢lanom 112. stav 2.
Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog kantona — Novi precisceni tekst (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/12 i 12/13), na prijedlog Ministarstva za boracka pitanja,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 31. sjednici, odrzanoj dana 16.10.2015. godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.

Prihvata se Misljenje Ministarstva za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona broj:
13-02-11887-5/14 od 05.10.2015. godine u vezi inicijative Merseda Spahi¢a i Mirsada Dogloda za
izmjene 1 dopune Clana 15. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 1/14).

1.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke 1. ovog zakljucka dostavlja se Stru¢noj sluzbi Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona u daljnju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja, a istim se stavlja van shage zakljucak broj:
02-02-13521/14 od 03.07.2014. godine.

Broj: 02- /15.

Datum, 16.10.2015. godine PREMIJER
ceniea Miralem GalijaSevié¢
DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
Ix Stru¢na sluzba Skupstine Kantona,
1x a/a.



ObrazloZenje:

Pravni osnov:

Clanom 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢is¢eni tekst, propisano je da
Vlada donosi zakljucke kojima se utvrduju stavovi o pitanjima od znacaja za sprovodenje utvrdene
politike, odnosno odreduju zadaci kantonalnih organa uprave.

Clanom 111. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona — Pre¢isceni tekst, utvrdeno je da
inicijativu za donosenje zakona moze pokrenuti svaki poslanik Skupstine, Vlada, ministarstva i
ostali kantonalni organi, kantonalna javna preduzeca i druga pravna lica, opCinska vijeca, kao i
gradani i njihova udruzenja. Clanom 112. istog akta propisano je da inicijativu za dono3enje zakona
predsjedavajuci dostavlja Zakonodavno-pravnoj komisiji i Vladi na misljenje.

Razlozi za donosenje:

Dopisom Struéne sluzbe Skupstine Zenicko-dobojskog kantona 01/02-02-11887-1/14 od
13.06.2014.g. od Vlade Kantona zatrazeno je misljenje o inicijativi gradana Merseda Spahica i
Mirsada Dogloda za izmjene i dopune ¢lana 15. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona” broj 1/14), kojim bi kao
korisnici prava na prednost u zaposljavanju bili predvideni i ¢lanovi porodica ratnih vojnih invalida
i demobiliziranih branilaca.

Vlada Kantona je dopisom br. 02-1-02-11887-2/14 od 16.06.2014.god. Inicijativu proslijedila
Ministarstvu za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona, koje je po istoj Inicijativi uputilo
Misljenje broj 13/02-02-11887-3/14 od 20.06.2014.godine.

Zaklju¢kom Vlade Kantona br. 02-02-13521/14 od 03.07.2014.g. prihvaéeno je dostavljeno
Misljenje Ministarstva i isti su upuceni u skupstinsku proceduru.

S obzirom da je Programom rada Skupstine Kantona za 2015.godinu predvideno razmatranje
1 ovog materijala, a imaju¢i u vidu protekli vremenski period od podnoSenja Inicijative,
Ministarsvo za boracka pitanja je zatrazZilo stav kantonalnih branilackih udruzenja po Inicijativi i
ranije upu¢enom misljenju Ministarstva. Uzevsi u obzir obrazlozenje stavova organizacija koje su
dostavile pismena izjasnjenja po ovom pitanju, stavove Ministarstva iznesene u Misljenju od
20.06.2014.9., kao i aktuelnu politiku evidentne potrebe ujednacavanja odredbi vaze¢ih kantonalnih
zakona o0 dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica kojim se realizuju prava
utvrdena Federalnim zakonima o pravima pripadnika branilacke populacije, Ministarstvo je stav o
novom pristupu podnesenoj Inicijativi obrazlozilo u Misljenju broj 13-02-11887-5/14 od
05.10.2015.g., koje dostavlja Vladi Kantona sa prijedlogom zaklju¢ka o prihvacanju istog i
stavljanju van snage ranijeg zakljucka od 03.07.2014.godine.

Predlaze se prihvatanje naznacenog Misljenja, odnosno donosenje ovog zakljucka i
prosljedivanje istog u daljnju skupstinsku proceduru.



Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF WAR VETERANS

Broj: 13-02-11887-5/14
Zenica, 05.10.2015.godine

Predmet: Misljenje po Inicijativi Merseda Spahi¢a i Mirsada Dogloda za
izmjene i dopune ¢lana 15. Zakona o dopunskim pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica

Dopisom Stru¢ne sluzbe Skupstine Kantona br. 01/02-02-11887-1/14 od 13.06.2014.g.
od Vlade Kantona i Ministarstva za boraCka pitanja zatrazeno je miSljenje o inicijativi
gradana Merseda Spahi¢a i Mirsada Dogloda iz Zenice za izmjene i dopune ¢lana 15.
Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona" broj 1/14).

Gradani inicijativom predlazu dopunu odredbe istog Clana kojom bi u koriStenje prava
prednosti u zaposljavanju pored sadasnjih korisnika: ratnih vojnih invalida, demobiliziranih
branilaca i ¢lanova porodica Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca - bili uvedeni i
¢lanovi porodica ratnih vojnih invalida i demobiliziranih branilaca.

Inicijativu obrazlazu navodima da je Federalnim Zakonom o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica, u €lanu 7. utvrdeno da "Branioci i €lanovi njihovih porodica
ostvaruju druga prava u skladu sa federalnim i kantonalnim propisima koja nisu
obuhvaéena ovim Zakonom i to: ... stav 2. - prednost pri zapoSljavanju pod jednakim
uvjetima". Takoder, podnosioci Inicijative iznose i tvrdnju da "po prijasnjem, starom
zakonu od 20.06.2004.god. ¢lanovi porodica ratnih vojnih invalida i demobilisanih boraca
su imali prava prednosti pri zapoSljavanju, ali novim Kantonalnim propisom ZE-DO
kantona, Sluzbene novine od 30.01.2014. prava i prednosti ¢lanova porodica ove dvije
kategorije boraCke populacije su izbrisani." Takoder tvrde da je "samim brisanjem
Lnjihovih ¢lanova porodice“ namjerno napraviljen propust i time je ucinjena povreda
Zakona o prednosti pri zapoS$ljavanju.”, te da je "u€injena diskriminacija ¢lanova porodica
kategorija RVI i demobilisanih boraca u odnosu na ¢lanove porodica poginulih boraca, jer
je svaki pripadnik boraCke populacije bio u€esnik rata i mogao biti nastradali u ratu. Svi
¢lanovi porodica borackih, branilackih populacija bi trebali biti u jednakoj poziciji prilikom
zapoSljavanja — odnosno imati prednost prilikom zapo$ljavanja kao Clanovi porodica
borackih, branilackih populacija.”

U vezi sa Inicijativom iznosimo slijedec¢e misljenje:

Vazecim Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, koji je
Skupstina Kantona donijela 28.01.2014.god. stavljen je van snhage istoimeni zakon od
06.06.2006.god., donoSenju kojeg je prethodila Siroka javna rasprava sa pribavljenim
misljenjima i prijedlozima udruzenja branilaca i €lanova njihovih porodica, nadleznih
organa uprave i institucija, najSireg kruga zainteresovanih pripadnika branilacke
populacije, kao i zastupnika SkupStine Kantona iznesenih prilikom utvrdivanja nacrta
Zakona 2005.godine. Isti Nacrt je takoder dostavljen i Federalnom ministarstvu za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilagkog rata, na zahtjev istog organa.



U razlozima za donosSenje Zakona iz 2006.god. je naznaeno da je stupanjem na
snagu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine FBIiH"
br. 33/04, u daljnjem tekstu: Federalni zakon) uspostavljen na nivou Federacije BiH
jedinstven pravni sistem u oblasti branilatko-invalidske zastite za pripadnike Oruzanih
snaga RBiH i ratnih postrojbi HVO, te osigurana jednobraznost u sticanju i ostvarivanju
prava svih pripadnika branilacke populacije na nivou Federacije. Federalni zakon utvrduje
tri grupe prava: u prvu spadaju tzv. osnovna prava, koja su ista za sve branioce i ¢lanove
njihovih porodica na teritoriji Federacije BiH, zbog ¢ega se istim zakonom propisuje nacin
I postupak njihovog ostvarivanja, a potrebna finansijska sredstva za realizaciju istih
osiguravaju u Budzetu Federacije: porodi¢na invalidnina, uveé¢ana porodi¢na invalidnina,
licna invalidnina, dodatak na njegu i pomo¢ drugog lica, ortopedski dodatak i pomoc¢ u
slu€aju smrti ratnih vojnih invalida. Drugu grupu prava Federalni Zakon propisuje u ¢lanu
7. s naznakom da "branioci i ¢lanovi njihovih porodica ostvaruju i druga prava, u skladu
sa federalnim i kantonalnim propisima, koja nisu obuhvaéena istim Zakonom, i to:

- nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti;

- prednost pri zapoSljavanju pod jednakim uvjetima;

- prednost pri zakupu i otkupu poslovnog prostora pod jednakim uvjetima;
- prednost pri upisu u obrazovne ustanove pod jednakim uvjetima;

- besplatne obavezne udzbenike za redovno Skolovanje;

- prednost pri dodjeli stipendija i smjestaju u dacke i studentske domove;

- zdravstvenu zastitu;

- prioritetno pravo za rjeSavanje stambenog pitanja pod jednakim uvjetima;
- pomoc¢ u slucaju smrti;

- prednost pri koriStenju programa nadleznih zavoda za zapoSljavanje;

- oslobadanje od plac¢anja naknade troSkova koriStenja gradevinskog zeml;jista;
- ostvarivanje penzije pod povoljnijim uvjetima;

- druga prava u skladu sa posebnim propisima.”

Federalni zakon dalje navodi da ¢e se naznaCena prava regulirati u skladu sa
odredbama ¢l. 26. do 31. istog zakona a kojim se istiCu obaveze kantona u vezi prava
branilaca i €lanova njihovih porodica na zdravstvenu zastitu, lijeCenje u inozemstvu,
ortopedsko pomagalo, zapoSljavanje i stambeno zbrinjavanje. Federalni zakon dalje
navodi da kantonalni i federalni organi nadlezni za reguliranje u oblasti zaposljavanja na
odgovarajuci nacin reguliraju prava iz oblasti zapo$ljavanja pri ¢emu ¢e se za branilacku
populaciju osigurati adekvatna podrska.

Prilikom donoSenja Kantonalnog zakona iz 2006.god. ispoStovane su obaveze iz
Federalnog zakona u pogledu prava koja kao dopunska trebaju biti regulisana na nivou
kantona,

U utvrdivanju teksta Kantonalnog zakona zauzet je stav da Federalni zakonodavac
termin ,branioci i ¢lanovi njihovih porodica“ u naslovu i samom tekstu Federalnog zakona
koristi kao opéi termin za oznaku populacije €ija su prava regulisana istim, a posebnim
¢lanom utvrduje termine koji se koriste za oznaku pojedinih kategorija unutar iste
populacije, sa pravima utvrdenim u posebnim ¢lanovima istog zakona. Takoder Federalni
zakon propisuje da su iste termine duzni koristiti svi nizi nivoi vlasti u svojim zakonskim i
podzakonskim aktima.

S tim u vezi Kantonalni zakon ve¢ od 2006.god. koristi isti op¢i pojam - branioci i
¢lanovi njihovih porodica, sa grupisanim po odjeljcima pravima koja se odnose na
pojedine kategorije pripadnika branilacke populacije. Pa kao Sto Federalni zakon pravo
na porodi¢nu invalidninu predvida samo za ¢lanove porodica Sehida/poginulih, umrlih,
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nestalih branilaca ili umrlih RVI, a pravo na licnu invalidninu za RVI, tako i Kantonalni
zakon odredena prava predvida za korisnike osnovnih prava po Federalnom zakonu —
demobilizirane branioce, RVI i clanove porodica Sehida/poginulih, umrlih, nestalih
branilaca. Kantonalni zakon, evidentno, predvida i odredena prava za ¢lanove porodica
dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja (zivih), demobiliziranih branilaca i ratnih vojnih
invalida - djecu kod zdravstvene zastite, koriStenja programa zavoda za zapoSljavanje,
dodjele stipendija za studij, sredstava za nabavku udzbenika, kao i prava za roditelje i
udovice umrlih demobiliziranih branilaca. Medutim, kao $to Federalni zakon odreduje koja
osnovna prava koje kategorije branilaca ostvaruju, misljenja smo da mu nije bila namjera
odrediti da npr. ¢lanovi porodica ratnih vojnih invalida i demobiliziranih branilaca ostvaruju
sva prava za koja je naveo da se ostvaruju na nivou kantona (nov€anu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti, ostvarivanje penzije pod povoljnijim uvjetima; pomo¢ za slucaj
smrti idr.) Tako Kantonalni zakon npr. pravo na medicinsku rehabilitaciju, pomo¢ u
stambenom zbrinjavanju, vanrednu nov€anu pomo¢, pomoc za lije€enje i dr. predvida za
demobilizirane branioce, RVI i clanove porodica Sehida/poginulih branilaca, a koji
ispunjavaju propisane uvjete npr. u pogledu duzine ratnog staza, duzine prebivaliSta na
podrucju Kantona, prihoda koje ostvaruju i dr.

Kod utvrdivanja teksta ¢lana 15. Kantonalnog zakona koji reguliSe pravo prvenstva pri
zaposSljavanju, izri€ito su predvidene kategorije na koje se odnosi i uvjeti za ostvarivanje
ovog prava: ratni vojni invalid, demobilizirani branilac i ¢lan porodice Sehida, poginulog,
umrlog, nestalog branioca koji je na evidenciji Sluzbe za zapoSljavanje Kantona -
ostvaruje pravo na prednost pri zaposljavanju, pod jednakim uvjetima i u skladu sa
propisima iz oblasti radnog zakonodavstva. Dalje, ovo pravo ne moZe ostvariti lice kojem
je radni odnos, zasnovan po osnovu ranije ostvarene prednosti pri zapoSljavanju, prestao
njegovom krivicom ili je po prestanku radnog odnosa ostvario pravo na otpremninu.

Na konacni tekst Prijedloga Kantonalnog zakona 2006.godine svoju pismenu
saglasnost dale su Cetiri kantonalne organizacije koje okupljaju najveci broj pripadnika
branilacke populacije sa podru¢ja Kantona. U periodu provodenja aktivnosti na
izmjenama i dopunama Kantonalnog zakona (2007., 2008./2009., 2011./2012./2013. i
2014.godine) kom prilikom su sprovedene i dvije javne rasprave, nije bilo izmjena i
dopuna €lana 15.

U periodu primjene Kantonalnog zakona iz 2006.god., SkupStina Kantona je
30.06.2011.god. donijela Zaklju¢ak o odbijanju Inicijative za davanje autenti¢nog
tumacCenja odredbe clana 15. koja se odnosi na "jednake uvjete" pri zapoSljavanju,
podnesenu od strane Ministarstva za obrazovanje, nauku i kulturu u vezi sa praksom
prijema u radni odnos pripadnika branilaCke populacije u obrazovne ustanove na
podrucju Kantona bez prethodnog bodovanja u konkursnom postupku, a koja je od strane
Komisije za ravnopravnost spolova, ljudska prava i gradanske slobode u postupku po
zahtjevu Institucije Ombudsmana za ljudska prava, u lzvjestaju 01-35-9720-1/10 od
08.04.2010.g. ocijenjena kao povreda Zakona o zabrani diskriminacije. Posljedica toga je
bilo uvodenje obaveznog bodovanja i za branioce a prednost pri zapoS$ljavanju je bilo
mogucée ostvariti samo po osnovu dodatnog broja bodova, koje je utvrdilo isto
ministarstvo.

Nesporno je dakle da u proteklom periodu donoSenja i primjene Kantonalnog zakona,
pocCevsi od 2006.god. nije bilo intervencija u samom tekstu €lana 15. kao ni ostalim
odredbama istog zakona a kojim bi bio suzen krug korisnika prava prednosti pri
zaposljavanju, odnosno nisu opravdane primjedbe iz podnesene Inicijative u tom smislu.



Prilikom izrade teksta vazeCeg Kantonalnog zakona (iz 2014.god.) odnosno
podzakonskih akata donesenih po osnovu istog, Ministarstvo je bilo spremno podrzati i
kao nadlezni organ predloziti sve izmjene i dopune za koje postoji pribavljeni konsenzus
branilackih udruzenja odnosno kojima nece biti ugrozena vec¢ utvrdena prava pojedinih
kategorija branilacke populacije. Takoder, imajuci u vidu neporecivu obavezu i dug Koji
drustvo ima prema djeci branilaca koji su dali Zivot u odbrani zemlje, Ministarstvo je
predlozilo povecCanje dobne granice istih za ostvarivanje prednosti pri zapoSljavanju na 35
godina, Sto je Skupstina i prihvatila kod donoSenja izmjena Zakona 2012. i Zakona
2014.godine.

U vezi sa podnesenom inicijativom gradana Deli¢a i Dogloda, Ministarstvo je zatraZzilo
I izjaSnjenje kantonalnih branilackih udruzenja. U svojim odgovorima Savez RVI ZDK, ZU
HVIDR-a HVO HB ZDK, JBO"Unija veterana" 92-95 ZDK, ZU obitelji poginulih i nestalih
HB ZDK, Savez demobilisanih boraca OOR 1992-1995 ZDK i Savez dobitnika najvecih
ratnih priznanja ZDK istu podrzavaju, pri ¢emu pojedine organizacije zahtijevaju
proSirenje ovog prava na sve Clanove porodice (ne samo djecu), ali i uvodenje Clanova
porodica branilaca i u ostvarivanje ostalih prava po Kantonalnom zakonu, sada
predvidenih samo za branioce ili odredene kategorije €lanova porodica branilaca, te
brisanje naznake "pod jednakim uvjetima" iz ¢lana 15. i ostalih ¢lanova Kantonalnog
zakona koji predvidaju ostvarivanje prednosti u odnosu na lica koja ne pripadaju
branilackoj populaciji.

U svom pismenom izjasSnjenju Organizacija porodica Sehida i poginulih boraca ZDK
odbija podnesenu inicijativu Deli¢a i Dogloda.

Evidentno je da bi iznesene predlozene dopune znatno proSirile krug korisnika prava
po Kantonalnom zakonu.

U svom dopisu Savez dobitnika najvecih ratnih priznanja ZDK istiCe da u ¢lanu 15.
nema ni ¢lanova porodica nosioca ratnih priznanja, te dostavlja Ministarstvu akt br. 067-
08/2015 upucen Federalnom ministarstvu za pitanja boraca, pod nazivom "Prijedlog
mjera za unapredenje statusa boraca”, a vezano za tematsku konferenciju o polozaju
boraCke populacije, odrzanu u Fojnici, 09.09.2015.godine. Istim aktom Savez izmedu
ostalog upucuje zahtjev Federalnom ministarstvu da u saradnji sa kantonima i Federalnim
savezom dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja usaglasi vazecCe propise sa Zakonom o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja (Federalni), omoguéi borcima
povratnicima u RS ostvarivanje jednakopravnog statusa sa svim borcima u Federaciji, te
uspostavi jednakopravan polozaj sve djece branilaca u ostvarivanju beneficija prilikom
upisa na visokoobrazovne ustanove, kao i prilikom zaposSljavanja.

Kao Sto je poznato, postupajucCi po Preporuci Institucije Ombudsmana za ljudska
prava od 26.03.2015.god., Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata pokrenulo je aktivnosti na oslobadanju od plac¢anja
upisnine na svim javnim fakultetima na podru¢ju Federacije BiH djeci Sehida i poginulih
boraca, djeci RVI i djeci demobiliziranih branilaca, te uputilo zahtjeve kantonalnim
skupsStinama za usaglaSavanje odredbi kantonalnih zakona u tom smislu. U svom
zahtjevu Federalno ministarstvo iznosi misljenje. "da bi se navedena pitanja trebala
urediti na jedinstven nacin, ¢ime bi se na jednoobrazan nacin rijesilo pitanje oslobadanja
od plac¢anja Skolarine djece pripadnika branilacke populacije, bez obzira na prebivaliSte,
uklju€ujuci i povratnike u entitet Republiku Srpsku i Bréko Distrikt."

U svom stavu po ovom pitanju, Ministarstvo za boracka pitanja je iznijelo misljenje o
potrebi ujednaCavanja odredbi kantonalnih propisa na jedinstven i jednoobrazan nacin i
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za ostala prava utvrdena federalnim propisima a koja se ostvaruju na podrucju kantona.
U prilog tome ide i dopis Saveza opéina i gradova FBiH broj 496/15 od 03.07.2015.9g.,
upucen premijerima kantonalnih vlada u FBiH sa zakljuckom PredsjedniStva Skupstine
Saveza o prijedlogu vladama kantona "da usklade sve zakone koji se donose na razli€itim
nivoima odlucivanja (Federacija BiH-kanton/zupanije) kako bi isti bili provodivi u praksi."

Tako su evidentne i razlike u odredbama kantonalnih zakona koje se tiCu prava
prednosti pri zaposljavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica, kako u pogledu korisnika
prava tako i uvjeta za koriStenje istog. Tako je u jednom broju kantona generalno
predvideno da ovo pravo imaju svi branioci i ¢lanovi njihovih porodica, ali su utvrdeni
razliCiti redoslijedi prvenstva izmedu pojedinih kategorija (Sarajevski, Tuzlanski i Unsko-
sanski kanton), ili umjesto utvrdenog redoslijeda sadrze naznaku "na nacin predviden
politikom zapoS$ljavanja u Kantonu, ukoliko zadovoljavaju opée i posebne uslove"
(Bosansko-podrinjski kanton Gorazde) odnosno "na nacin predviden aktivnom politikom
uposljavanja utvrdenom propisima opéine, grada ili Zupanije" (Hercegovadéko-neretvanski
kanton), "pod jednakim uvjetima, ako ispunjavaju opée i posebne uvjete za radno mjesto
na koje se zapoSljava" (Srednjobosanski i Livanjski kanton). U nekim kantonima je ovo
pravo predvideno samo za djecu branilaca (Posavski kanton), u nekim su izuzete od ovog
prava porodice demobiliziranih branilaca (HNK) a u pojedinim kantonima je ograniCena
dob djece Sehida/poginulin branilaca za ostvarivanje ovog prava, dok djece drugih
branilaca nije (Sarajevski, Srednjobosanski). Takoder odredbe pojedinih zakona ne
sadrze naznaku ,pod jednakim uvjetima“ utvrdenu federalnim zakonima za ostvarivanje
ovog prava (Sarajevski, Tuzlanski, Unsko-sanski i Bosansko-podrinjski kanton).
Istovremeno, svi zakoni sadrZze odredbu po kojima se prava iz zakona odnose na
korisnike sa podrucja istog kantona odnosno kao uvjet za koriStenje ovog prava
predvidaju evidenciju lica kod nadlezne kantonalne sluzbe za zapoSljavanje, Cime se
prakticki od ovog prava izuzimaju povratnici u Republiku Srpsku, kao i pripadnici
branilacke populacije sa prebivalistem na podrucju drugih kantona.

Ministarstvo za boraCka pitanja nema podataka o efektima ili eventualnim
poteSkoCama u realizaciji zakonske odredbe o ostvarivanju prednosti pri zaposSljavanju
branilaca i ¢lanova njihovih porodica na podru€ju drugih kantona Federacije, ali iz
iskustva koje se odnosi na realizaciju ovog prava na podruc€ju naseg kantona mozemo
opravdano pretpostaviti da je zbog nepostojanja propisa iz oblasti radnog zakonodavstva
ili drugih konkretnijih propisa koji reguliSu ovo pitanje, resorno ministarstvo/uprava bilo
nuzno odgovoriti na niz pojedinacnih upita ustanova koje su nastojale dati prednost na
konkursu kandidatima iz reda branilaCke populacije ali nisu znale kako to sprovesti na
zakonit nacin, kao i pripadnika branilacke populacije koji su smatrali da su u postupku
izbora kandidata povrijedena njihova prava.

Imajuci u vidu izneseni sazeti prikaz razliCitog tretiranja ovog pitanja u kantonima na
podrucju Federacije, razli€it stav kantonalnih udruzenja u pogledu koja lica trebaju koristiti
ova i druga dopunska prava po kantonalnom zakonu, stav kantonalnih organa po pitanju
uvodenja novih korisnika prava po zakonu, Cinjenicu da se radi o pravu Cija je
implementacija u uskoj zavisnosti od propisa u resornoj nadleznosti drugih, prvenstveno
federalnih organa (propisi o radu, posredovanju pri zapoSljavanju, zapoSljavanju u
pojedinim oblastima i sl.), evidentnu potrebu zauzimanja stava u pogledu ostvarivanja
ovog prava za branioce i ¢lanove njihovih porodica-povratnike u RS, a u cilju izbjegavanja
situacije eventualnih primjedbi na postojanje diskriminacije u zapoSljavanju koja bi imala
za mogucu posljedicu intervenciju nadleznih organa po predstavkama u tom smislu,
Ministarstvo za boraCka pitanja je miSljenja da je pitanje prednosti u zapoSljavanju
branilaca i ¢lanova njihovih porodica neophodno podrobnije i na jedinstven nacin
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regulisati federalnim propisima kojima je isto pravo utvrdeno. Prvenstveno se to odnosi
na pitanja - koja lica mogu koristiti ovo pravo i do koje godine Zivota; redoslijed u okviru
kategorija pripadnika branilaCke populacije kod prednosti za koriStenje ovog prava,
pitanje nuznosti naznacCenja ,jednakih uvjeta® u kantonalnim zakonima i koji su to
konkretno jednaki uvjeti; pitanje koriStenja ovog prava za lica koja nisu sa prebivaliStem
na podrucju kantona (ne samo povratnika u RS) kao i druga eventualna pitanja za koja bi
mogli biti zainteresovani pripadnici branilacke populacije a koja su do sada rjeSavana ad
hoc od situacije do situacije i predstavljala znaCajne potesSkoée organima i institucijama
koje su sprovodile ovu zakonsku odredbu kao i izvor nezadovoljstva i frustracija velikog
broja branilaca i ¢lanova njihovih porodica u poku$aju njihovog zapoSljavanja.

Misljenja smo i o potrebi zauzimanja jedinstvenog stava branilaCkih udruzenja po
ovom i ostalim pitanjima implementacije federalnim propisima utvrdenih prava koja se
ostvaruju na nivou kantona, a narocito udruzenja na federalnom nivou, ¢ime bi se znatno
olakSao rad u slozenom postupku po eventualnim buducim inicijativama istih organizacija
za izmjenama i dopunama kantonalnih propisa koji bi imali za rezultat poboljSanje statusa
branilaca i ¢lanova njihovih porodica i ne bi dovodili u pitanje moguce ugrozavanje vec¢
postojecih beneficija pojedinih kategorija branilacke populacije, a Sto bi ovo Ministarstvo
bilo spremno podrzati i provesti.

MINISTAR
Fahrudin Colakovié¢

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukovici br.2.
Telefon: 032/460 790, 460 791; Fax: 460 792, e-mail: min.boracka@zdk.ba

1803001
BUREAU VERITAS ||
Certification




	04_ Zakljucak Vlade-Inicijativa Merseda S i Mirsada D
	III.

	04_ Misljenje Min-za boracka p-po Inicijativi Merseda i Mirsada

