Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - PreciSéeni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), razmatrajuc¢i Nacrt Zakona o trezoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine, dostavljen od strane Federalnog ministarstva finansija, Vlada
Zenicko-dobojskog kantona, na 28. sjednici, odrzanoj 23.09.2015. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
(1)  Prihvata se Misljenje Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona, broj: 07/02-02-
15231-2/15 od 15.09.2015. godine, dato na Nacrt Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine.
(2) U skladu sa Misljenje Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona iz stav (1) ove
tacke, prihvata se Nacrt Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, dostavljen od strane
Federalnog ministarstva finansija, uz primjedbe i sugestije date u navedenom Misljenju.

I
Nacrt Zakona iz tacke I. ovog zakljucka, uz Misljenje Ministarstva finansija Zenicko-
dobojskog kantona broj: 07/02-02-15231-2/15 od 15.09.2015. godine, upucuje se u dalju
skupstinsku proceduru, te se predlaze Skupstini Zenicko-dobojskog kantona donoSenje zakljucka u
istovjetnom obliku kao u tacki I ovog Zakljucka.

i
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /15.

Datum, 23.09.2015. godine

Zenica PREMIJER
DOSTAVLIJENO: Miralem GalijaSevi¢

1x Skupstina Zenic¢ko-dobojskog kantona,

1x Strucna sluzba Vlade,

1x Ministarstvo finansija,

1x Federalno ministarstvo finansija, putem Stru¢ne sluzbe Skupstine,
1x ala.
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Broj: 07/02-02-15231-2/15
Zenica, 15.09.2015. godine

STRUCNA SLUZBA VLADE

PREDMET: Misljenje — dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Nacrt Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine i s tim u vezi daje slijedece

MISLJENJE

U ¢lanu 2. stav 1. tacka 1) Nacrta Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, iza
rjject:

,Odbor za likvidnost budZeta je tijelo kojeg imenuju ministri finansija, odnosno rukovodioci
gradova, opc¢ina i vanbudzetskih fondova, a kojeg ¢ine rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica®,
dodati rije¢i: ,,stim da u nedostatku dovoljnog broja rukovodioca osnovnih organizacionih jedinica,
Odbor za likvidnost budzeta ¢ine rukovodeci i ostali drzavni sluzbenici, u skladu sa rjeSenjem ministra
finansija, odnosno rukovodioca gradova, op¢ina i vanbudzetskih fondova“.

Naime, u Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona je sistematizovano i popunjeno
radno mjesto samo jednog rukovodioca osnovne organizacione jedinice (pomo¢nika ministra), pa bi
bez predlozene dopune bilo nemoguée formirati Odbor za likvidnost budZeta u skladu sa Zakonom.

U clanu 3. stav 3. Nacrta Zakona, iza rijeci ,,Irezor je*, rije¢ ,,nadleZzan* zamijeniti rijecju
»ovlasten®.

U ¢lanu 5., u stavu 2. Nacrta Zakona, iza rijeéi: ,,Plan nov¢anih tokova razmatra i odobrava
Odbor za likvidnost budZeta®, dodati rije¢i: ,,uz saglasnost vlade, odnosno izvr$nog organa vlasti.

Naime, smatramo da bi ministri kao rukovodioci osnovnih budzetskih korisnika i kao ¢lanovi
vlade trebali da ucestvuju pri utvrdivanju planova novc¢anih tokova, kako bi se izbjegli eventualni
kasniji nesporazumi izmedu Ministarstva finansija i drugih ministarstava u pogledu pridrZzavanja
utvrdenih novcanih tokova i izvrSenja budzeta.

Clan 6. Nacrta Zakona, potrebno je uskladiti sa ¢lanom 53. i 63. Zakona o budZetima u
Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 102/13, 9/14, 13/14 i 8/15).

U ¢lanu 7. Nacrta Zakona, u skladu sa ¢lanom 53. stav 4. Zakona o budZetima u Federaciji
BiH, dodati novi stav koji bi glasio:

»Budzetski korisnici mogu stvarati obaveze do visine sredstava odobrenih budzetom.*.

U ¢lanu 7. stav 2., iza tatke b), dodati novu tacku c), koja bi glasila:

,»C) informiSu nadlezna ministarstva i budzetske korisnike o statusu izvrSenih placanja i o
iznosima sredstava koje ostaju raspoloZiva u budZetu po klasifikacijskim pozicijama®.

U ¢lanu 12., u stavu 5., iza rijeci ,,Odredbe st. 1., 2. i 4. ovog ¢lana primjenjuju‘, dodati rijec:
»kantoni®.

U ¢lanu 2. Nacrta Zakona predlazemo da se doda definicija pojma ,interna revizija“.

U ostalom dijelu teksta Nacrta Zakona o trezoru u Federaciji Boshe i Hercegovine,
Ministarstvo finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje nadleznosti.

S postovanjem.

Dostavljeno: MINISTAR
1x Naslovu,

1x a/a. Andrej Kajié
ENo] Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2

Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail: min.finansija@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

VLADA

o7- a:;,?f/ms’%_ Va
STRUV(‘L*NA SLUZBA SKUPSTINE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Nacrt Zakona o riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine,
dostavlja se

Postovani,
U prilogu Vam dostavljamo akt Federalnog ministarstva finansija kojim se dostavlja Nacrt

Zakona o riznici u Federaciji Bosne 1 Hercegovine na raspravu i dalje postupanje radi davanja
misljenja SkupStine Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Prilog: kao u tekstu.

DOSTAVLIENO: SEKRETAR
@ Naslovu, \J
1x a/a. Mirsad Kbdic

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2 Tel. 032/460-620; 460-621
Fax: 460-622;E-mail: strucnasluzbavlade(@zdk.ba, www.zdk .ba




BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA FEDERAL MINISTRY OF FINANCE

SARAJEVO B SARAJEVO

Broj: 07-02-3883/14
Sarajevo, 29.7.2015. godine

VLADA KANTONA

PREDMET: Nacrt zakona o riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine

Postovani,

Sukladno to€ki 2. Zakljutka Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine donesenog na 2. sjednici od 15. srpnja 2015., dostavljamo Vam Nacrt
zakona o riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine na raspravu i misljenje skupstine
kantona.

Primjedbe, sugestije i prijedloge iznesene u raspravi na sjednici skupstine
kantona duzni ste dostaviti Federalnom ministarstvu financija-finansija do 31. listopada
2015.

S postovanjem,
MINISTRICA

Jelka Milicevi¢

Prilog:
-Nacrt zakona o riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine;
-Zakljutak Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br.5
Telefon: +387 33 253 400 Fax:+387 33 226 341
e-mail: info@fmf.gov.ba
www.fmf.gov.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
FEDERACIJA BOSNE [ HERCEGOVINE QEAEPAUMIA BOCHE M XEPLUETOBHUHE
PARLAMENT FEDERACIJE NMAPJIAMEHT ®PEJEPAUMJIE

DOM NARODA JAOM HAPOJA

Predsjedateljica/Predsjedavajuéa ITpencjenaBajyha
BOSNIA AND HERZEGOVINA .
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLE

Chairperson

Broj: 02-02-7-372/14
Sarajevo, 20.7.2015.godine

PREDSJEDATELJ
"~ ZASTUPNICKOG DOMA
Edin Musié

POTPREDSJEDATELJI
ZASTUPNICKOG DOMA
Mladen Boskovié

Sasa Mitrovié¢

PREDMET: NACRT ZAKONA O RIZNICI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

ObavjesSc¢ujem Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
2. sjednici od 15.7.2015. godine, razmatrao Nacrt zakona o riznici u Federaciji Bosne i
Hercegovine i tom prilikom usvojio sljedem '

ZAKLJUCAK
1. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH prihvaéa Nacrt zakona o riznici u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te smatra da moze posluziti kao temelj za izradu
Prijedloga zakona.

2. Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da provede javnu raspravu do
31.10. 2015. godine po procedurama iz zajednickih nadleznosti Federacije i
- kantona, a to podrazumijeva raspravu i misljenje skupstina kantona.

3. Zaduzu1e se VIada Federacue da prilikom izrade Pruedloa zakona ima u vidu sve

one |znesene u javnoj raspravi.

Dostavljeno:

- Uredu predsjedateljice Doma naroda

- Potpredsjedatelju Doma naroda

- Tajniku Doma naroda

- Tajniku Zastupni¢kog doma

- Preds;ednlku i dopreds;edmcnma Federacue BiH
- Premijeru i zamjenicima premijera Vlade Federacije BiH
- Federalnom ministarstvu financija \ /

- Tajniku Vlade Federacije BiH

- Sluzbi Zastupnitkog doma

- Sluzbi Doma naroda

- ala

Sarajevo, Hamdije Krelevljakovi¢a 3, Tel. /Fax: (033) 666-681; 223-622 www.parlamentfbih.gov.ba
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NACRT

ZAKON O TREZORU _
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| Sarajevo, februar 2014. godine
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ZAKON
O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje uspostavljanje, nadleZznosti i upravljanje trezorom u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

Ovlastenja trezora ukljucuju:

1) Prikupljanje svih sredstava javnog sektora i finansijske transakcije u budZetu i

vanbudzZetskim fondovima kao i utro$ke poreznih i neporeznih prihoda, taksi,
naknada i drugih prihoda nastalih po osnovu pruZanja javnih usluga i aktivnosti,
kao i primitaka od finansijske i nefinansijske imovine, kredita, transfera i
donacija (nepovratnih sredstava);

Transfere privremenih viSkova novéanih sredstava izmedu transakcijskih ra¢una
u okviru Jedinstvenog raduna trezora (u daljem tekstu: JRT) s ciljem izmirivanja
kratkoro&nih dospjelih obaveza planiranih budzetom:;

Odrzavanje sistema ralunovodstva i izvjeStavanja, te radunovodstvene
evidencije u skladu sa medunarodno priznatim standardima za ra¢unovodstvo
u javnom sektoruy;

Odrzavanje kontrole u upravljanju i racunovodstvu kojom se uspostavija
odgovornost za transakcije javnih prihoda, primitaka, te rashoda i izdataka,
ukljuujuci ugovorene obaveze za buduca plaéanja,

Otvaranje i vodenje transakcijskih ratuna koji ulaze u sistem JRT;

Prijenos javnih prihoda sa depozitnog racuna na transakcijske racune;

Prijenos javnih sredstava na raCune sredstava za investiranje u skladu sa

Zakonom o investiranju javnih sredstava (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
77104 i 48/08).

Clan 2.

Definicije koje se koriste u ovom Zakonu imaju sljede¢a znacenja:

a) Alokacija budzetskih sredstava je ovlaStenje ministara finansija, odnosno

rukovodilaca sluzbi za finansije da u toku fiskalne godine, prema usvojenim
stavkama budZeta, odobre budZetskim korisnicima, za svaki mjesec ili drugi
vremenski period, raspoloZiva budZetska sredstva.

b) Budzet je akt kojim se utvrduje plan finansijskih aktivnosti budzetskih korisnika

koji obuhvata projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i



c
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e
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izdataka Federacije, kantona, gradova i opéina za period od jedne fiskalne
godine.

) Budzetski korisnici su ministarstva i ostali organi uprave, te ostali koji su u
budzet uvrsteni kao budZzetski korisnici.

) Depozitni raéun je bankovni ra¢un otvoren u poslovnoj banci u ime
ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije, na koji se uplacuju svi javni
prihodi, a koji se na kraju radnog dana rasporeduju na transakcijske ratune.

) Glavna Kknjiga trezora je sistemska evidencija transakcija | poslovnih aktivnosti,
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obaveza, potraZzivanja
i izvora sredstava, koje su u skladu sa budzetom nastale tokom fiskalne godine,
odnosno do odredenog datuma, koja pruZa informacije o transakcijama i
poslovnim dogadajima u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou
propisanih budZetskih klasifikacija. Glavna knjiga trezora sa JRT predstavija
osnovni sistem upravljanja javnim sredstvima.

Interna kontrola cbuhvata organizaciju, politike i procedure koje se koriste da
bi se osiguralo da vladini programi postizu namjeravane rezultate, da su resursi -
koridteni u ovim programima u skladu sa postavljenim cilievima odredene
organizacije, da su programi zasticeni od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i
da su na raspolaganju pouzdane i pravovremene informacije koje se koriste pri
izviestavanju, podraci i donoSenju odluka.

g) JRT - Jedinstveni racun trezora je sistem bankovnih raduna budZeta, preko

h

K

kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i
evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora. JRT se sastoji od depozitnog
raCuna otvorenog u poslovnoj banci, ratuna za investiranje, jednog ili vise
transakcijskih racduna, posebnog raduna za upravljanje razvojnim sredstvima
kao i posebnih raéuna za upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima i po
potrebi, transakcijskih raguna za gotovinu. Svi ovi raéuni moraju se drZati u ime
ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije. Sistemom JRT se
centralizira kontrola nad svim javnim prihodima u ministarstvima finansija,
odnosno u sluzbama za finansije.

)y Javna novéana sredstva su novéana sredstva naplacena po osnovu poreznih
prihoda, doprinosa, naknada, prihoda od pruzanja javnih usluga i djelatnosti,
primitaka od emitiranih vrijednosnih papira, kredita i zajmova, transfera i
donacija. Sva javna sredstva se obavezno uplacuju na JRT.

Ministarstva finansija podrazumijevaju Federalno ministarstvo finansija |
kantonalna ministarstva finansija.

Modificiran rac¢unovodstveni osnov nastanka dogadaja je ra_(:unovocljstveni
osnov prema kojem se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su
raspolozivi | mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obaveze.

) NadleZzno ministarstvo je ministarstvo koje u svom razdjelu sadrzi budZetske
korisnike oznacene kao ,budzZetske glave”.
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) Odbor za likvidnost budZeta je tijelo kojeg imenuju ministri finansija, cdnosno
rukovodioci gradova, opéina i vanbudZetskih fondova, a kojeg ine rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica.

m)Raéun za investiranje javnih sredstava je ratun koji se mozZe otvoriti u
poslovnoj banci za investiranje raspoloZivih javnih sredstava u skladu sa
odredbama Zakona o investiranju javnih sredstava.

n} Sluzbe za finansije podrazumijevaju sluZbe za finansije u op¢inama, sluzbe za
finansije u gradovima i sluzbe za finansije u vanbudZetskim fondovima (u
daljem tekstu: sluzbe za finansije).

o) Trezor je osnovna organizaciona jedinica unutar Federalnog ministarstva
finansija, ministarstava finansija kantona, sluzbi za finansije op¢ina, gradova i
vanbudZetskih fondova u kojoj se, u skladu sa ovim Zakonom i drugim
propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na planiranje izvr§enja i izvrienje
budzeta Federacije, kao i budZeta kantona, opéina, gradova i finansijskih
planova vanbudzetskih fondova, vodenje raCunovodstva i raunovodstvenih
politika, upravljanje novcem | vodenje JRT, upravijanje neangazovanim
sredstvima i imovinom.

p) Transakcijski racuni su bankovni ra¢uni otvoreni u poslovnim bankama u ime
ministarstava finansija ili sluzbi za finansije putem kojih se vrSe svakodnevne
transakcije vezane za izvrdenje budZeta i finansijskog plana.

q) Transakcijski radun za gotovinu u ime ministarstva finansija, odnosno sluzbe za
finansije se moZe otvoriti za blagajni¢ko poslovanje.

r) Vanbudzetski fondovi su pravna lica osnovana na osnovu zakona koja se
finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
Vanbudzetskim fondovima, u smislu ovog Zakona, smatraju se: penzijsko-
invalidski fond, zdravstveni fond, fond za zapo$ljavanje kao i drugi fondovi
uspostavljeni zakonom.

s) Zaduzivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira,

1. POSLOVI | NACIN RADA TREZORA
Clan 3.

Ministarstva finansija, gradovi, op¢ine i vanbudZetski fondovi uspostavljaju i
upravljaju trezorom.

Trezorom kao osnovnom organizacionom jedinicom rukovodi pomocnik ministra,
odnosno rukovodilac sluzbe za finansije.

Trezor je nadlezan da obavlja sljedece poslove: upravljan}e novéanim sredst\{img,
upravljanje radunima koji su U sistemu JRT-a, plani_ran_je noycamh tokova, uprqvljanje
pla¢anjima, centralizovani obradun plaéa, upravijanje ratunovodstvom u javnom
sektoru i finansijsko izvjestavanje o izvréenju budzeta.



Trezor moZe, po potrebi, imati urede trezora i van svog sjedista.

1. Planiranje izvrSenja budZeta
Clan 4.

Trezor je nadlezan za izradu planova nov&anih tokova kojima se predvida priliv i
odliv sredstava na JRT, a koji predstavija osnovu za izvrSavanje budZeta.

Clan 5.

Priizradi kvartalnih ptanova nov&anih tokova iskazanih po mjesecima trezor Koristi

informacije iz razli¢itih izvora:

a) krajnje stanje na JRT za prethodni period,

b) predvidanje svih prihoda i primitaka na JRT;

¢} predvidanje svih rashoda i izdataka;

d) predvidanje servisiranja duga,

e) projekcije inostrane pomodi i pozajmljivanja i

f) kretanja kljuénih makroekonomskih parametara.

Plan novéanih tokova razmatra i cdobrava Odbor za likvidnost budZeta.
Clan 6.

Odobreni planovi novéanih tokova iz ¢lana 5. stav 2. ovog zakona, sluZe kao
osnova za izradu prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka budZetskih
korisnika.

Ukoliko je planiran deficit, Odbor za likvidnost budzZeta uz plan novCanih tokova
predlaze mjere koje treba poduzeti u cilju pokrivanja deficita.

2) Izvrienje budzeta
Clan 7.

Na osnovu odobrenih operativnih planova iz €lana 5. ovog zakona, u skladu sa
procedurama trezora, budZetski korisnici i vanbudzetski fondovi vr8e unos obaveza za
pla¢anje u trezorsku aplikaciju.

Trezori u cilju izvréenja budZeta, odnosno finansijskog plana vrée sliedece:

a) u skladu sa raspoloZivim novtanim sredstvima i propisanim priorite_tima_ga
placanje, dostavljaju registar dospjelih obaveza ministrima_ fmar_w_sua,_
odnosno  rukovodiocima opcinskih i gradskih sluzbi za finansije |
rukovodiocima vanbudZetskih fondova, na odobravanje placanja;

b) realizuju odobrena placanja.

Bud3etski korisnici i vanbudZetski fondovi su duzni obavijestiti dobavljace i druge
zainteresovane strane o placenim obavezama.



3) Centralizovana isplata placa
Clan 8.

Trezor vrdi centralizovanu isplatu pla¢a i naknada za budzefske korisnike i
vanbudzetske fondove, na nacin da:

a) uspostavlja i cdrzava centralizirani sistem obracuna plaéa;

b) procjenjuje pofrebna sredstva na osnovu utvrdenog nivoa placa i naknada i
ostalih neophodnih informacija koje osiguravaju budZetski Kkorisnici i
vanbudZetski fondovi, kao i iznosima obaveza po osnovu poreza i doprinosa;

¢) izvrSava isplatu pla¢a i naknada, kao i obaveza po osnovu poreza i doprinosa.

Budzetski korisnici i vanbudZetski fondovi su duZni da trezoru, u odgovarajucem
platnom ciklusu, podnesu dokaz o zasnivanju i prestanku radnog odnosa svih
zaposlenih za koje se place osiguravaju u budzetu, odnosno finansijskom planu.

4. Racunovodstvena metodologija
Clan 9.

Federalno ministarstvo finansija je obavezno da razvija i odrzava kontni plan |
standardnu budzZetsku klasifikaciju, koji se koriste za evidentiranje i izvjeStavanje o
finansijskim transakcijama i o stanju finansijske imovine | obaveza na svim nivoima
viasti i za sve vrste javnih sredstava.

Kontni plan za budZet sadrZi klasifikaciju aktive i pasive, prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka.

Standardna budZetska klasifikacija sadrZi: organizacionu klasifikaciju, funkcionalnu
kiasifikaciju, ekonomsku klasifikaciju i fondovsku klasifikaciju/izvori sredstava. Svi
budzetski korisnici i fondovi koriste kontni plan za budzet.

Federalno ministarstvo finansija moZe razviti | druge kiasifikacije.

Federalno ministarstvo finansija se pri utvrdivanju i uspostavljanju je_dinstvenog
sistema konta rukovodi medunarodnim raéunovodstvenim standardima za javni sektor
i odgovarajucim zakonom.

Clan 10.

Trezori ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije po potrebi predlazu
neophodne izmjene racunovodstvene metodologije.

Kantonalni, opcinski, gradski i vanbudZetski trezor prijedioge iz stava 1.'ovqg
glana dostavijaju federalnom trezoru, a federalni tr?,zo_r n.akon rézmatranja tih
prijedloga moze predloZiti federalnom ministru finansija izmjene ra¢unovodstvene

metodologije.



5. Finansijsko izvjestavanje
Clan 11,

Ministarstva finansija i sluzbe za finansije izraduju finansijske izvjestaje u skladu
sa propisom o sadrzaju i nacinu finansijskog izvjeStavanja iz ¢lana 78. Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ministarstva finansija i sluzbe za finansije pri izradi finansijskih izvje&taja rukovode
se medunarodno priznatim standardima za ra¢unovodstvo javnog sektora.

Federalno ministarstvo finansija propisuje pripremu dodatnih finansijskih izviestaja.

6. Racunovodstvena i interna kontrola
Clan 12.

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za racunovodstvo, unutradnju
kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode.

QOdgovorna lica budZetskih korisnika uspostavijaju | odrZavaju sistem upravijanja i
raCunovodstvene kontrole nad odobrenim budZetima i odobrenim finansijskim
planovima, operativnim budZetima, naptatama prihoda i primitaka | budZetskim
izdacima i isplatama.

Federalni ministar finansija propisuje uslove i nacin uspostave i odrZavanja
sistema upravijanja i raCunovodstvene kontrole.

U skladu sa propisom iz stava 3. ovog ¢&lana, budZzetski korisnici Cuvaju
ratunovodstvene evidencije i dokumentaciju koja se odnosi na ugovorene obaveze,
narudzbenice, fakture, ovliadtenja za placanja i druge evidencie o finansijskim
transakcijama i dogadajima.

Odredbe st.1. 2. i 4. ovog &lana primjenjuju opéine, gradovi i vanbudzZetski fondovi.

IIl. SISTEM GLAVNE KNJIGE TREZORA

Clan 13.

Trezorski na&in poslovanja sa javnim sredstvima podrazumijeva gspostaylja_nje
jedne Glavne knjige trezora koja se vodi iskljuivo u trezoru, kac i postojanje |
funkcioniranje JRT-a.

Ministarstva finansija i sluzbe za finansije su nadlezni za ugpostavg i vodenje
sistema Glavne knjige trezora i neophodne sisteme pompcmh k_njlga prema
modificiranom akrualnom nagelu obratunavanja, po kojem se prihodi priznaju kad su
mjerljivi i raspolozivi, a rashodi se knjize u periodu na koji se odnose.
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Clan 14.

Sistem glavne knjige trezora osigurava evidenciju svih transakcija i poslovnih
aktivnosti u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou propisanih klasifikacija
(organizacijska, funkcionalna, ekonomska i fondovskafizvori sredstava)

Clan 15.

Svim transakcijama federalnog, kantonalnih, opéinskih i gradskih budZeta |
finansijskih planova vanbudzetskih fondova upravljaju ministarstva finansija, odnosno
sluzbe za finansije putem sistema Glavne knjige trezora. Sistem Glavne knjige trezora
obuhvata sve prihode | primitke, rashode i izdatke izvr&ene nabavke, obaveze i
izmjene aktive, pasive i promjene izvora sredstava. Sve finansijske transakcije koje se
odnose na budzZet i finansijski plan evidentiraju se posredstvom Glavne knjige trezora,
uklju€ujudi i transakcije koje se odnose na dugove i programe finansirane iz inostrane
il domace pomaodi.

U Glavnoj knjizi trezora vodi se evidencija vlastitih prihoda | donacija po
budzZetskim korisnicima.

Clan. 16.

BudZetski korisnici i vanbudzZetski fondovi vode pomocne knjige koje &ine sastavni
dio sistema Glavne knjige trezora i cuvaju svu originalnu dokumentaciju o
transakcijama u skladu sa propisom o knjigovodstvu iz &lana 78. Zakona o budetima

u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Clan 17,

Federalni ministar finansija propisuje procedure informaticke i funkcionalne zastite
raCunovodstvenog sistema Glavne knjige trezora i pomocnih knjiga trezorskog
poslovanja - modula. '

V. NACIN VODENJA JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

1. Uspostava Jedinstvenog raéuna trezora
Clan 18.

Svi javni prihodi Federacije, kantona, opéina, gradova | vanbudietskjh_ fondova
moraju se uplatiti na JRT. JRT se nalazi pod iskljuéivom nadleilnos‘lt‘i ministarstava
finansija, odnosno sluzbi za finansije. Nijedna druga osoba _ili institucija nema pravo
raspolaganja nad ovim racunima, ukoliko drugatije nlllje utvrdeno opéim ili
pojedinatnim instrukcijama koje daju ministarstva finan_sua, ognosno_s_luzbe za
finansije. Svi javni prihodi se moraju uplatiti na depozitne racune ministarstava
finansija, odnosno sluzbi za finansije. Stanje sredstava na depozu|tnom racunu na krajlu_
dana se prebacuje na transakcijske ra¢une. Sa depozitnog ratuna mogu se |spl_at|t1
samo vise ili pogredno uplaceni prihodi koji se odnose na tekuc_u ﬁs_kalnu godinu.
Ministri finansija posebnim pravilnikom odreduju procedure povrata tih prihoda.
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Vlastiti prihodi budzetskih korisnika, odnosno vanbudZetskih fondova moraju se
takoder uplatiti na depozitne rafune ministarstava finansija, odnosno sluzbi za
finansije. Ovi prihodi se trose u skladu sa posebnim uputstvom o nadinu upladivanja i
troSenja, koje propisuje federaini ministar finansija, kantonalni ministar finansija
odnosno gradonacelnik, opcinski naelnik.

Odabir banke za otvaranje depozitnog raéuna, raduna za investiranje,
transakcijskih racuna i dobivanje ostalih usluga poslovnih banaka potrebnih za
poslovanje trezora i JRT vréi se u skladu sa propisima kojima se ureduju javne
nabavke. ,

Clan 19.

Ministarstva finansija, odnosno sluzbe za finansije ovladtene su da otvaraju
podrac¢une u okviru JRT za prikupljanje namjenskih prihoda, primitaka i donacija i
njihovo namjensko trosenje.

Clan 20.
Ministarstva finansija, odnosno sluZbe za finansije otvaraju transakcijske ratune u
poslovnim bankama. Transakcijski rafuni se koriste za placanje svih rashoda i
izdataka. Stanje sredstava na svim transakcijskim ra¢unima sastavni je dio JRT.

Clan 21.

Ministarstva finansija, odnosno sluZzbe za finansije, otvaraju transakcuske racune
za gotovinu neophodne za blagajnicko poslovanje.

Stanja na transakcijskim racunima za gotovinu se smatraju i vode kao sastavni dio
JRT.

Clan 22.

Ministarstva finansija odnosno sluzbe za finansije investiraju bilo koji iznos
sredstava sa JRT koji trenutno nije potreban za izvrSenje budZeta, u skladu sa
Zakonom o investiranju javnih sredstava.

2. Naplataiisplata preko JRT-a
Clan 23.

BudZetski Kkorisnici i vanbudZetski fondovi odgovorni su za potpuno
blagovremeno uplacivanje svih prihoda i primitaka na JRT.

Sa JRT-a se ne moze isplatiti nijedan izdatak ukoliko nije odobren budzetom,
odnosno finansijskim planom.

Federalni ministar finansija propisuje procedure u vezi sa uplatama i isplatama
sredstava odnosno nadinom izvréenja budzeta sa JRT-a.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
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Clan 24.
Kantoni, opcine, gradovi i vanbudZetski fondovi su obavezni da u roku od 3est
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje propise sa ovim
Zakonom.

Clan 25.

Federalni ministar finansija ¢e donijett provedbene propise predvidene ovim
zakonom u roku od Sezdeset dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 26.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o trezoru
(.SluZbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03 | 79/07).

Clan 27.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH"
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OBRAZLOZENJE
PREDNACRTA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I.  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Zakon), sadrzan je u odredbama tacke d) Amandmana VI{|. na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi s &lanom IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije
Bosne | Hercegovine, prema kojem je u iskljuéivoj nadleznosti Federacije Bosne |
Hercegovine donogenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije
BiH i fiskalna politika Federacije BiH, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je
ovladten za donosenje zakona o obavljanju funkcija federalne viasti.

H. RAZLOZI ZA DONOSENJE

VaZedi Zakon o trezoru u Federaciji Bosne | Hercegovine donesen je Odlukom
Visokog predstavnika te objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 58/02,
od 19.11.2002. godine. Ovaj Zakon je u nepromijenjenom tekstu usvojio Parlament
Federacije BiH i isti je objavlien u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj: 19/03,
od 13.5.2003. godine. Ovako doneseni Zakon pretrpio je do sada jednu izmjenu |
dopunu, koja je objavijena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 79/07.

Razmatrana je opcija izrade izmjena t dopuna vaZzedeg teksta Zakona, ali je zbog
sloZenosti i obimnosti izmjena izraden novi integralni tekst Zakona.

Razlozi za donosenje novog Zakona sadrzani su, prije svega, u cilju
harmonizacije sa novim Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
objavljenog u SluZbenim novinama Federacije BiH", broj; 102/13, kao | boljom
regulativom odnosno unapredenjem propisa, s obzirom da su u praksi uoCeni odredeni
problemi i nedostaci u njegovoj primjeni.

U ovom Zakonu pojedinim odredbama pobolj$an je tekst i izvr§ene su korekcije
tehnicke prirode.

. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Poglavlje . OPCE ODREDBE - utvrduju se ovlastenja trezora i definicije koje se
Koriste u Zakonu. ‘

Poglavlje ll. NACIN RADA TREZORA - propisana je uspostava i nadlginost trezora,
planiranje izvr8enja budZeta, izvrSenje budZeta, centralizovana |splat§ _piaca,
racunovodstvena metodologija, finansijsko izvjedtavanje i radunovodstvena i interna
kontrola. .
- Planiranje izvr$enja budzeta - Trezor je nadleZan za izradu planova noyéanih
tokova koje odobrava Odbor za likvidnost, a sluZJ ka_o osnova za izradu
prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka budZetskih korls_mka; o
- lzvr$enje budZzeta — BudZet se izvrSava na osn_ovu.odobren‘lh opergtl\_/nlh
planova u skladu sa raspoloZivim nov¢anim sredstvima i utvrdenim prioritetima
za platanje; . _ . o
- Centralizovana isplata pla¢a - Trezor vrdi centralizovanu isplatu placa i
naknada za budZetske korisnike i vanbudZetske fondove; ) _
Raéunovodstvena metodologija — racunovodstvenu metod_ol_oguu {kontni plgn
i standardna budzZetska klasifikacija) propisuje Federalno ministarstvo finansija
za sve budzetske korisnike i vanbudzetske fondove,
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- Finansijsko izvjeStavanje — budZetski korisnici i vanbudzZetski fondovi izraduju
finansijske izvjeStaje u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju i
godisnjem obradunu budZeta u Federaciji BiH;

- Racunovodstvena i interna kontrola — propisana je odgovornost rukovodilaca
za ratunovodstvo, unutrasnju kontrolu i nadzor transakcija.

Poglavije lll. SISTEM GLAVNE KNJIGE TREZORA - propisuje se uspostava i
vodenje sistema Glavne knjige trezora, kao i neophodnih pomocénih knjiga.

Poglavlje IV. NACIN VODENJA JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA - propisana
je obaveza uspostave Jedinstvenog ratuna trezora (JRT), kao i naplata i isplata preko
JRT.

- Jedinstveni racun trezora - propisana je obaveza uplate svih javnih prihoda
Federacije, kantona, opéina, gradova | vanbudZetskih fondova na JRT,
ukfju€ujuéi i vlastite prihode i donacije, kao | ovlastenja za otvaranje
transakcijskih ratuna u okviru JRT;

- Naplata i isplata preko JRT - propisana je odgovornost za blagovremenu
naplatu prihoda i primitaka i isplatu sredstava sa JRT do visine odobrene
budZetom, odnosno finansijskim planom.

Poglavlje V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE — propisuje obavezu kantonima,
op¢inama, gradovima i vanbudzZetskim fondovima da u propisanom roku usklade svoje
propise sa odredbama ovog Zakona. Propisuje obavezu Vladi i ministru finansija da u
propisanim rokovima donesu provedbene propise, prestanak vazenja postojeceg |
stupanje na snagu ovog Zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine.
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