NACRT
Na temelju ¢lanka 37. stavak 1. tocka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona, na . sjednici, odrzanoj .2015. godine, d 0 n 0 si

ZAKON O KANTONALNIM MINISTARSTVIMA | DRUGIM TIJELIMA
KANTONALNE UPRAVE

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Utemeljenje kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija)
Ovim se Zakonom utemeljuju ministarstva, uprave i upravne organizacije Zeni¢ko-dobojskog
kantona (u daljem tekstu: Kanton) te se odreduje njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od
znacaja za njihovo organiziranje i funkcioniranje.

Clanak 2.
(Organi koji vrse poslove uprave)

(1) Poslove uprave, strune i s njima povezane upravne poslove iz okvira nadleznosti
Kantona vrSe kantonalna ministarstva, kantonalne uprave i kantonalne upravne
organizacije (u daljem tekstu: tijela uprave), utvrdene ovim zakonom.

(2) Tijela iz stavka (1) ovog c¢lanka, pored poslova iz djelokruga utvrdenog ovim zakonom,
obavljaju i druge poslove utvrdene zakonima, sukladno Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustavu Zenicko-dobojskog kantona.

Clanak 3.
(Ministarstvo)

(1) Ministarstvo je organ uprave Koji obavlja upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti
Zenicko-dobojskog kantona u jednom ili viSe srodnih podruéja u kojima kantonalni organ
uprave, u cjelini ili djelomi¢no, zakonom odnosno drugim propisom odredenom obimu,
izravno izvrSava ili osigurava primjenu zakona i drugih propisa i odgovara za njihovo
izvrSavanje.

(2) Ministarstvo priprema zakone i druge propise i opée akte iz svog djelokruga te obavlja i
druge poslove odredene posebnim zakonima i drugim propisima.

Clanak 4.
(Kantonalna uprava i Kantonalna upravna organizacija)

(1) Kantonalna uprava i kantonalna upravna organizacija utemeljuje se za obavljanje upravnih
1 struénih poslova ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijevaju posebnu organiziranost i
samostalnost u radu.

(2) Kantonalna uprava i kantonalna upravna organizacija moze se osnovati kao samostalna
kantonalna uprava i samostalna kantonalna upravna organizacija i mogu imati svojstvo
pravne osobe.

(3) Kantonalna uprava i kantonalna upravna organizacija moze se osnovati u sastavu
ministarstva ako je potrebno zbog medusobne povezanosti poslova iz nadleznosti
ministarstva i kantonalne uprave, kantonalne upravne organizacije i kada je, pored
odredenog stupnja samostalnosti u vrSenju poslova iz nadleznosti kantonalne uprave i
kantonalne upravne organizacije, potrebno osigurati usmjeravanje i nadzor u obavljanju
poslova iz nadleznosti tih kantonalnih uprava i kantonalnih upravnih organizacija od
strane ministarstva.



Clanak 5.
(Odnos ministarstva prema upravi, 0dnosno upravnoj organizaciji u sastavu
ministarstva)
U poslovima iz nadleznosti kantonalne uprave, odnosno kantonalne upravne organizacije koja
se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva, ministar donosi podzakonske propise i opée akte
za izvrSavanje kantonalnih zakona iz tih oblasti i vrSi upravni nadzor nad radom te uprave,
odnosno upravne organizacije sukladno zakonu.

Clanak 6.
(Strucne sluzbe)

(1) Za obavljanje stru¢nih, tehnickih i drugih poslova za potrebe Kantona i tijela uprave
mogu se utemeljiti odredene strucne, tehnicke i druge sluzbe, kao zajednicke ili
samostalne sluzbe koje mogu imati svojstvo pravne osobe.

(2) O utemeljenju sluzbe iz stavka (1). ovog ¢lanka za potrebe tijela uprave odlucuje Vlada
Kantona.

Clanak 7.
(Sjediste tijela uprave)
(1) Sjediste tijela uprave je u Zenici.
(2) Vlada Kantona moze odrediti da neka tijela uprave mogu imati sjediSte van Zenice.

Clanak 8.
(Zastupljenost)

(1) U tijelima uprave osigurava se proporcionalna zastupljenost konstitutivnih naroda i grupe
Ostalih, sukladno Amandmanu IX Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, kao i ravnopravna
zastupljenost oba spola.

(2) Gramaticka terminologija koriStenja muskog roda u ovom zakonu podrazumijeva
ukljucivanje oba spola.

DRUGI DIO - KANTONALNI ORGANI UPRAVE
POGLAVLJE I. KANTONALNA MINISTARSTVA

Clanak 9.
(Kantonalna ministarstva)
Kantonalna ministarstva su:
a) Ministarstvo unutarnjih poslova — Ministarstvo unutradnjih poslova,
b) Ministarstvo za pravosude i upravu,
¢) Ministarstvo financija —Ministarstvo finansija,
d) Ministarstvo za gospodarstvo — Ministarstvo za privredu,
e) Ministarstvo za prostorno uredenje, saobracaj i komunikacije i zaStitu okolisSa,
f) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
g) Ministarstvo za braniteljska pitanja — Ministarstvo za boracka pitanja,
h) Ministarstvo zdravstva,
i) Ministarstvo za obrazovanje, znanost, kulturu i sport - Ministarstvo za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport,

J) Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu.



Clanak10.
(Ministartsvo unutarnjih poslova)

(1) Ministarstvo unutarnjih poslova vrSi upravne i stru¢ne poslove utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
unutarnjih poslova i poslova inspekcijskog nadzora nad radom agencija i unutarnjih sluzbi
za zastitu ljudi 1 imovine, poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem mjera zastite
od pozara 1 nad provodenjem propisa iz oblasti mati¢nih knjiga, sukladno zakonu.

(2) Ministarstvo vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na prvostupanjski i
drugostupanjski upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz
nadleznosti Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadleznosti Ministarstva.

(3) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Clanak 11.
(Ministarstvo za pravosude i upravu)

(1) Ministarstvo za pravosude i upravu vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene
ustavom, zakonom, i drugim propisom koji se odnosi na ostvarivanje nadleznosti
Kantona, u oblasti pravosuda, pravobraniteljstva, uprave i lokalne samouprave, poslove
upravne inspekcije, nadzor rada notara, kao i druge upravne poslove koji ne spadaju u
djelokrug drugog tijela uprave Kantona.

(2) Ministarstvo obavlja poslove davanja stajaliSta o uskladenosti zakona i drugih propisa
koje donosi Skupstina Kantona, Vlada Kantona sa propisima o organizaciji organa uprave,
propisima iz oblasti prekrSaja, sa Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i drugim instrumentima zastite ljudskih prava, koji imaju pravnu snagu
ustavnih odredaba.

(3) Mnistarstvo obavlja i poslove koji se odnose na registriranje udruga, zaklada, fundacija i
drugih evidencija utvrdenih posebnim zakonima za podrucje Zeni¢ko-dobojskog kantona.

(4) Ministarstvo za pravosude i upravu vrs$i upravne i druge strucne poslove koji se odnose na
prvostupanjski 1 drugostupanjski upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih
zakona iz nadleznost i Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadleznosti
Ministarstva.

(5) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Clanak 12.
(Ministarstvo financija)

(1) Ministarstvo financija vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom i drugim
propisima koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti financija i to:
sustav poreza, pristojbi i drugih javnih prihoda, predlaganje mjera za unapredenje
poreskog sustava, sustav raspodijele javnih prihoda, sustav financiranja javne potrosnje,
poslovi planiranja i izvrSenja Proracuna Kantona, u okviru trezorskog poslovanja vodenje
racunovodstva 1 racunovodstvenih politika kojim se ureduje planiranje, evidentiranje,
analiziranje, nadzor i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima prorac¢unskih Kkorisnika i
izvanproracunskih fondova, davanje instrukcija proracunskim korisnicima, vodenje
jedinstvenog racuna trezora, upravljanje novcem, dnevno praéenje novcanih sredstava i
utvrdivanje dinamike pla¢anja i planiranja nedostajuéih sredstava, otplate duga, izdavanje
garancija, nova zaduzenja, kontrola ostvarivanja Prora¢una Kantona, centralizirani
obracun 1 isplata placa za sve proracunske korisnike, kontonalna proracunska revizija.



(2) Ministarstvo financija vr§i  upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na
prvostupanjski i drugostupanjski upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih
zakona iz nadleznosti Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadleznosti
Ministarstva.

(3) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Clanak 13.
(Ministarstvo za gospodarstvo)

(1) Ministarstvo za gospodarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
gospodarstva i to: preradivacke industrije, energetike, rudarstva, geoloska istraZivanja,
koncesije, javno-privatno partnerstvo, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja,
poduzetnistva, obrta, osim proizvodnje hrane, pica, prerade duhana i duhanskih proizvoda,
oblasti gradevinarstva, bankarstva, saobra¢aja i komunalnih djelatnosti.

(2) Ministarstvo za gospodarstvo vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na
prvostupanjski i drugostupanjski upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih
zakona iz nadleZznosti Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadleznosti
Ministarstva.

(3) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom

Clanak 14.
(Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoliSa)

(1) Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu okolisa vrsi upravne i
stru¢ne poslove utvrdene Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na
ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti prostornog uredenja, gradenja, zastite okolisa,
komunalnih djelatnosti, prometa i komunikacija.

(2) Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoliSa vrSi upravne i
druge stru¢ne poslove koji se odnose na prvostupanjski i drugostupanjski upravni
postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz nadleznosti Ministarstva,
priprema zakone i druge propise iz nadleznosi Ministarstva.

(3) U sastavu Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu okoliSa su:

a) Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uredenje i
b) Kantonalna direkcija za ceste.

(4) Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uredenje vrsi upravne i druge stru¢ne poslove
utvrdene zakonom 1 drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti
Kantona u oblasti izrade planskih dokumenata za koje su nadlezni Kanton i jedinice
lokalne samouprave, planiranja prostornog i drustveno-ekonomskog razvoja.

(5) Kantonalna direkcija za ceste vrsi stru¢ne poslove i sa njima povezane upravne poslove
utvrdene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na nadleznost Kantona u izgradnji,
rekonstrukciji, odrzavanju, zastiti i upravljanju regionalnim cestama.

(6) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom

Clanak 15.
(Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice)

(1) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice vr$i upravne i stru¢ne poslove utvrdene
zakonom iz nadleznosti Kantona u oblasti socijalne politike, rada, zaStite i povratka
raseljenih osoba, 1 to provodenje:

a) politike rada i zaposljavanja, ostvarivanje osnivackih prava Kantona prema Javnoj
ustanovi Sluzba za zapoSljavanje i nadzor nad njenim radom, kreiranje politike od



znacaja za podsticaj zaposljavanja osoba sa invaliditetom i obavljanje drugih poslova
od znacCaja za oblasti rada 1 zapoSljavanja,

b) socijalne politike kroz socijalnu zastitu gradana u stanju socijalne potrebe i zastitu
obitelji sa djecom te zaStitu civilnih Zrtava rata, koordinacija i nadzor nad radom
nadleznih opéinskih sluzbi i ustanova socijalne zastite, iniciranje i provodenje mjera
od znacaja za razvoj socijalnih prava gradana i prevenciju u oblastima socijalne i
obiteljske zastite, istrazivanja socijalnih pojava i suzbijanje socijalno-patoloskih
pojava, ostvarivanje utemeljiteljskih prava prema ustanovama iz oblasti socijalne
zastite ¢iji je osniva¢ Kanton,

c) politike zastite i povratka raseljenih osoba i povratnika kroz mjere i aktivnosti obnove
i rekonstrukcije stambenih objekata u funkciji povratka, koordinacija u radu sa
nevladinim organizacijama, rjeSavanje statusnih pitanja raseljenih osoba i povratnika u
prvostupanjskom postupku i nadzor nad provodenjem kantonalnog zakona i
podzakonskih akata iz ove oblasti,

d) humanitarne djelatnosti kroz izradu projekata i planova od znacaja za zaposljavanje i
socijalnu sigurnost gradana, davanje misljenja na humanitarne projekte organizacija
registriranin na federalnoj razini koje djeluju na podru¢ju Kantona, iniciranje
projekata humanitarnog karaktera, planiranje osnovnih i drugih potreba stanovnistva
za humanitarnom pomoc¢i, nabavka i distribuiranje humanitarne pomoci, podsticaj rada
nevladinih udruga i provodenje drugih aktivnosti od znafaja za humanitarnu
djelatnost.

(2) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice vr§i upravne i druge stru¢ne poslove
koji se odnose na prvostupanjski i drugostupanjski upravni postupak po zakonima i
aktima o provodenju tih zakona iz nadleznosti Ministarstva, priprema zakone i druge
propise iz nadleznosti Ministarstva.

(3) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je nadlezno i za druge poslove sukladno
odredbama psebnih zakona.

Clanak 16.
(Ministarstvo za braniteljska pitanja)

(1) Ministarstvo za braniteljska pitanja vrsi upravne i strué¢ne poslove utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
zastite branitelja iz domovinskog/obrambeno-oslobodilackog rata od 18.9.1991. godine
do 23.12.1995. godine, pripadnika jedinica OruZanih snaga RBiH i ratnih postrojbi HVO-
a 1 ¢lanova njihovih obitelji: ¢lanova obitelji Sehida, poginulih, umrlih i nestalih branitelja,
¢lanova uze obitelji poginulih, umrlih ili nestalih dobitnika ratnog priznanja 1 odli¢ja,
dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja i ¢lanova njihovih obitelji, ratnih vojnih invalida i
¢lanova njihovih obitelji 1 razvojacenih branitelja 1 ¢lanova njihovih obitelji, kao i druga
pitanja iz oblasti zaStite branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, sa posebnim osvrtom na
poslove u svezi sa reguliranjem socijalno-statusnih pitanja branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji: pitanja zdravstvene zaStite, medicinske rehabilitacije, stambenog zbrinjavanja,
pomoci u Skolovanju i upoSljavanju, podizanja nadgrobnih spomenika/niSana i spomen
obiljezja, novcane pomoci zbog teSke ekonomske situacije i drugo.

(2) Ministarstvo osigurava zaStitu i sudionika  narodno-oslobodilackog rata 1942.-
1945.godine i sudionika drugih oslobodilackih ratova i pokreta, sukladno vazeéim
zakonima i drugim propisima.

(3) Ministarstvo provodi upravne postupke iz svoje nadleznosti, daje misljenje pri donoSenju
sistemskih propisa kojim se reguliraju osnovna pitanja branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji na razini Federacije BiH, priprema zakone i druge propise kojim se reguliraju



socijalno-statusna pitanja branitelja i ¢lanova njihovih obitelji na podru¢ju Kantona, te
prati stanje u oblasti braniteljsko-invalidske zastite.

(4) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Clanak 17.
(Ministarstvo zdravstva)

(1) Ministarstvo zdravstva vrsi upravne i struéne poslove utvrdene Ustavom, zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
zdravstva i zdravstvenog osiguranja i to:

a) koordinira i prati funkcioniranje i razvoj sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog
osiguranja radi ostvarivanja prava osiguranih osoba,

b) koordinira i prati stru¢ni rad zdravstvenih ustanova, privatnih praksi i drugih
oblika obavljanja zdravstvene djelatnosti u vidu nadzora,

C) po potrebi utvrduje mrezu zdravstvene djelatnosti (primarna, specijalisticko-
konsultativna zdravstvena zastita i mreze farmaceutske djelatnosti),

d) organizira obavljanje mrtvozorstva na podru¢ju Kantona.

(2) Ministarstvo zdravstva vr§i upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na
prvostupanjski i drugostupanjski upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju
tih zakona iz nadleznosti Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadleznosti
Ministarstva.

(3) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom

Clanak 18.
(Ministarstvo za obrazovanje, znanost, kulturu i sport)

(1) Ministarstvo za obrazovanje, znanost, kulturu i sport vrSi upravne i stru¢ne poslove
utvrdene Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Kantona u oblasti obrazovanja i nauke, kulture i sporta sukladno zakonu.

(2) U sastavu Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je Pedagoski zavod.

(3) Pedagoski zavod vrsi struéne i s njima povezane upravne poslove utvrdene zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja.

(4) Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vr$i upravne i druge struéne poslove
koji se odnose na prvostupanjski i drugostupanjski upravni postupak po zakonima i
aktima o provodenju tih zakona iz nadleznosti Ministarstva, priprema zakone i druge
propise iz nadleznost i Ministarstva.

(5) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom

Clanak 19.
(Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu)

(1) Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu vrsi upravne i stru¢ne poslove
utvrdene Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Kantona u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, unapredenje stocar-
stva, pcCelarstva, ribarstva, lovstva, oblasti koncesija i javnog-privatnog partnerstva iz
nadleznosti Ministarstva.

(2) U sastavu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je Kantonalna uprava

Za Sumarstvo.



a) Kantonalna uprava za Sumarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene
zakonom i drugim propisima koji se odnose na: osiguranje neposredne zastite drzavnih
Suma i1 Sumskog zemljiSta putem Cuvarske sluzbe, vodi bazu podataka o stanju i
razvoju svih Suma na podruc¢ju Kantona, zastupa interese vlasnika drzavnih Suma i
Sumskog zemljiSta u postupcima koji se vode po pitanju prava vlasnistva, postupcima
uzurpacija, eksproprijacija, arondacija, komasacija i zamjene Sume i Sumskog
zemljiSta i ugovorom prenosi navedene poslove korisniku drzavnih Suma i Sumskog
zemljista, vrSi nadzor nad prikupljanjem podataka za izradu Sumskogospodarskih
osnova za drzavne i privatne Sume i realiziranje istih, prati izvrSenje svih ugovorenih
obveza koji se odnose na drzavne Sume, realiziranje programa zastite Sume i druge
poslove propisane zakonom.

(4) U sastavu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu su slijede¢e upravne

organizacije:

a) Poljoprivredni zavod
b) Zavod za vode

(6) Poljoprivredni zavod vr§i upravne, strucne i druge poslove koji su zakonom i drugim
propisom o poljoprivredi, zastiti bilja i sto¢arstvu stavljeni u nadleznost Kantona.

(7) Zavod za vode vrsi strucne i druge poslove koji su zakonom i drugim propisom o vodama
stavljeni u nadleznost Kantona.

(8) Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu vrsi upravne i druge stru¢ne
poslove koji se odnose na prvostupanjski i drugostupanjski  upravni postupak po
zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz nadleznosti Ministarstva, priprema zakone i
druge propise iz nadleznosti Ministarstva.

(9) Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

POGLAVLJE Il. SAMOSTALNE KANTONALNE UPRAVE

Clanak 20.
(Samostalne kantonalne uprave)
(1) Samostalne kantonalne uprave su:
a) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,
b) Kantonalna uprava civilne zastite

Clanak 21.
(Kantonalna uprava za inspekcijske poslove)

(1) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove vrsi inspekcijski nadzor, odnosno upravno-
nadzorne struc¢ne i druge poslove iz nadleznosti Kantona koji se odnose na energetiku,
rudarstvo, trgovinu, ugostiteljstvo, turizam, poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivredu,
veterinarstvo, radne odnose, zaStitu na radu, zdravstvo, sanitarni nadzor, farmaceutski
nadzor, ceste i cestovni saobracaj, gradenje 1 zastitu zivotnog okolisa, kao i druge poslove
utvrdene zakonom.

(2) Kantonalna uprava obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Clanak 22.
( Kantonalna uprava civilne zastite)
(1) Kantonalna uprava civilne zastite vrSi upravne i struéne poslove utvrdene zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti zastite i



spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca, zaStite od pozara, vatrogastva i organizira centar
civilne zastite 121.

(2) Kantonalna uprava civilne zastite vrsi i poslove inspekcije civilne zastite, inspekcije za
zaStitu od poZara i inspekcije za vatrogastvo, u skladu sa zakonom.

(3) Kantonalna uprava civilne zastite obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadleznost
posebnim zakonom.

POGLAVLJE I1l. SAMOSTALNE UPRAVNE ORGANIZACIJA

Clanak 23.
(Samostalna kantonalna upravna organizacija)
(1) Samostalna kantonalna upravna organizacija je:
a) Kantonalna direkcija robnih rezervi
b) Kantonalni zavod za pravnu pomo¢
(2) Posebnim zakonom mogu se osnivati i druge samostalne upravne organizacije iz
nadleznosti Kantona.

Clanak 24.
(Kantonalna direkcija robnih rezervi)

(1) Kantonalna direkcija robnih rezervi vrsi stru¢ne i druge poslove koji se odnose na
nabavku, razmjestaj zanavljanje, Cuvanje i koriStenje robnih rezervi Kantona, provodenje
mjera radi intervencija na trZistu, balansiranje roba za potrebe rezervi Kantona, suradnja
sa drugim organima za robne rezerve u op¢inama i drustvima.

(2) Kantonalna direkcija robnih rezervi obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u
nadleznost posebnim zakonom

Clanak 25.
(Kantonalni zavod za pravnu pomo¢)

(1) Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ vrsi upravne i strucne poslove koji se odnose na
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i gradanima slabog imovnog stanja, na nacin i pod
uvjetom utvrdenim zakonom kojim se regulira pruzanje besplatne pravne pomoci.

(2) Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u
nadleznost posebnim zakonom

DIO TRECI-RUKOVODENJE KANTONALNIM MINISTARSTVIMA,
KANTONALNIM UPRAVAMA I KANTONALNIM UPRAVNIM
ORGANIZACIJAMA I UNUTARNJA ORGANIZACIJA

Clanak 26.
(Rukovodenje tijelom uprave)
Rukovodenje tijelima uprave, prava, obaveze, odgovornost, postavljenje i razrjeSenje

rukovoditelja i rukovodeceg radnika vrsi se na nacin predviden propisima o Vladi Kantona,
propisima o organizaciji organa uprave, propisima o drzavnoj sluzbi vaze¢im i za Kanton,
posebnim zakonima i propisima kojima se osnivaju tijela uprave.



Clanak 27.
(Rukovodenje ministarstvom)
(1) Ministarstvom rukovodi ministar.
(2) Ministar je za svoj rad i stanje u podrucjima koja su u djelokrugu rada ministarstva
odgovoran Vladi Kantona.

Clanak 28.
(Rukvodenje pojedinim podrudjem)
(1) U rukovodenju pojedinim podru¢jem rada ministru pomaze rukovodeci drzavni sluzbenik
i to:
a) tajnik ministarstva,
b) rukovoditelj uprave i upravne organizacije koje se nalaze u sastavu ministarstva,
C) pomoénik ministra,
d) glavni inspektor.
(2) U Ministarstvu unutarnjih poslova Kantona Upravom policije rukovodi policijski komesar
kao rukovodni policijski sluzbenik.

Clanak 29.
(Zamjena ministra u slu¢aju sprijecenosti obavljanja funkcije)
U slucaju privremene sprijeCenosti ministra u obavljanju njegovih ovlaStenja i obveza,
mijenja ga rukovodeéi drzavni sluzbenik koga pismenim aktom odredi ministar, sa pravima
rukovoditelja organa drzavne sluzbe osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Clanak 30.
(Rukovodenje upravom i upravnom organizacijom)
(3) Samostalnom kantonalnom upravom i samostalnom kantonalnom upravnom

organizacijom rukovodi ravnatelj, odnosno rukovoditelj ¢iji je naziv odreden zakonom ili
odlukom o osnivanju uprave i upravne organizacije.

(4) Rukovoditelj samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije
odgovoran je za svoj rad i stanje u podrucju koje je u djelokrugu uprave ili upravne
organizacije tijelu koje ga imenuje na tu duznost.

(5) Rukovoditelj kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja je u sastavu
ministarstava za svoj rad odgovara i ministru koji rukovodi ministarstvom u Cijem je
sastavu kantonalna uprava i kantonalna upravna organizacija

Clanak 31.
(Zamjena rukovoditelja samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne
organizacije)
U slucaju privremene sprijeCenosti ravnatelja u obavljanju njegovih ovlastenja i obveza
mijenja ga rukovodeci drzavni sluzbenik koga pismenim aktom odredi ravnatelj.

DIO CETVRTI - ORGANIZACIJA, PROGRAM RADA I IZVJESCE O RADU
MINISTARSTVA, KANTONALNIH UPRAVA | KANTONALNIH
UPRAVNIH ORGANIZACIJA

Clanak 32.
(Unutarnja organizacija tijela uprave)
(1) Unutarnja organizacija tijela uprave, utvrduje se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.



(2) Pravilnik o unutarnjoj organizaciji izraduje se i donosi na nacin predviden propisima o
upravi, organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i propisima koji se
odnose na izradu i donoSenje tih pravilnika.

(3) Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstava donosi ministar, a samostalne kantonalne
uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije rukovoditelj samostalne kantonalne
uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije, uz suglasnost Vlade Kantona.

(4) Prije donoSenja Pravilnika o unutarnjojnjoj organizaciji rukovoditelj tijela uprave duzan je
pribaviti misljenje TajniStva za zakonodavstvo, Ministarstva za pravosude i upravu i
Ministarstva financija.

(5) Tijelo uprave koje mijenja nadleznost i organizaciju duzno je donijeti, odnosno uskladiti
pravilnik o unutrnjoj organizaciji, prema odredbama zakona kojim je propisana promjena,
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona

Clanak 33.
(Program rada)
(1) Tijelo uprave je duzno za svaku kalendarsku godinu donijeti program rada.
(2) Program rada mora sadrzavati aktivnosti prema politikama koje utvrde Vlada Kantona u
skladu sa propisima Vlade Kantona.
(3) Program rada dostavlja se na potvrdivanje Vladi Kantona.

Clanak 34.
(IzvjeStavanje)
(1) Tijelo uprave je duzno o svom radu i stanju u upravnim podru¢jima iz svog djelokruga
rada za svaku kalendarsku godinu podnijeti izvjestaj o radu.
(2) Izvjestaj se podnosi Vladi Kantona, zaklju¢no s veljacom tekuée godine za prethodnu
godinu.

DIO PETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.
(Nastavak rada)

Danom stupanja na snagu ovog zakona ve¢ utemeljena ministarstva:

a) Ministarstvo unutarnjih poslova — Ministarstvo unutrasnjih poslova,

b) Ministarstvo za pravosude i upravu,

¢) Ministarstvo finansija,

d) Ministarstvo za privredu,

e) Ministarstvo za prostorno uredenje, saobracaj i komunikacije i zasStitu okolice,

f) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,

g) Ministarstvo za boracka pitanja,

h) Ministarstvo zdravstva,

1) Ministarstvo za obrazovanje, znanost, kulturu i sport,

J) Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
nastavljaju rad pod nazivom i djelokrugom utvrdenim ovim zakonom.

Clanak 36.
(Prestank s radom i preuzimanje poslova)
Danom stupanja na snagu ovog Zakona, Vetrinarski zavod kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu prestaje s radom, a njegove poslove
preuzima javna ustanova Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica.
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Clanak 37.
(Preuzimanje poslova)

(1) Tijelo uprave koje ili ¢ija organizaciona jedinica prestaju s radom, mijenja ustrojstvo ili
djelokrug, nastavlja s radom u sastavu tijela uprave ili drugog pravnog subjekta koji
preuzima njegove poslove.

(2) Sluzbenika i namjestenika, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad,
financijska sredstva, prava i obveze, organizacione jedinice tijela uprave koje prestaje s
radom, preuzima tijelo uprave ili drugi pravni subjekti koji preuzima poslove tijela
uprave koje prestaje s radom na temelju ovoga Zakona razmjerno preuzetim poslovima,
ako drugim zakonom nije drugacije propisano.

(3) Do donosenja Prora¢una za narednu godinu tijelo uprave koje nastavlja s radom
financirat ¢e se na temelju usvojenog Proracuna.

(4) Sredstva osigurana Prorac¢unom Kantona za tekucu godinu, za rad tijela uprave koje
prestaje s radom preraspodijelit ¢e se na novoosnovano tijelo uprave ili tijelo uprave ili
drugi pravni subjekt koji preuzima poslove ukinutog tijela uprave, razmjerno preuzetim
poslovima.

(5) Ovlas¢uje se Vlada Kantona da uredbama/odlukom izvrsi preraspodjelu sredstava
sukladno stavku (4). ovoga ¢lanka.

Clanak 38.
(Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu)
Rukovoditelj tijela uprave koje mijenja nadleznost, duzno je donijeti, odnosno uskladiti
pravilnik o unutarnjem ustrojstvu prema odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 39.
(Prestanak vazenja zakona)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o kantonalnim ministarstvima i
drugim tijelima kantonalne uprave (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj:
15/04, 6/07, 2/08, 13/08- procisceni tekst, 3/101 6/12)

Clanak 40.
(Stupanje na snagu zakona)
Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona®.

Broj: 01- 02 /15 PREDSJEDATELJ
Datum, __ .08.2015. godine Drazenka Subasi¢
Zenica
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OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u ¢lanku 37. tocka h) Ustava Zenicko-dobojskog
kantona kojim je propisana nadleznost SkupStine Zenicko-dobojskog kantona da donosi
zakone i ostale propise za izvrSavanje kantonalnih nadleznosti.

RAZLOG DONOSENJA

Programom rada ministarstva, Vlade i SkupS$tine Zeni¢ko-dobojskog kantona planirana je
izrada Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima s obzirom da je od dana
donosenja Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave iz 2014.
godine (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 15/04, 6/07, 2/08, 13/08-
proc¢iscéeni tekst, 3/10 i 6/12), bilo 5 izmjena i prociSceni tekst a analizom, primjenjujuci
metodologiju prikupljanja stajalista od drugih tijela uprvave, Ministarstvo za pravosude i
upravu je doSlo do spoznaja da su ve¢ izmijenjene neke od nadleznost i u Ministarstvu za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport, Ministarstvu rada, socijalne politike i zbjeglica,
Ministarstvu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodporivredu, Ministarstvu unutarnjih poslova koji
su planirali za 2015. godinu, izradu novog Zakona o unutarnjim poslovima, a to bi znacilo 1
nove nadleZenosti za Ministarstvo unutarnjih poslova.

Takoder, Ministarstvo za pravosude i upravu je imalo potrebu usaglasiti neke tehnicke
nejasnodi i utvrditi neke nove nadleznost i za Ministarstvo za pravosude i upravu u okviru
zakona kojima se regulira oblast uprave, pravosude i lokalne samouprave.

Kantonalna uprava civilne zastite je ve¢ trazila izmjenu odnosno dopunu nadleznost i za sva
tijela uprave kojima bi pored dosada utvrdene nadleznost trebalo obvezno, dodati i
nadleznost utvrdenu drugim zakonima, kao Sto je npr. Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj:
39/03, 22/06 i 43/10). Temeljem dopune nadleznost i za svako kantonalno tijelo, tijelo uprave
bi bilo u obvezi utvrditi mjere i postupke poduzimanja u cilju ublazavanja i otklanjanja —
saniranja posljedica od prirodnih i drugih nesreca.

Temeljem naprijed navedenog Ministarstvo za pravosude i upravu je kao razlog za donosenje
novog Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave i stavilo
pokazatelje provedene analize metodologijom prikupljanja podataka kao razlog za donosSenje
Zakona, jer je doSlo do promjena u nadleznosti kod tijela uprave. Navedene razloge za
donosSenje predlozenog zakona u Programu rada Ministarstva za 2015. godinu je prihvatila i
Vlada i Skupstina Zenicko-dobojskog kantona donoSenjem Programa rada Vlade i Programa
rada Skupstine Zenicko-dobojskog kantona za 2015. godinu na nacin uvrStavanja u planirane
zadac¢e Programa i donoSenje novog Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave.

Ministarstvo za pravosude i upravu je prije pristupanja izredi navdenog teksta Zakona, aktom,
broj: 06/02-02-10813/15 od 11.5.2015. godine, zatraZilo stajaliSta, prijedloge i sugestije od
svih kantonalnih organa i organizacija vezano za nadleznosti kantonalnih organa i
organizacija u cilju usaglaSavanja stajlista pristupa izrde teksta Zakona.

Takoder, Ministarstvo za pravosude i upravu je 20.7.2015. godine dostavilo prednacrt,
odnosno radnu verziju teksta Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave na usaglaSavanje oko nadleznosti koju kantonalana ministarstva i tijela
uprave imaju sukladno ustavu, zakonu i drugim propisom.
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Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je dostavilo prijedloge i sugestije na
izradu novog teksta Zakona akt: broj:05-02-14778-1/15 od 27.7.2015. godine, koje su u
cijelosti prihvacene 1 ugradene u Nacrt Zakona. DonoSenjem predlozenog Zakona vetrinarski
zavod kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu prestaje s radom, a njegove poslove preuzima javna ustanove Institut za zdravlje
i sigurnost hrane Zenica.

Ministarstvo za zdravstvo je putem e-maila, 23.7.2015. godine, dostavilo stajaliste o
nadleznosti Ministarstva za zdravstvo te nakon usmenog usaglaSavanja definirana je
nadleznost Ministarstva za zdravstvo kao u tekstu Zakona.

Ministarstvo za boracka pitanja putem e-maila, 22.7.2015. godine, je dostavilo stajaliSte o
nadleznosti Ministarstva za braniteljska pitanja Zenicko-dobojskog kantona te nakon usmenog
usaglaSavanja definirana je nadleZznost Ministarstva kao u tekstu. Prilikom definiranja
nadleznosti 1 naziva Ministarstva vodilo se ra¢una 0 harmoniziranju i terminoloskom
usaglaSavanju u nazivu Ministarstva na hrvatskoj i bosanskoj jezi¢koj varijanti i sa propisima
na razini Zenicko-dobojskog kantona, kao nap. Zakon o dopunskim pravima branitelja i
Clanova njihovih obitelji:(,, SluZbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona“, broj:1/14) i
propisima na razini Federacije Bosne i Hercegovine kao Sto je Zakon o dopunskim pravima
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji: (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*,
broj:1/80)

Ministarstvo unutarnjih poslova aktom, broj: 08-02/1-02-1-3749-1/15 od 15.7.2015. godine
se izasnilo da je u tijeku izrada novog Zakona o unutarnjim poslovima Zeni¢ko-dobojskog
kantona kojim ¢e oblast unutarnjih poslova iz nadleznosti Kantona biti detaljno regulirana.
Novim Zakonom o unutarnjim poslovima Zenicko-dobojskog kantona, pored ranije
propisanih poslova iz nadleznosti ovog ministarstva, bit ¢e obuhvaceni i poslovi inspekcijskog
nadzora koji su propisani drugim zakonima a u nadleznosti su Ministarstva unutarnjih
poslova. S obzirom na navedeno predlazu da u budué¢i tekst Zakona o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, u dijelu koji se odnosi na nadleznost
Ministarstva unutarnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona, bude ugradena upucujuca
odredba na Zakon o unutarnjim poslovima Zenicko-dobojskog kantona i druge prpise koji
reguliraju unutarnje poslove iz mjerdavnosti Kantona i inspekcijski nadzor sukladno
zakonima.

Ministarstvo za obrazovanje nauku, kulturu i sport je aktom broj: 10-02-10813-1715 od
27.5.2015. godine, sugeriralo je da se u tekst Zakona unese da je Ministarstvo za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport mjerodavno i za obrazovanje odraslih, kao i visoko
obrazovanje, obrazovanje djece i mladih sa potesko¢ama u radu, $to je u cjelosti i prihvaceno
kao i sugestija koja se odnosila na Pedagoski zavod, na taj nacin $to je utvrdeno Ministarstvo
za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vrsi upravne i struéne poslove utvrdene ustavom,
zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti
obrazovanja i nauke, kulture i sporta sukladno zakonu, znac¢i bez pojedinacnog, taksativnog
nabrajanja nadleznost koja donoSenjem novih propisa bilo od strane Federaicje BiH ili drzave
BiH se ¢esto mijenja, 0dnosno prosiruje.

Prijedlog Ministarstva za obrazovanje nauku, kulturu i sport da se predloZzenim Zakonom
utvrdi nova nadleznost Sluzbe za zajednicke poslove nije posebno obraden u predloZzenom
tekstu iz razloga $to je Sluzba za zajedniCke poslove formirana podzakonskim aktom Vlade
Kantona (Uredba o sluzbi za zajednicke pslove®, Sluzbene novine ZDK, broj: 42/05) i Vlada
Kantona predloZene nadleznost i za Sluzbu od strane Ministarstva za obrazovanje, nauku,
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kulturu i sport moze razmotriti neovisno od Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima kantonalne uprave.

Nakon ponovnog usaglasavanja teksta prednacrta Zakona sa Ministarstvom za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport i Ministarstvom za pravosude i upravu, konstatirano je da Ministarstvo
za obrazovanje, nauku, kulturu i sport nije imalo daljnjih sugestija.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je u usmenoj i pismenoj korespodenciji
putem e-maila (23.7.2015. godine) s Ministarstvom za pravosude usaglasilo nadleznost
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice kao u prijedlogu teksta.

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline je putem-emaila
22.6.2015. godine, dostavilo Ministarstva za pravosude i upravu prijedlog i sugestije na
nadleznost Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okolisa koje
Su U cjelosti ugradene u predloZeni tekst Zakona.

Ministarstvo za gospodarstvo je aktom, broj: 04-02-10813-2/15 od 28.5.2015. i aktom broj:
04-02-10813-2/15 od 14.7.2015. godine, dostavilo stajaliSte o trazenom iz akta Ministarstva
za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona, broj: 06/02-02-10813/15 od 11.5.2015.
godine, te je nakon i usmenih konsultacija s Ministarstvom utrden tekst koji se odnosi na
nadleznost i Ministarstva za gospodarstvo.

Strucna sluzba za razvoj i medunarodne projekte je aktom, broj: 19-02-10813-1/15 od 22. 5.
2015. godine (u kojem su navedene nadleznosti Stru¢ne sluzbe za razvoj i medunarodne
projekte) dostavila svoje sugetije u pravcu izrade Zakona o kantonalnim ministarstvima i
drugim tijelima kantonalne uprave o ¢emu je Ministarstvo za pravosude i upravu vodilo
racuna prilikom izrade predloZzenog zakona te nadleznost Sluzbe za razvoj i medunarodne
projekte nije osporavana, odnosno pridodavana drugim tijelima.

Kantonalna uprava civilne zastite, aktom broj: 16-02-10813715 od 18.5.2015. godine je
dostavila trazeno stajaliSte i sugestije koje su uobzirene na veé¢ opisani nafin u ovom
obrazlozenju.

Kantonalna uprava za inspekcije se izjasnila putem e-maila i ista nije imala primjedbi niti
sugestija na dostavljeni tekst prednacrta, odnosno radne verzije Zakona.

S Kantonalnim zavodom za pravnu pomo¢ je organiziran sastanak radi razmatranja prednacrta
teksta Zakona o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave i isti nisu imali primjedbi
na tekst u cjelini.

TajniStvo za zakonodoavstvo je aktom, broj: 03-02-10813-1/15 od 25.5.2015. godine.
dostavilo obavijest i konkretne prijedloge o samoj metodologiji, pristupu i nacinu izrade
teksta Zakona o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave kojih se Ministarstvo
pridrzavalo tijekom cijele izrade prikupljanja podataka za anliziranje, prikupljanje sugestija,
miSljenja i primjedbi od tijela, na prednacrt Zakona o ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave koji je dostavljen svim tijelima putem e-maila od Ministarstva 20.7.2015.
godine. S Tajnistvom je obavljeno viSe konsultacija u pravcu poboljSanja u izradi teksta
Zakona i iznalazenju najboljih rjeSenja predlozenih Nacrtom Zakona.

Zakon je raden u jednini sukladno Jedinstvenim pravilima za izradu propisa Zenicko-
dobojskog kantona
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Imaju¢i u vidu da je u pitanju zakon koji se odnosi na nadleznost i tijela uprave Kantona,
predlazemo da se isti razmatra i usvoji u predlozenoj formi.

Ministarstvo za pravosude i upravu pribavilo je stajaliste na Nacrt Zakona, koja se dostavljaju

u privitku, od:

- TajniStva za zakonodavstvo, broj: 03-02-02-11813-3/15 od 7.8.2015. godine, u kojem je
istaknuto da je Nacrt Zakona uraden sukladno Ustavu i pravnom sustavu i sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

- Ministarstva financija, broj: 07/02-02-10813-31/15 od 6.8.2015. godine, u kojem je
istaknuto da nemaju primjedbi i z svoje nadleznosti na dostavljeni tekst Nacrta Zakona.

Financijski efekti
Za realiziranje ovog zakona nisu potrebna dodatna izdvajanja iz Proracuna.

Ministarstvo za pravosude i upravu
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