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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Precisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude i
upravu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 6. sjednici, odrzanoj dana 16.04.2015. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

Prima se na znanje lzvjeStaj o radu Kantonalnog pravobranilastva Zenica za 2014. godinu.

Izvjestaj iz tacke I ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

) PREMIJER
Broj: 02- /15.
Datum,16.04.2015. gOdine Miralem Galija&'evic’
Zenica
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu

1x Kantonalno pravobranilastvo Zenica (putem ministarstva),
Ix Stru¢na sluzba Skupstine,

1x a/a.



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje zakljucka sadrzan je u ¢lanu 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-
dobojskog kantona  (,,SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona*“ broj 7/10) i ¢lanu 52.
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona“ broj 9/06).

Razlozi za donosSenje sadrzani su u ¢lanu 31. Zakona o pravobranilastvu (,,Sluzbene novine
Zenic¢ko-dobojskog kantona* broj 12/13), kojim je propisana obaveza Kantonalnog pravobranilastva
Zenica da Skupstini i Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona, podnese godisnji izvjeStaj o svom radu i
uocenim pojavama i problemima u primjeni zakona i drugih propisa od znacaja za ostvarivanje
funkcije kantonalnog pravobranioca, kao i €injenici da je Programom rada Vlade i Skupstine
predvideno razmatranje Izvjestaja.

Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakljucka nisu potrebna.

Po ovlastenju ministra

Meliha Omerspahié¢
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1IZVJESTAJ O RADU
KANTONALNOG PRAVOBRANILASTVA ZENICA
za 2014. godinu

Zenica, mart 2015. godine



Na osnhovu odredbe ¢l. 31. Zakona o pravobraniladtvu («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona», br.
12/13), Kantonalno pravobranilastvo Zenica podnosi Vladi i Skupstini Zenicko-dobojskog kantona

IZVIESTAJ )
O RADU KANTONALNOG PRAVOBRANILASTVA ZENICA
za period od 01.01.2014. do 31.12.2014. godine

| Uvod

Kantonalno pravobranilastvo Zenica (u daljem tekstu: Pravobranilatvo) je neovisan i samostalan
kantonalni organ, koji preduzima mjere i pravna sredstva radi pravne zaStite imovine i imovinskih interesa
Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

Nadleznost i djelokrug rada Kantonalnog pravobranilaStva Zenica u odnosu na poduzimanje
pravnih radnji i mjera u cilju zastite imovine i imovinskih interesa Zenicko-dobojskog kantona, propisani su
Zakonom o pravobranilastvu («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, br. 12/13), kojim je utvrdena i
organizacija rada Pravobranilastva, koje svoju funkciju obavlja u skladu sa drZzavnim, federalnim i
kantonalnim zakonima i podzakonskim propisima.

Na osnovu ¢lana 56. Zakona o pravobranilastvu (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantonax, br.
12/13), Kantonalno pravobranilaStvo Zenica je do 26.05.2014. godine obavljalo i poslove opcéinskog
pravobranioca za Opcéinu Zenica, (na osnovu Odluke o povjeravanju poslova opéinskog pravobranilastva
Zenica Kantonalnom pravobranilastvu Zenica, objavljene u «Sluzbenim novinama Opdéine Zenicay, br. 9/99,
koja je donesena na osnovu saglasnosti Vlade Kantona), kada je prestalo ovlastenje Kantonalnog
pravobranilastva Zenica za obavljanje poslova opcinskog pravobranilastva za Opéinu Zenica. (S tim u vezi,
u periodu 27.05. — 31.12.2014. godine, izmedu kantonalnog pravobranioca i drZavne sluzbenice Opcine
Zenica ovlastene za obavijanje poslova opéinskog pravobranioca izvrSena je primopredaja ukupno 3.676
spisa - 297 parnicnih, 3231 izvr$ni, 143 upravna spisa i 5 spisa ,,razno, koji su bili pripojeni odredenim
parnicnim i izvrSnim spisima).

U Kantonalnom pravobranilastvu Zenica u izvjeStajnom periodu je bilo angazovano 9 uposlenika
(od kojih su 4 nosioci pravobranilacke funkcije (pravobranilac i 3 zamjenika), 1 drzavni sluzbenik (strucni
saradnik) i 4 namjeStenika (tehnicki sekretar, upisnicar, operater-upisnicar i kurir-spremacica).

Prema vrsti pravnih sredstava odnosno pravnih radnji i mjera koje poduzima u cilju zastite imovine i
imovinskih interesa Kantona, njegovih organa, kantonalnih organa uprave, kantonalnih upravnih ustanova i
strucnih sluzbi, Koji nemaju svojstvo pravnog lica, kao i pravnih sredstava koje poduzima u zastiti imovinskih
interesa Opdéine Zenica, Kantonalno pravobranilastvo Zenica poduzima pravne radnje pred nadleznim
sudovima i drugim nadleznim organima u funkciji zakonskog zastupnika stranke u postupku.

U skladu sa utvrdenim nadleznostima propisanim u Zakonu o pravobranilastvu, na temelju drzavnih,
federalnih i kantonalnih zakona, kao i podzakonskih propisa, djelokrug rada Pravobranilastva ogleda se:

e prvenstveno u zastupanju Zenicko-dobojskog kantona i njegovih organa (u daljem tekstu: Kanton) u
sudskim, upravnim i drugim postupcima, kao zakonski zastupnik Zenicko-dobojskog kantona, zatim

e udavanju pravnih misljenja na prijedloge ugovora imovinsko-pravne prirode,

e pruianju strucne pomoci kantonalnim i opcéinskim organima, pri rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa, te

e U preventivnhom djelovanju institucije.

U skladu sa propisanom nadleznosti Pravobranilastva i opisu poslova nosilaca pravobranilacke

funkcije, u skladu sa Zakonom, Pravobranilastvo Kantona obezbjeduje:

o zakonito, strucno i efikasno vrsenje poslova iz svoje nadleznosti,

e ostvarivanje saradnje sa ministarstvima, kantonalnim i opcinskim organima, sa organima i
organizacijama na nivou Federacije BiH, sa organima pravosuda na svim nivoima, sa
pravobranilastvima na svim nivoima, posebno radi ujednacavanja prakse i zauzimanja stavova po
istim ili slicnim pravnim pitanjima,
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e pracenje i proucavanje sudske prakse i zauzimanje jedinstvenih stavova na Strucnom kolegiju
vezano za predmete iz nadleZnosti Pravobraniladtva i drugih spornih pitanja iz svog djelokruga
rada.

U 2014. godini u radu Kantonalnog pravobranilastva Zenica evidentirano je ukupno 6357 predmeta,

od kojih je 830 parnicnih spisa (oznaka ,,P*), 4104 izvrSna spisa i to 2608 spisa koji se odnose na
neplacenu sudsku taksu i 1496 ostalih izvrdnih spisa (oznaka ,,Ist* i ,,1*“), 206 upravnih spisa (oznaka ,,U*),
715 miSljenja (oznaka ,,M*), 65 stambena predmeta (oznaka ,,0s*), 391 raznih spisa (oznaka ,,R*), te 46
internih spisa (oznaka ,,Up*).

Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta u 2014. godini (3535 predmeta), kao i nezavrSenih

predmeta preuzetih iz prethodne godine (2822), u izvjeStajnom periodu je okoncano ukupno 2479 predmeta,
dok je u radu nezavrsenih ostalo 3878 predmeta (od kojih se najveéi broj odnosi na izvrsne predmete —
podnesene prijedloge za izvrSenje radi prinudne naplate sudske takse — 2280), koja su prenesena u 2015.

godinu.

Tabelarni prikaz spisa u 2014. godini

Vrsta Preneseno iz | Zaprimljeno u Ukupno u Okonéano u Preneseno u
spisa 2013. 2014. godini radu u 2014. 2014. godini 2015. godinu
godine godini
l‘P’!
(parnicni) 626 204 830 411 419
“I”
(izvrdni) 676 820 1496 512 984
“Ist”  (izvrsni-
sudska taksa) 1135 1473 2608 328 2280
“U”
(upravni) 177 29 206 204 2
l‘M!’
(miSljenja) 31 684 715 680 35
“OS”
(stambeni) 42 23 65 62 3
l‘R’!
(razno) 134 257 391 236 155
“UP”
(interni) 1 45 46 46 -
Ukupno 2822 3535 6357 2479 3878

1 Poslovi zastupanja

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja, kao najznacajnijim poslovima iz nadleZnosti

PravobranilaStva, Pravobranilastvo je angaZzovano na poslovima:

sacinjavanja tuzbi Kantona protiv tre¢ih lica i upucivanja istih nadleznim sudovima,

izrade odgovora na tuzbe zaprimljene protiv Kantona,

ulaganju Zalbi i drugih redovnih i vanrednih pravnih lijekova (revizija i apelacija) protiv odluka sudova,
ukljucivanja u svojstvu umjesaca u sudske sporove po tuzbama protiv drugih pravnih lica (osnovnih i
srednjih Skola radi primjene kolektivnih ugovora), te izrade odgovora tuZenih na tuZzbe, ulaganju
redovnih i vanrednih pravnih lijekova, te apelacija,

podno3enja prijedloga za izvrSenje u ime Kantona i ulaganju prigovora protiv rjeSenja o izvrsenju
donesenih protiv Kantona, izradi pismenih podnesaka u toku trajanja postupka,

davanja pismenog odgovora na pravne lijekove druge stranke u postupku,

zakljucivanja sudskih i vansudskih nagodbi,

pristupa i zastupanja na sudskim rocisdima i raspravama pred organima uprave radi zastupanja interesa
Kantona.



U sudskim i upravnim postupcima Pravobranilastvo ucestvuje u svojstvu stranke U postupku i duzno je
da poduzima sve pravne radnje koje su potrebne radi zaStite imovinsko-pravnih interesa Kantona.

U sudskim postupcima Pravobranilastvo se pojavljuje u ulozi zakonskog zastupnika tuZitelja, tuZenog ili
umjesaca, Sto podrazumjeva ukljucivanje u sporove koji se vode pred sudom izmedu drugih pravnih lica u
pravnim situacijama kada Kanton ima interes da jedna od strana u sporu uspije u postupku.

U 2014. godini u radu je bilo ukupno 5.140 parnicnih, izvrdnih i upravnih predmeta, a Pravobranilastvo
je zastupalo Kanton (kao i Opéinu Zenica do 26.05.2014. godine) na ukupno 561-om zakazanom rocistu u
sudskim i upravnim postupcima, pred opcinskim sudovima Zenicko-dobojskog kantona, Kantonalnim sudom
u Zenici, sudovima van podrucja Kantona (opéinskim i kantonalnim), te pred opéinskim organima uprave.

PARNICNI POSTUPAK (,,P")

U 2014. godini Pravobranilastvo je u radu imalo 830 parnicnih predmeta, od kojih su 626 kao
nezavrseni preneseni iz prethodne godine, a zaprimljeno je 204 nova predmeta.

U izvjestajnom periodu pravosnazno je okoncano 411 parnica, a preneseno je u 2015. godinu 419
nezavrsenih predmeta, od kojih je jedan broj okoncan u prvom stepenu, a u veéem broju predmeta iz ove
skupine, u toku je Zalbeni postupak pred drugostepenim sudom.

Pravobranilastvo je tokom 2014. godine podnijelo ukupno 74 tuzbe (23 za Kanton i u periodu 01.01. -
26.05.2014. godine 51 tuzbu za Opdéinu) i dalo 148 odgovora na tuzbe (83 za Kanton, 35 za osnovne i
srednje Skole i 30 za Opéinu Zenica), uloZilo 97 Zalbi na prvostepene presude i dalo 6 odgovora na Zalbe
suprotne strane, izjavilo 30 revizija Vrhovnom sudu Federacije BiH protiv drugostepenih odluka, te je
ulozilo 12 apelacija Ustavnom sudu BiH i dalo 1 odgovor na apelaciju suprotne strane.

U svim predmetima protiv osnovnih i srednjih Skola, gdje je bilo osnova za ulaganje apelacije,
Pravobranilastvo je sacinilo apelacije za skole, koje su iste dostavile Ustavnom sudu BiH.

Po zaprimljenim i rijeSenim tuzbama u 2014. godini, Pravobranilastvo je zastupalo Kanton i u periodu
01.01. — 26.05.2014. godine Op¢inu Zenica u ukupno 440 parni¢nih postupaka, (222 zaprimljena i 218
rijeSenih i to 289 za Kanton i 151 za Opéinu Zenica), od kojih je

- U 138 parnica bio u ulozi tuzitelja (51 za Kanton i 87 za Opéinu) i

- u 302 parnice u ulozi tuZenog, (238 za Kanton i 64 za Opéinu), 0dnosno u ulozi umjesaca na strani

tuzenog u 93 parni¢na postupka po tuzbama podnesenim protiv osnovnih i srednjih Skola, radi
primjene kolektivnih ugovora.

Ukupna vrijednost svih sporova evidentiranih u izvjeStajnom periodu iznosi 47.132.689,46 KM,
racunajuci i parnice u kojima je Pravobranilastvo ucestvovalo u svojstvu umjesaca na strani tuzenih skola.

Po podnesenim tuzbama Kantona i Opcine Zenica (do 26.05.2014. godine), protiv treéih lica
zaprimljenih i okoncanih u 2014. godini, ukupna vrijednost sporova je iznosila 8.294.423,08 KM (od cega
Kanton potrazuje 7.521.855,60 KM, a Opcina Zenica 772.567,48 KM).

Ukupna vrijednost podnesenih tuzbi protiv Kantona i Opcine Zenica zaprimljenih i okoncanih u 2014.
godini iznosi 38.838.266,38 KM od cega je protiv Kantona 38.164.697,20 KM, a protiv Opcine Zenica je
673.569,18 KM.

Po osnovu primjene kolektivnih ugovora vrijednost zaprimljenih tuzbi u 2014. godini iznosi ukupno
10.872.776,83 KM, od cega protiv Kantona - kantonalna uprava i MUP, 17 tuzbi, 219 zaposlenika -
1.684.581,06 KM, pravosude, 10 tuzbi, 164 zaposlenika - 941.305,24 KM, 3 tuzbe 755 zaposlenika domova
zdravlja i Kantonalne bolnice Zenica - 3.699.000,00 KM, a po tuzbama protiv osnovnih i srednjih Skola u
Kantonu utuzeno je ukupno 4.547.890,53 KM (srednje Skole — 6 tuzbi, 64 zaposlenika - 1.801.755,00 KM i
osnovne Skole, 29 tuzbi, 172 zaposlenika - 2.746.135,53 KM).
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Tokom 2014. godine u redovnom postupku (prvostepeni i drugostepeni) okoncano je 218 parnica,
ukupne vrijednosti spora od 33.870.673,46 KM (od cega se 148 parnica odnosi na Kanton — 33.143.764,73
KM i 70 parnica na Opcinu Zenica — 726.908,73 KM).

83 okoncana predmeta odnose se na tuzbe radi primjene kolektivnih ugovora ukupne vrijednosti spora
18.181.149,00 KM i to: 17.048,42 na upravu, 1.193.899,25 na MUP, 479.416,36 na pravosude, 303.495,00
KM na srednje Skole i 16.187.289,97 KM na osnovne $kole).

U ostalim sporovima pokrenutim protiv Kantona okoncano je 37 predmeta ukupne vrijednosti spora od
8.624.066,38 KM, od cega je usvojeno 8 tuzbi, 6 u cjelosti, 2 djelimicno) u ukupnom iznosu od 763.326,05
KM, 13 tuzbi je povuceno, ukupne vrijednosti spora od 845.114,37 KM, 16 tuzbi je odbijeno za utuzeni iznos
0d 6.999.071,00 KM. U 2 predmeta tuzbe su djelimicno usvojene i tuZitelji su odbijeni sa dijelom tuZbenih
zahtjeva u ukupnom iznosu od 16.554,96 KM.

Po tuzbama za primjenu Kolektivhog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
BiH, kojima je utuZzeno ukupno 1.690.364,03 KM, dosudeno je ukupno 1.527.765,66 KM, 1 tuzba je
povucena za iznos od 58.785,00 KM, a tuZitelji su odbijeni za ukupan iznos od 103.813,37 KM.

Po tuzbama Kantona okoncano je 28 predmeta, u kojima je utuzeno ukupno 6.338.549,35 KM, od
Cega je 21 tuZba usvojena i dosudeno u korist Kantona ukupno 2.531.102,47 KM, 4 tuzbe, kojima je
potraZivano ukupno 55.145,45 KM, su povucene, jer su tuZeni prije donoSenja presude u cjelosti izmirili dug
Kantonu (dug po osnovu kocesionih naknada i kredita - junice), a 3 tuZbe su odbijene kojima je potraZivano
ukupno 3.752.301,43 KM (od kojih se 1 tuzba odnosi na dug po osnovu dugorocnog kredita u iznosu od
3.749.157,17 KM i koja je u revizionom postupku.)

U sporovima protiv osnovnih i srednjih Skola radi primjene kolektivnih ugovora, u kojima je
Pravobranilastvo ucestvovalo kao umjesac na strani tuzenih skola, u 2014. godini okoncano je 58 predmeta,
od kojih se na osnovne 3kole odnosi 49 tuzbi (571 tuZitelj), po kojima je utuZeno ukupno 16.187.289,97 KM,
dosudeno ukupno 13.838.302,62 KM, a odbijeni su tuzbeni zahtjevi u ukupnom iznosu od 2.348.987,35 KM.
Protiv srednjih Skola je podneseno 9 tuzbi (20 tuzitelja), po kojima je utuzeno ukupno 303.495,00 KM,
dosudeno ukupno 36.749,20 KM, a tuZitelji su odbijeni za dio potraZivanja u ukupnom iznosu od 266.745,80
KM.

U sporovima protiv Opcine Zenica okoncanim do 26.05.2014. godine, u kojima je utuzeno ukupno
447.290,20 KM, zavr8eno je 34 predmeta, tako Sto je 17 tuzbi usvojeno (6 u cjelosti i 11 djelimicno) u
ukupno dosudenom iznosu od 68.215,50 KM (5to se odnosi na dug, naknade Stete, prava iz radnog odnosa,
ukljucujuci i prava po granskom Kolektivnom ugovoru, prava na stan i prava na nekretninama), a 11 tuzbi
su djelimi¢no odbijene za iznos od 45.740,90 KM. 4 tuZzbe su odbijene u cjelosti, ukupne vrijednosti od
92.622,68 KM, a 13 podnesenih tuzbi je povuceno ukupne vrijednosti 240.711,12 KM.

Po tuzbama Opéine Zenica, do 26.05.2014. godine, okoncano je 36 predmeta, ukupne vrijednosti
spora od 279.618,53 KM, tako Sto je 28 tuzbi usvojeno i dosudeno je u korist Opéine 152.604,51 KM, dok su
3 tuzbe povucene, ukupne vrijednosti spora od 109.244,32 KM, a 1 tuzbeni zahtjev v.s. 3.083,90 KM je
odbacen. 4 spisa su predata kao nezavrdena stecajnom upravniku JP ,, Terra*, nakon sto je nad JP ,, Terra*
otvoren stecajni postupak.

Od ukupno pravosnazno okoncanih predmeta u 2014. godini

e po tuzbama protiv Kantona i Opcéine Zenica do 26.05.2014. godine, dosudeno je ukupno
7.110.345,32 KM (protiv Kantona 6.996.170,46 KM - od cega se 6.980.491,86 KM odnosi na
kolektivne ugovore i 15.678,60 KM na komunalne dugove i prevoz na posao, protiv Opéine Zenica
114.174,86 KM - od cega se na kolektivne ugovore odnosi 40.621,06 KM, na stambene predmete
57.463,80 KM i na naknade Stete zbog ujeda psa — 16.090,00 KM), a protiv osnovnih i srednjih Skola
radi primjene granskih kolektivnih ugovora dosudeno je ukupno 14.816.730,32 KM i to protiv
osnovnih Skola 14.633.495,16 KM i protiv srednjih Skola 183.235,16 KM),

e dok je u korist Kantona i Opcine Zenica do 26.05.2014. godine presudeno ukupno 4.073.053,94 i to
u korist Kantona 2.667.260,32 KM i u korist Opéine Zenica 1.405.793,62 KM, a u korist osnovnih i
srednjih Skola ukupno 3.064.209,86 KM i to oshovnih — 2.405.198,50 KM i srednjih 3kola —
659.011,36 KM, bilo da su usvojeni tuzbeni zahtjevi ili su tuzitelji odbijeni u cjelosti ili djelimicno sa
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tuzbenim zahtjevom ili je doslo do povlacenja tuzbi od strane tuZitelja ili je postupak okoncan na
drugi nacin (spajanjem predmeta, neprihvatanjem proSirenja tuzbe na Kanton ili Opéinu Zenica,
odbacivanjem tuzbe i sl.).

Povlacenjem tuzbi u 2014. godini okoncano je ukupno 34 predmeta, ukupne vrijednosti spora
1.309.000,26 KM.

Protiv Kantona povlacenjem tuzbi okoncano je 14 predmeta ukupne vrijednosti spora od 903.899,37
KM (od cega 12 radi naknade Stete od 830.132,05 KM, 1 radi duga u vrijednosti od 14.982,32 KM i 1 radi
primjene Kolektivnog ugovora za upravu i pravosude vrijednost spora 58.785,00 KM).

Povlacenjem tuzbe okoncano je 13 sporova pokrenutih protiv Opcéine Zenica, ukupne vrijednosti od
240.711,12 KM.

Razlog poviacenja podnesenih tuzbi Kantona i Opcine (za Kanton povucene 4 tuzbe, vrijednost
spora 55.145,45 KM, za Opéinu Zenica povucene 3 tuzbe, vrijednost spora 109.244,32 KM) je izmirenje
utuZzenog duga ili ispunjenje obaveze od strane tuZenog u toku postupka, koja je bila predmet tuZbenog
zahtjeva. Do povlacenja je pretezno dolazilo po tuzbama Kantona protiv duznika po osnovu koncesionog
duga, robnog kredita i Sumskih krada.

TuZitelji su povlacili tuzbe protiv tuzenog Kantona, najcescée zbog naknadnog ispunjenja obaveze od
strane tuZenog, a cesto zbog istaknutih prigovora zastarjelosti potraZivanja, prigovora nedostatka aktivne
legitimacije na strani tuzitelja, nedostatka pasivne legitimacije na strani tuzenih, nenadleznosti suda za
rjeSavanje spornog odnosa, te zbog nedolaska uredno pozvanog tuZitelja ili njegovog punomocnika na
pripremno rociste.

Sporovi za naknadu Stete

U strukturi sporova za naknadu Stete najznacajniji su sporovi zbog Stete nastale neizvrSenjem
zakonskih i ugovornih obaveza, Stete za devastiranu imovinu, Stete na osnovu oslobadajuce presude, a
najbrojniji su sporovi za Stete nastale zbog sumske krade, Stete zbog napada pasa lutalica, zatim Stete na
vozilu ucesnika u saobracaju zbog neadekvatnog odrzavanja puteva iz nadleznosti Kantona, stete nastale
zbog nepropisnog postupanja pripadnika MUP-a odnosno drZavnih organa i dr.

Iz ove grupacije sporova, Pravobranilastvo je u 2014. godini zastupalo Kanton u 64 predmeta
(ukupna v.s. 2.398.277,82 KM), od kojih je 30 predmeta zaprimljeno u toku godine (2 tuzbe Kantona protiv
trecih lica, v.s. 26.969,17 KM i 28 tuzbi protiv Kantona, v.s. 291.406,21 KM), a 34 predmeta prenesena kao
nezavrsena iz ranijih godina.

U 2014. godini pravosnazno je okoncano 34 predmeta iz ranijih godina, ukupne vrijednosti
2.079.902,44 KM. 30 predmeta su rijeSeni u korist Kantona, za ukupnu vrijednost od 2.073727,27 KM (7
predmeta po tuzbama Kantona zbog Sumske krade, v.s. 2.160,22 KM, koje su u cjelosti usvojene, povuceno je
12 tuzbi protiv Kantona, kojima je potrazivan ukupan iznos od 830.132,05 KM za Stete na osnovu
oslobadajuce presude - 693.323,45 KM, Stete na imovini - 81.950,00, stete u saobracaju - 20.000,00 KM i
Stete zbog napada psa - 34.858,60 KM/, odbijeno je 11 tuzbi, kojima je potraZivan ukupan iznos od
1.236.440,00 KM za Stete za devastiranu imovinu-1.150.000,00 KM, nematerijalne Stete-38.000,00 KM,
izmaklu korist-21.600,00 KM, te Stete zbog napada psa - 25.640,00 KM i [ tuzbeni zahtjev je djelimicno
odbijen za iznos od 5.000,00 KM.

4 tuzbe za naknadu Stete su usvojene u ukupnom iznosu od 6.170,17 KM, tako to su 3 tuzbe usvojene
u cjelosti (Steta na vozilu, procesna, te usljed demonstracija) a 1 tuzba (Steta zbog diskriminacije invalidnog
ucenika) djelimicno je usvojena za iznos od 1.300,00 KM, a odbijena za 5.000,00 KM).

Tuzbama protiv Kantona zaprimljenim u 2014. godini (28 tuzbi), potraZuje se naknada Stete u
ukupnom iznosu od 291.406,21 KM, od cega se 56.556,80 KM odnosi na naknadu Stete zbog napada pasa
lutalica, a 234.849,41 KM se odnosi na druge vidove Stete (141.800,00 KM — MUP povrat ukradenog vozila,
6.019,06 — Steta na vozilu zbog privremenog oduzimanja, 22.400,00 KM — saobracajne nesrece zbog odrona
na putu, neodrZavanja puta itd, 53.779,12 KM - naknada Stete od poplava, 10.100,00 KM — nematerijalna
Steta i dr.).
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Stete zbog neizvrienja ugovornih i zakonskih obaveza

U ovoj grupaciji sporova prisutni su privredni sporovi koji proizilaze iz raznih pravnih odnosa
Kantona sa mnogobrojnim pravnim subjektima, i to najcéesée radi naplate dospjelih, a nenaplacenih obaveza
koje proizilaze iz zakona, koncesionih ugovora, ugovora o robnim kreditima, ugovora o raznim vrstama
usluga, te kupoprodajnih ugovora po kojima nisu ispostovani ugovoreni rokovi za placanje ugovorenih
naknada, pa u slucajevima kada dug nije sporan, u vecini slucajeva duznik izmiri dug prije nego Sto se
zakaZe rasprava po tuzbi, u kojem slucaju tuzitelj poviaci tuzbu.

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je u ime Kantona podnijelo 20 tuzbi za naplatu duga u
ukupnom iznosu od 1.146.336,08 KM (1 tuzba za 611.627,40 KM - dug po osnovu Zakona o Sumama, 1
tuZba za 6.800,00 KM - dug za laboratorijske pretrage, 1 tuzba za 1.210,04 — dug Hidrogradnje, 17 tuzbi za
526.698,64 KM - koncesioni dug.

U 2014. godini, protiv Kantona je zaprimljeno 12 tuzbi radi naplate duga, ukupne vrijednosti od
158.630,83 KM (od cega se potrazivanje od 69.014,10 odnosi na prevoz ucenika, 34.513,07 KM na usluge
grijanja za MUP, 24.766,08 dug za Stampanje udzbenika, 21.267,36 KM na regresni dug osiguravajucih
kuca, 17.339,40 dug za isporuku uglia MUP-u, 7.357,62 dug za isporucenu robu, te 1.712,60 dug Stampa
PTT Sa i za premiju).

U sporovima protiv Kantona, u kojima je radi duga utuzeno ukupno 783.693,16 KM, okoncano je 5
predmeta, tako 5to su

e 3 tuzbe usvojene u cjelosti u ukupnom iznosu od 750.301,78 (dug prema Op¢éini Vares po osnovu
Zakona o Sumama u iznosu od 181.407,06 KM, dug prema RMK Promet DD Zenica za koristenje
poslovne zgrade u iznosu od 556.980,82 KM, dug za ugovorene usluge izgradnje 9 stambenih
jedinica, Ist.Bosna u iznosu od 11.913,90 KM)

e 1 tuZba je usvojena djelimicno u iznosu od 6.854,10 KM, a odbijena za iznos od 11.554,96 KM (dug
za isporuku knjiga),

e | tuzba je povucena u ukupnom iznosu od 14.982,32 KM (dug prema Metalno Zenica -Min.
obrazovanja).

U izvjeStajnom periodu, po tuzbama Kantona, podnesenim u ranijem periodu, po ovom oshovu
(naknade po osnovu zakona, krediti, koncesione naknade, ugovorene obaveze) okoncano je 19 sporova,
ukupne vrijednosti 6.317.351,13 KM, tako $to je

e usvojeno 13 tuzbi u ukupnom iznosu od 2.509.904,25 KM (650.615,82 KM-dug Natron Maglaj po

osnovu dugorocnog kredita, 1.756.010,60 — dug JP SPD po osnovu Zakona o Sumama, 76.454,68

KM - koncesioni dug Mapex i Jasarevi¢ cop, 2.550,00 KM — dug za koriStenje vodovodnog javnog

dobra, 19.038,00 KM - dug po pravosnaznoj presudi-radni spor, 8.100,00 KM — dug za pratnju

MUP-a vangabaritnog tereta, 14.472,94 KM — dug po osnovu kredita za junice)

e 4 tuZbe (za koncesioni dug i dug po osnovu kredita-junice) su povucene za potraZivanja u ukupnom

iznosu od 55.145,45 KM, jer je dug pla¢en nakon podnosenja tuzbe i

e 2 tuZbe su odbijene u ukupnom iznosu od 3.752.301,43 KM (1 tuzba protiv Natron Maglaj za dug po
osnovu dugorocnog kredita u iznosu od 3.749.157,17 KM, a protiv odbijajuce presude

Pravobranilastvo je uloZilo reviziju Vrhovnom sudu Federacije BiH, te 1 tuZba za regresni dug

protiv Unicredit banke u iznosu od 3.144,26 KM).

Stete proistekle iz Sumske krade

U 2014. godini Pravobranilastvo nije zaprimilo naloge za podnoSenje tuzbi protiv fizickih lica za
naknadu Stete zbog izvrSene Sumske krade, a protiv lica za koje je pravosnaznom presudom u krivicnom
postupku utvrdena obaveza naknade Stete za izvrSenu Sumsku kradu, Pravobranilastvo je pokrenulo izvrsni
postupak i podnijelo 92 prijedloga za izvrSenje radi prinudne naplate duga po ovom osnovu.

Po ranije podnesenim tuzbama radi duga za izvrSenu Sumsku kradu, u 2014. godini okoncano je 7
sporova ukupne vrijednosti od 2.160,22 KM, tako Sto su sve tuzbe usvojene i utuZeni iznosi dosudeni u korist
Kantona.



Stete nastale u saobracaju

Kako je Kanton odgovoran za bezbjedno odvijanje saobracaja na cestama kojim upravija, evidentne
Su tuzbe za Stete nastale u saobracaju, koje se najcesce podnose za Stete nastale zbog neadekvatnog
odrzavanja cesta i objekata na istim, nepostavljanja odgovarajucih znakova upozorenja, odrona kamena na
cestama i sl. (urusavanje mosta, oStecenje objekta usljed rekonstrukcije puta, saobraéajne nesrece usljed
oStecenja puta, te drugi uzroci nastanka Steta na vozilu).

U izvjeStajnom periodu evidentirane su 3 nove tuzbe protiv Kantona radi Steta nastalih u saobracaju
ukupne vrijednosti spora od 22.400,00 KM, a po tuzbama iz ranijih godina, u 2014. godini nisu donesene
pravosnazne presude.

Stete pricinjene trecim licima od strane organa ili uposlenika Kantona

Za Stetu koju trecem licu u vrSenju ili u vezi sa vrSenjem svojih funkcija prouzrokuje organ ili
uposlenik Kantona, odgovara Kanton, kao pravno lice.

U toku 2014. godine podnesene su 22 tuzbe protiv Kantona za naknadu Steta po ovom osnovu
ukupne vrijednosti 111.335,92 KM.

Tuzbe su podnesene radi naknade materijalne i nematerijalne Stete, Stete nastale usljed poplava
(53.779,12 KM) i zbog ponistenja rjesenja o imenovanju komisije za polaganje vozackog ispita (1.000,00
KM). Svi postupci su u toku.

Zbog naknade materijalne i nematerijalne Stete usljed napada pasa lutalica podneseno je 20 tuzbi u
ukupnom iznosu od 56.556,80 KM. Tuzitelji ove tuzbe podnose protiv Opéine Zenica, Kantona i Federacije
BiH, pozivom na odredbe Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja ("SluZzbeni glasnik BiH" broj 25/09). Ova
vrsta Steta je posljedica napada pasa lutalica na gradane, te za Stete po ovom osnhovu, opéina odnosno
Kanton (kao i drugi nivoi vlasti) odgovaraju po principu objektivne odgovornosti, $to podrazumjeva
odgovornost bez obzira na krivicu.

U okviru ove grupacije, u 2014. godini pravosnazno je okoncano 12 sporova u kojima je potraZzivano
ukupno 58.798,70 KM, tako Sto je 1 tuzbeni zahtjev djelimicno usvojen za iznos od 1.300,00 KM, a odbijen
za iznos od 5.000,00 KM (naknada Stete radi diskriminacije invalidnog ucenika), a preostalih 11 tuzbenih
zahtjeva su odbijeni u cjelosti kao neosnovani u odnosu na Kanton (haknade Stete radi napada psa lutalice).

Stete nastale na radu ili u vezi sa radom

U izvjeStajnom periodu u Pravobranilastvu su zaprimljene 3 tuzbe radi naknade Stete zbog povrede
na radu koje su uposlenici MUP-a Kantona pretrpili na radu ili u vezi sa radom, u ukupnom potrazivanom
iznosu od 7.292,05 KM (povrede se odnose na napad uposlenika MUP-a od strane treceg lica na poslu i za
vrijeme demonstracija)

Iz ove grupacije u 2014. godini evidentiran je 1 okoncan spor po tuzbi radi naknade Stete zbog
povrede na radu koju je uposlenik MUP-a Kantona pretrpio na radu za vrijeme demonstracija, tako 5to je
tuZbeni zahtjev usvojen u cjelosti u iznosu od 2.292,05 KM

Sporovi radno-pravnog karaktera

U 2014. godini Pravobranilastvo je zastupalo Kanton (kao tuzenog i kao umjesaca na strani
tuzenog) u 161-om sudskom sporu radno-pravnog karaktera (74 podnesene tuzbe i 87 pravosnazno
okoncanih).

Sporovi radi isplate plaéa i naknada po Kolektivnim ugovorima

Radi isplate razlika placa i drugih naknada primjenom Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa
uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH, Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja u
Federaciji BiH i Kolektivnog ugovora za djelatnost srednjeg obrazovanja u Federaciji BiH, te Kolektivnog
ugovora za djelatnost zdravstva, u 2014. godini protiv Kantona, te osnovnih i srednjih kola sa podrucja
Kantona podneseno je 65 novih tuzbi od strane 1.374 920 zaposlenika (5to je za 454 zaposlenika vise u
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odnosu na broj tuZitelja po ovom osnovu u 2013. godini) i to: 219 zaposlenik kantonalne uprave, ukljucujuci
188 zaposlenika MUP-a Kantona, 164 zaposlenika sudova i TuZilastva, 64 zaposlenika srednjih Skola, 172
zaposlenika osnovnih skola sa podrucja Kantona, te 755 zaposlenika u zdravstvenim institucijama Kantona,
koji potraZzuju ukupan iznos od 10.872.776,83 KM.

Na temelju Kolektivhog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH, protiv
Zenicko-dobojskog kantona podneseno je 27 novih tuzbi od strane 383 tuZitelja - uposlenika kantonalne
uprave i pravosudnih organa, a ukupna visina potraZivanja iznosi 2.625.886,30 KM, od cega su 2 tuzbe
podnesene od strane 31-og zaposlenog u kantonalnoj upravi (osim MUP-a) za potraZivanje u iznosu od
303.985,00 KM, 15 tuzbi podneseno od strane 188 zaposlenika MUP-a kojima se potraZuje ukupan iznos od
1.380.596,06 KM i 10 tuzbi podnesenih od strane 164 zaposlenika pravosudnih organa kojima se potraZuje
ukupan iznos od 941.305,24 KM.

Na temelju Kolektivnog ugovora za djelatnost srednjeg obrazovanja u Federaciji BiH, podneseno je
6 tuzbi od strane 64 zaposlenika srednjih 3kola, kojima potraZzuju ukupan iznos od 1.801.755,00 KM.

Na temelju Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja u Federaciji BiH, u
izvjeStajnom periodu podneseno je 29 novih tuzbi od strane 172 tuZitelja - zaposlenika osnovnih Skola na
podrudju Kantona, kojima se potraZzuje ukupno 2.746.135,53 KM.

Na temelju Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti
zdravstva na teritoriji Federaciji BiH, podnesene su 3 tuzbe od strane 755 tuZitelja - zaposlenika
zdravstvenih ustanova na podrucju Kantona protiv zdravstvenih ustanova, Zavoda za zdravstveno
osiguranje, Kantona i Federacije BiH, kojima potrazuju ukupno 3.699.000,00 KM.

Po tuzbama radi isplate plaéa i naknada primjenom granskih kolektivnih ugovora iz 2000. godine u

izvjestajnom periodu okoncani Su slijedeci sporovi i to:

e 2 tuZbe podnesene od strane 2 tuZitelja - zaposlenika kantonalne uprave, koji su potraZivali ukupno
17.048,42 KM, usvojena je djelimicno, tako Sto je tuZiteljima dosuden iznos od 14.755,52 KM, a isti
su odbijeni za iznos od 2.292,90 KM,

e 19 tuzbi podnesenih od strane 133 tuZitelja - zaposlenika MUP-a Kantona, koji su potraZivali
ukupno 1.193.899,25 KM, rijeSeni su tako Sto je 18 tuzbi djelimicno usvojeno za iznos od
1.059.489,61 KM, a odbijeno za iznos od 75.624,64 KM, dok je 1 tuzba povucena za iznos od
58.785,00 KM,

e 4 tuzbe podnesene od strane 64 tuzitelja - zaposlenika pravosudnih organa koji su potrazivali
ukupno 479.416,36 KM, djelimicno su usvojene za iznos 453.520,53 KM, a odbijene za iznos od
25.895,83 KM,

e 9 tuzbi podnesenih od strane 20 tuZitelja - zaposlenika srednjih skola na podrucju Kantona, koji su
potrazivali ukupno 303.495,00 KM, djelimicno je usvojeno za iznos od 36.749,20 KM, a odbijeno za
iznos od 266.745,80 KM,

e 49 tuzbi podnesenih od strane 571 tuzitelja - zaposlenika osnovnih skola na podrucju Kantona, koji
su potrazivali ukupno 16.187.289,97 KM, djelimic¢no je usvojeno za iznos od 13.838.302,62 KM, a
odbijeno za iznos od 2.348.987,35 KM.

Imajuéi u vidu, da u predmetnim sudskim postupcima, koji su pokrenuti po tuzbama zaposlenika radi
neposredne primjene granskih kolektivninh ugovora, (koji su svi zakljuceni u 2000. godini na nivou
Federacije BiH), svi sudovi od opcinskih do Vrhovnog suda Federacije BiH, kao i Ustavni sud BiH, imaju
jedinstven stav o0 obaveznoj primjeni granskih kolektivnih ugovora, koji su na shazi dok ih ugovorne strane
ne raskinu, odnosno izmjene po postupku propisanim kolektivnim ugovorom, Pravobranilastvo je konstantno
isticalo, u cilju izbjegavanja daljnjih utuzivanja, nuznost izmjena vazeéih granskih kolektivnih ugovora,
odnosno zakljuc¢enje novih kolektivnih ugovora, Kojim ée se ugovoriti kriteriji i parametri za obracun placa i
naknada, koje c¢e biti moguce primjeniti u praksi, odnosno koje ée Kanton moéi primjenjivati.

S tim u vezi, bitno je istaci da je 03.12.2013. godine zakljucen Kolektivni ugovor o izmjenama
Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH (“Sluzben novine FBiH”,
br.97/13), cija je primjena utvrdena na period od 2 godine, kojim je smanjena minimalna visina naknade za
topli obrok i regres. S tim u vezi, bilo bi nuzno do 03.12.2015. godine ili produziti vazenje ovog KU ili
zakljuciti novi uz sporazumni dogovor potpisnika.
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Medutim, ¢injenica je da jo$ uvijek nisu izmjenjeni ni granski kolektivni ugovori za djelatnost osnovnog i
srednjeg obrazovanja, i pored evidentne cinjenice, da prava na placu i naknade, koja su u njima utvrdena,
zaposleni u osnovnim i srednjim Skolama - ostvaruju samo putem suda, a koje se trebaju isplatiti iz BudZeta
Kantona.

Iz svih navedenih razloga, cijenimo da je u interesu kako zaposlenih u upravi i pravosudu, osnovnim i
srednjim Skolama, tako i Kantona, iz cijeg Budzeta se vrSe isplate dosudenih potrazivanja, da se zakljuce
novi granski kolektivni ugovori koji ée se realno moci primjenjivati, te PONOVO isticemo nuznost ugradivanja
u Zakon o radu odredbi, kojima ¢e se propisati da se granski kolektivni ugovori izmedu Sindikata i
poslodavaca mogu zakljucivati samo na odredeno vrijeme od 1 godine i da vaze za odredenu budZetsku
godinu, te da isti, u cilju realne mogucnosti za primjenu kolektivnih ugovora od strane kantona, kao
poslodavaca, obavezno sadrZe klauzulu o prioritetnoj primjeni odredbi kantonalnih zakona o budZetu i
izvrSenju budzeta, kojima se definiraju visina i nacin isplate sredstava po osnovu kolektivnih ugovor

Ostali radni sporovi

U 2014. godini u radu je bilo 13 predmeta vezanih za ostala prava uposlenika iz radnog odnosa,
koja glase na novéano potrazivanje, kao Sto su isplate razlike naknada za bolovanje, naknade za porodiljsko
odsustvo, prevoz na posao i sa posla, uplata doprinosa za PIO, ponistenje rjeSenja o prestanku radnog
odnosa i dr.

U 2014. godini podneseno je 9 tuzbi iz ove grupacije sporova, ukupne vrijednosti od 15.167,95 KM,
koje se odnose na potraZivanja naknada placa, naknade za porodiljsko odsustvo, utvrdivanje radnog staza,
povrat nezakonite isplate iz place, uplate doprinosa za P10Qi dr.)

U 2014. godini iz ove grupacije u korist Kantona okoncana su 4 spora, ukupne vrijednosti od
62.631,00 KM (naknada iz radnog odnosa sudija, ponistenje rjeSenja o prestanku radnog odnosa, uplate
doprinosa)) tako Sto su sve 4 tuzbe odbijene u cjelosti.

U okviru naprijed navedena 4 spora, 1 tuzba sudaca (za isplatu naknade za topli obrok, prevoz na
posao, naknada za odvojen Zivot) zaprimljena u ranijem periodu, u cjelosti je odbijena za potraZivan ukupan
iznos od 19.198,00 KM.

1ZVRSNI POSTUPAK (,,1")

Tokom 2014. godine u radu PravobranilaStva evidentirano je ukupno 4104 izvrSna predmeta (2608
izvrsnih predmeta radi naplate sudske takse /,,Ist*“/ i 1496 ostalih izvrdnih predmeta /“I**/), od kojih je 1811
preneseno iz predhodne godine, a u izvjeStajnom periodu zaprimljeno je 2293 novih izvrSnih predmeta,
pravosnazno je okoncano 840 predmeta, dok je 3264 nezavrSenih predmeta (za koje sud nije donio rjeSenje o
izvrSenju) preneseno u narednu godinu.

Po prijedlozima za izvrSenje podnesenim u prethodnoj godini za koje sud nije donio rjeSenja o
izvrsenju, 1811 predmeta je preneseno u 2014. godinu, od kojih je 1135 prijedloga podneseno radi prinudne
naplate sudske takse, a 676 predmeta odnosilo na prinudnu naplatu dosudenih potraZivanja na osnovu
pravosnaznih presuda, Stete nastale izvrSenjem Sumske krade, te prinudnu naplatu naknade za koristenje
gradevinskog zemljista i komunalne naknade.

Od ukupno 2.293 zaprimljena izvrSna predmeta, 2187 predmeta se odnose na prijedloge za
izvrSenje, koje je u 2014. godini Pravobranilastvo, u ime Kantona i Opcine Zenica (do 26.05.2014. godine),
podnijelo nadleznim sudovima i to:

e U ime Kantona 1587 prijedloga za prinudnu naplatu duga (od kojih se 1473 prijedloga
odnose na prinudnu naplatu sudske takse, 92 prijedloga za prinudnu naplatu Stete nastale
izvrsenom sumskom kradom, a 22 prijedloga po drugim osnovama) i

e uime Opcine Zenica 600 prijedloga za prinudnu naplatu duga,

a 106 predmeta se odnosi na prijedloge za izvrienje za prinudnu naplatu duga, koji su podneseni protiv
Kantona i Opéine Zenica, radi naplate dosudenih naknada na osnovu pravosnaznih presuda, od kojih je
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o 94 prijedloga podneseno protiv Kantona, a
o 12 prijedloga protiv Opcine Zenica.

Od ukupno 4104 izvrdna predmeta koji su bili u radu u toku 2014. godine, donoSenjem rjeSenja o
izvrSenju okoncano je ukupno 840 predmeta, od kojih se 328 predmeta odnosi na sudske takse, a 512
predmeta na ostala izvr3enja (od kojih se 222 odnosi na Kanton i 290 na Opcéinu.

U postupku primopredaje spisa izmedu Kantonalnog pravobranilastva Zenica i Opcéine Zenica,
Opéini Zenica je predato ukupno 3231 izvrsna spisa, od kojih je 629 izvrsnih predmeta u kojima do
26.05.2014. godine sudovi po podnesenim prijedlozima za izvrSenje nisu donijeli rjeSenja o izvrSenju, a
ostali izvrsni predmeti u kojima su donesena rjesenja o izvrSenju predati su Opcini Zenica na dalje
postupanije.

Izvr3ni postupci, u kojima se Kanton pojavljuje u ulozi traZioca izvrsenja, odnose se na izvrini
postupak pokrenut protiv lica koja ne vracaju kredite dobijene iz budZetskih sredstava, lica za koja je
utvrdeno u krivicnim postupcima da su odgovorni za Sumsku kradu, lica koja nisu po rjeSenju suda platili
sudsku taksu i prijedlozi protiv pravnih i fizickih lica koja nisu platila obaveze po pravosnaznim presudama.

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je podnijelo 1473 prijedloga za izvrSenje protiv fizickih i
pravnih lica koja nisu platila sudsku taksu, a u 2014. godini okoncano je ukupno 328 izvrsnih predmeta po
ovom osnovu. U okviru preventivnog djelovanja, prije pokretanja izvrSnog postupka, Pravobranilastvo je
upucivanjem pismenih opomena duznicima u ve¢em broju predmeta uspjelo da obezbjedi plac¢anje sudske
takse bez podno3enja prijedloga za izvrsenje.

Prijedlozi za izvrSenje koji se podnose u ime Kantona odnose se uglavnom na prinudnu naplatu
sudske takse koja nije placena dobrovoljno u vodenim parnicnim postupcima pred opcinskim sudovima u
Kantonu, koje su odredene rjesenjem sudova. Kod tih prijedloga, odnosno kod realizacije usvojenih rjeSenja
0 izvrSenju prisutan je problem ispravne i potpune oznake naziva i adrese izvrSenika, najcesc¢e zbog
promjena adrese i statusnih promjena (koje je nakon izdavanja rjeSenja o visini naknade izvrSio izvrsenik —
fizicko ili pravno lice) i izvrSene promjene prebivalista i boravista izvrSenika, a koje nisu registrovane i koje
PravobranilaStvu nisu poznate, Sto utice na duzZinu i ishod samog izvrsnog postupka, pa cCesto i na njegovu
obustavu, a pogotovo u situacijama kada se o prijedlogu odlucuje i po proteku vise godina, $to nije rjetkost.

Pored cinjenice Sto je izvrSenik Cesto nepoznat na adresi iz izvrSne isprave, provodenje sudskih
izvrSenja, na osnovu rjeSenja suda o izvrSenju po prijedlogu Kantona, veoma je otezano i iz razloga Sto su
racuni izvrsenika cesto blokirani ili ugaSeni.

Takode su posebno neuspjesni izvrsni postupci u kojima se prinudna naplata duga trazi popisom,
procjenom i prodajom pokretnih stvari izvrSenika, a kada nije moguce odrediti novo sredstvo izvrsenja, jer
izvrSenik nema otvoren racun na banci, niti raspolaze imovinom koja bi mogla biti predmet naplate
potraZivanja - izvrSni postupci se obustavljaju.

UPRAVNI POSTUPAK (,,U")

Tokom 2014. godine Pravobraniladtvo je u radu imalo 206 predmeta u upravnom postupku i
upravnom sporu, s tim Sto su 177 predmeta prenesena kao nezavrSena iz prethodne godine, 29 je
zaprimljeno u 2014. godini, 64 predmeta su okoncana, a 140 predmeta je predato Opcéini Zenica u postupku
primopredaje spisa, dok su 2 predmeta (upravni spor) kao nezavriena prenesena u 2015. godinu.

U rjeSavanju upravnih predmeta Pravobranilastvo je ucestvovalo u svojstvu stranke pred opcinskim
organima uprave i to pred Upravom za imovinsko-pravne i geodetske poslove i katastar nekretnina Opcine
Zenica i Sluzbom za opcu upravu i stambene poslove, pred kojima su bili u vecem broju zastupljeni postupci
vezani za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, (postupci dodjele neizgradenog gradskog gradevinskog
zemljista na koris¢enje radi gradenja, postupci vezani za eksproprijaciju nekretnina i preuzimanja
neizgradenog gradevinskog zemljista u svrhu privodenja zemljista trajnoj namjeni, postupci
deeksproprijacije nekretnina koje u zakonskom roku nisu privedene namjeni zbog kojih su eksproprisane,
postupci rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za pravne subjekte u procesu privatizacije a u skladu sa
Uredbom o upisu u javne knjige nekretnina i prava na nekretninama u postupku privatizacije i dr.).
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OSTALI PREDMETI (,,R")

Ostali predmeti pod oznakom ,,R*, odnose se na izradu pojedinacnih informacija iz nadleznosti
PravobranilaStva, razne prepiske izmedu Pravobranilastva i subjekata Cije interese Pravobranilastvo
zastupa ili subjekata koji se pismeno obracéaju PravobranilaStvu po raznim pravnim pitanjima, zatim poslovi
vezani za nabavke, placanje racuna i drugo, te dostavijanje krivicnih presuda radi podnosenja imovinsko-
pravnih zahtjeva, obavjesti sudova o licima koji nisu platili sudsku taksu i dr.

Iz ove grupacije predmeta u 2014. godini evidentirano je u radu 391 predmet, od kojih je 236
okoncano, a rjeSavanje 155 predmeta je preneseno u 2015. godinu.

11 Preventivna djelatnost PravobranilaStva

Preventivna djelatnost Pravobranilastva usmjerena je na sprijecavanje nastanka povrede imovinskih
prava subjekta, cije interese Pravobranilastvo zastupa, odnosno na smanjenje vrste i obima tih povreda,
zatim na sporazumno rjeSavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa, kad je to mogucée i pravno osnovano.

Pravobranilastvo preduzima i druge preventivne radnje i mjere koje uticu na smanjenje Stetnih
posljedica po drZavnu imovinu, izbjegavanje nepotrebnih sudskih postupaka i troskova, te brzeg ostvarivanja
nespornih prava subjekta kojeg zastupa.

U okviru preventivnog djelovanja, Pravobranilastvo daje pravna misljenja organima i tijelima Kantona
po pitanju koriséenja i raspolaganja drzavnom imovinom, pruza strucnu pomoé organima i tijelima Kantona
Cije interese zastupa u rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja, kao i drugih subjekata kada je to u interesu
Kantona, predlaze nadleznim organima poduzimanje odredenih pravnih radnji u cilju zastite drzavne
imovine, te saraduje sa kantonalnim i opcéinskim tijelima u rjesavanju imovinsko-pravnih pitanja.

U skladu sa ¢lanom 13. Zakona o pravobranilastvu, kantonalni organi i organizacije cije imovinsko-
pravne interese Pravobranilastvo zastupa, duzna su da u poslovima pravnog prometa prije zakljucenja
pravnog posla, pribave misljenje Pravobranilastva.

U 2014. godini Pravobranilastvo je imalo zastupljene sve navedene oblike preventivnog djelovanja,
od kojih su najzastupljeniji davanje pravnih misljenja (oznaka ,,M"), te upucivanje opomena za dobrovoljno
ispunjenje obaveza za koje su Pravobranilastvu upuceni prijedlozi za podnosenje tuzbi ili prijedlozi za
izvrSenje od nadleZznih kantonalnih organa, a posebno, radi prinudne naplate sudskih taksi, koje nisu
dobrovoljno plaéene u toku trajanja sudskog postupka.

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo je u radu imalo 715 zahtjeva za davanje pravnih misljenja,
od kojih je 31 zahtjev prenesen iz prethodne godine, a 684 zaprimljena u 2014. godini. Ukupno je dato 680
miSljenja, od kojih se 285 odnosi na pravna misljenja po ugovorima (kupoprodajni ugovori, ugovori o
koncesijama, ugovori o gradenju, ugovori o raznim vrstama usluga, ugovori o zakupu i dr.), a 395 misljenja
se odnose na druga pravna pitanja iz razlicitih pravnih oblasti (imovinska prava, radno pravo, naknada
Stete, otkup stanova i dr.).

U okviru preventivnog djelovanja, Pravobranilastvo kontinuirano saraduje sa nadleznim
kantonalnim ministarstvima, opéinskim sluzbama, sudovima i tuZilaStvima, kao i sa opéinskim
pravobranilastvima i drugim pravobranilastvima sa podrucja Federacije Bosne i Hercegovine u cilju
usaglasavanja stajalista o odredenim pravnim pitanjima i Sto efikasnije zastite drzavne svojine i zastite
interesa subjekata koje zastupa.

v Poslovi vezani za rad Pravobranilastva

pravima iz radnog odnosa zaposlenika u Pravobranilastvu (rjeSenja o koeficijentima, o ocjeni hamjeStenika i
drzavnog sluzbenika, o koristenju godiSnjeg odmora, te drugim pravima iz radnog odnosa), uvjerenja izdata
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o podacima o kojima Pravobranilastvo vodi evidencije, izrada opcéih akata Pravobranilastva, te izvjestaji i
informacije o radu Pravobranilastva.
Iz ove grupacije predmeta (,,Up*) u radu je bilo 46 predmeta, koji su i zavrSeni u 2014. godini.

\Y,

Programska orijentacija Pravobranilastva u 2015. godini

U ostvarivanju principa ustavnosti i zakonitosti i ostvarivanju funkcija i zadataka koji prozilaze iz
Zakona o pravobranilaStvu i drugih zakonskih propisa, aktivnosti Kantonalnog pravobranilastva Zenica ée i
u narednom periodu biti usmjerene na

Poduzimanju mjera i aktivnosti radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa Kantona,

Afirmaciji svih vidova preventivne djelatnosti Pravobranilastva kao Sto su sporazumno rjeSavanje
spornih odnosa,

Kontinuiranom pracenju pojava i problema vezanih za primjenu zakona u praksi, te iniciranju
izmjene istih, putem nadleznih institucija,

Organizovanju radnih dogovora sa ministarstvima i drugim organima u cilju Sto strucnijeg i
efikasnijeg rada i postizanja boljih rezultata u zastiti imovine Kantona,

Ostvarenju saradnje sa federalnim i drZzavnim organima i pravobranilaStvima na svim nivoima radi
ujednacavanja prakse i zauzimanja stavova po pravnim pitanjima vezanim za primjenu zakonskih i
drugih propisa,

Ukazivanju Skupstini i Viadi Kantona na uocene pojave i probleme koji ugrozavaju i narusavaju
imovinu Kantona, a do kojih saznanja bude dolazilo kroz rad na predmetima, kao i kroz podatke i
obavjestenja koja dostavljaju drzavni organi, preduzeéa i druga pravna lica, te U okviru svoje
nadleznosti, davati prijedloge za sprjecavanje istih,

Stalnoj edukaciji nosilaca pravobranilacke funkcije i drugih uposlenika putem seminara,
savjetovanja, kurseva, pracenja sudske prakse i nove zakonske regulative,

Obezbjedenju kadrovskih i materijalno-tehnickih uslova za postizanje vece azurnosti i efikasnosti u
rjeSavanju predmeta.

Kantonalni pravobranilac

Zlata Marjanovié
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