PIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona, Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona, na sjednici odrZzanoj dana . .2015. godine, donosi

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O SUMAMA

Clan 1.
(Brisanje ¢lana 54.)

Clan 54. Zakona o $umama ,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 8/13
(u daljem tekstu: Zakon) se brise.

Clanovi 55-68 Zakona o Sumama (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®,
broj: 8/13), postaju ¢lanovi 54-67.

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Zenic¢ko-dobojskog kantona®.

Predsjedavajuc¢a Skupstine

Drazenka Subasié



OBRAZLOZENJE

. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o Sumama (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u
odredbama ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, kojim je utvrdeno da
Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona donosi zakone neophodne za izvrSavanje nadleznosti
Kantona.

1. RAZLOZI DONOSENJA

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je Presudu broj: U-46/13 od
13.05.2014. godine, koja je objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije Bosne |
Hercegovine*,broj: 48/14 od 18.06.2014. godine i u ,SluZzbenim novinama Zeni¢ko-
dobojskog kantona“, broj: 04/14 od 28.08.2014. godine. Istom presudom utvrduje se da je
Zakonom o Sumama povrijedeno pravo op¢ine Vares i opcine Olovo na lokalnu samoupravu,
te je data mogucnost Skupstini Zenicko-dobojskog kantona da u roku od 6 mjeseci od dana
objavljivanja presude u Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine i Sluzbenim
novinama Zenic¢ko-dobojskog kantona, da izvrSi usaglaSavanje zakona iz tacke 1. presude sa
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 49/06 i 51/09).

PredloZeno brisanje ¢lana 54. Zakona o Sumama proizilazi iz potrebe provodenja sa
Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-46/13 od 13.05.2014. godine,
koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine“,broj: 48/14 od
18.06.2104. godine i u ,,Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 04/14 od
28.08.2104. godine. Istom presudom utvrduje se da je Zakonom o Sumama povrijedeno pravo
opc¢ine Vares i opcine Olovo na lokalnu samoupravu, te je data mogucnost Skupstini Zenicko-
dobojskog kantona da u roku od 6 mjeseci od dana objavljivanja presude u Sluzbenim
novinama Federacije Bosne i Hercegovine i Sluzbenim novinama Zenicko-dobojskog
kantona, da izvrsi usaglaSavanje zakona iz tacke 1. presude sa Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®“, broj:
49/06 i 51/09).

Stav Ustavnog suda je, da je ¢lanom 54. Zakona, povrijedeno pravo op¢ina na
lokalnu samoupravu, jer je Ustavni sud Federacije poSao od odredbe ¢lana 34. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, kojim je propisano da jedinice lokalne
samouprave imaju pravo na odgovarajuce vlastite finansijske izvore, kojim lokalna tijela
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti, a u skladu sa zakonom.

Zbog potrebe izvrSenja naloga suda, a imaju¢i u vidu odredbu ¢lana 56. stava 1. 1 2.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, obratili smo se
dopisom broj: 05-02-20201-8/13 od 22.09.2014. godine, Savezu opcina i gradova za davanje
misljenja, primjedbi prijedloga i sugestija na Zakon o Sumama. Uz ovaj akt dostavili smo
Presudu Ustavnog suda broj: U-46/13 od 13.05.2014. godine, objavljeni sporni Zakon o
Sumama, lzvjeStaj o provedenoj raspravi, koja je predthodila donoSenju Zakona, sa planom
odrzavanja javnih rasprava po op¢inama Zenicko-dobojskog kantona.

Kako nije bilo odgovora na navedeni dopis, u viSe navrata smo pokusSavali telefonskim
putem da kontaktiramo sjediSte Saveza, a dana 13.10.2014. godine smo uputili Urgenciju
broj: 05-02-20201-9/13, ali do danas nismo dobili odgovor.

Sa ciljem provodenja navedene presude Ustavnog suda Federacije, u ostavljenom roku
predlozeno je, da se ¢lan 54. Zakona o Sumama u cijelosti briSe, na koji nacin je izvrSeno
uskladivanje sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
i sa Clanom 9. stav 7. Evropske povelje o principima lokalne samouprave .

Imajuéi u vidu da Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona ima rok od 6 mjeseci, od
dana objavljivanja presude u Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine i
Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona, da izvrsi usaglasavanje Zakona o Sumama
sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, odluceno je da se Vladi



Zenicko-dobojskog kantona predlozi da se Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, uputi
u Skupstinsku proceduru po skra¢enom postupku.

Naime, ¢lanom 140. Poslovnika o radu Skupstine Zenicko-dobojskog kantona-Novi
preciSceni tekst(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/12 i 12/13 ) propisano
je: kada nije u pitanju sloZen i obiman zakon (ali i zbog nalozenih rokova u Presudi Ustavnog
suda Federacije BiH, broj: U-46/13 od 13.05.2014. godine) podnosilac zakona, moZe umjesto
nacrta da podnese prijedlog zakona, sa prijedlogom da se razmatra po skraéenom postupku.

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, imaju¢i u vidu razloge
kojima se rukovodilo u predlaganju Zakona, posebno nalog sa rokom izvrsenja iz presude
Ustavnog suda i ¢injenica da se smo se obracali Savezu op¢ina i gradova, postupajuci u
smislu ¢lana 56. stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH”, te iz
navedenog postoji nuznost donoSenja izmjena, Kantonalnog zakona.

Ministarstvo za poljoprivredu aktom broj: 05-02-20201-13/13 Vladi Zenic¢ko-
dobojskog kantona uputilo je prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o Sumama (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 8/13, da isti uputi u SkupStinsku procedur po
skra¢enom postupku.

Na 2. sjednici odrzanoj 24.12.2014. godine Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona
donijela je Zakljucak broj: 01-02-25289/14 od 25.12.2104. godine, kojim je prihvaéen nacrt
Zakona o izmjeni Zakona o Sumama (,,SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj
8/13), a u skladu sa Presudom Ustavnog suda Federacije BiH, kojom je definisano da se u
roku od Sest mjeseci od dana objave iste u Sluzbenim novinama Federacije i Zenicko-
dobojskog kantona isti usaglasi sa Zakonom o principima na lokalnu samoupravu.

U tacci 2. predmetnog zakljucka navedeno je da se Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o
Sumama upucuje u javnu raspravu u Grad Zenica, i op¢ine Zeni¢ko-dobojskog kantona, ¢iji
organizatori u opc¢inama su Gradonacelnik, Op¢inski Nacelnici 1 Ministarstvo za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-dobojskog kantona..

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu aktom broj:05-26-20201-
17/14 od 06.01.2015. godine, dostavilo je Gradu Zenica, svim opc¢inama, Stru¢noj sluzbi
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, J.P. “Sumsko-
privrednom drustvu Zeni¢ko-dobojskog kantona” d.o.0. Zavidovici i Savezu op¢ina i gradova
Federacije BiH, Sarajevo, Plan provodenja Javne rasprave po Nacrtu Zakona o izmjeni
Zakona o Sumama Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Plan rasprave po Nacrtu Zakona o izmjeni Zakona Sumama Zeni¢ko-dobojskog
kantona je u cjelosti proveden u svim op¢inama Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Na raspravama su ucestvovali ovlasteni predstavnici opéina-nacelnici sa saradnicima i
pomoc¢nici opéinskih nacelnika za ekonomske odnose, Op¢inski vijecnici, predstavnici
J.P.“Sumsko-privrednog drustva Zeni¢ko-dobojskog kantona” d.0.0. Zavidovi¢i, predstavnici
privrednih subjekata koji egzistiraju na podrucju opéina Zni¢ko-doobjskog kantona,
predstavnici politickih partija, predstavnica ispred Sveza opcina igradova Federaije BiH Zlata
Turkic¢ ipredtsavnici medija.

Opc¢a ocjena sprovedene javne rasprave je podrSka predlozenom Nacrtu Zakona o
izmjeni Zakona o Sumama.

Ostale prijedbe koje su na Javnoj raspravi iznesene nisu se ticale brisanja ¢lana 54.
postojeceg Zakona o Sumama, iste su se uglavnom odnosile na prijedlog koje su dale opéine
Olovo i Vare$ da se na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona pored J.P. “Sumsko-privredno
drustvo-Zenicko-dobojskog kantona” d.o.o. Zavidovi¢i, osnuje J.P. “Sumsko-privredno
drudtvo “Sumarstvo Vare§ i Olovo” sa sjedistem u Vare$u. Treba ista¢i da je lanom 36.
postojeceg Zakona o Sumama (“Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona”, broj: 8/13)
predvidena moguénost da na podru¢ju Kantona poslujue jedno ili vise kantonalnih Sumsko-
priverdnih druStava, koje se moze osnovati za jedno ili vise Sumsko-privrednih podrucja.

Podnosilac zahtjeva za osnivanje vise od jednog Sumsko-privrednog drustva duZan je
uz zahtjev dostaviti elaborat o opravdanosti osnivanja druStva, koji mora sadrzavati sve
ekonomske, struCo-tehnicke, administrativne i druge parametre, koji mora biti uraden od
ovlaStene visoko-Skolske ustanove iz oblasti Sumarstva.



Ostale primjedbe i diskusije sa javne rasprave iSle su u pravcu podrzavanja ove
izmjene Zakona o Sumama kojom se briSe ¢lan 54. vazeéeg Zakona o Sumam, tj. da se ista
uputi u Skupstinsku procedure na usvajanje, jer ne podrzaavnje tj. ne usvajanje ove izmjene
nastala bi pravna praznina, oblast Sumarstva bi bila pravno ne pokrivena, Sto bi uzrokovalo
brojne poteSkoce za rjesavanje zahtjeva iz upravnog postupka koje se ti¢u Sumarstva
(misljenja, dozvola za promjenu namjene Sumskog zemljiSta u gradevinsko, uspostava prava
sluznosti za trase dalekovoda, vodovoda, kanalizacija, gasovoda i dr., zakupa Sumskog
zemljista za postavljanje GSM baznih stanica i dr.), rjeSavanje prekrSajnih prijava, izdavanja
rjeSenja za sjeCu u privatnim Sumama, a posebno kontinuiranog gospodarenja Sumama i
Sumskim zemljiStem.

I11 - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIJESENJA

Clanom 140. Poslovnika o radu Skupstine Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zenic¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/12), propisano je kada nije u pitanju slozZen i
obiman zakon i zbog nalozenih rokova u Presudi ustavnog suda Federacije BiH broj: u-46/13
od 13.05.2014. godine, podnosilac prijedloga zakona moZe umjesto nacrta da podnese
prijedlog zakona i1 da predloZzi da se prijedlog zakona razmatra po skra¢enom postupku, bez
nacrta zakona.

V - DODATNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona u Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona nije potrebno
osigurati dodatna finansijska sredstva.

Obradivac: MINISTAR

Amira Jusufbasic¢ Bojan Bosnjak



1ZVIESTAJ O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI PO NACRTU ZAKONA O
IZMJENI ZAKONA O SUMAMA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
(satstavni dio Orazlozenja Prijedloga Zakona)

Postupajuci u skladu sa tackom 2. Zakljucka Skupstine Zenicko-dobojskog kantona,
broj: 01-02-25289/14 od 25.12.2014. godine, organizirana je Javna rasprava po Nacrtu
Zakona o izmjenama zakona o Sumama (u daljem tekstu: Nacrt Zakona).

Organizatori Javne rasprave u opc¢inama bili su Gradonacelnik Grada Zenice,
Opc¢inski nacelnici i Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, koje je sacinilo
plan Javne rasprave.

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu aktom broj: 05-26-20201-
17/14 od 06.01.2015. godine, dostavilo je Gradu Zenica, svim opéinama, Stru¢noj sluzbi
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, J.P. “Sumsko-
privrednom drustvu Zenic¢ko-dobojskog kantona” d.o.o. Zavidovi¢i i Savezu opéina i gradova
Federacije BiH, Sarajevo, plan provodenja Javne rasprave po Nacrtu Zakona o izmjeni
Zakona o Sumama Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Plan javne rasprave po Nacrtu Zakona o izmjeni Zakona sumama Zenicko-dobojskog
kantona je u cjelosti proveden u svim opc¢inama Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Na raspravama su ucestvovali ovlasteni predstavnici opéina-nacelnici sa saradnicima
1 pomocnici op¢inskih nacelnika za ekonomske odnose, Opcinski vije¢nici, predstavnici
J.P.“Sumsko-privrednog drustva Zeni¢ko-dobojskog kantona” d.o.0. Zavidoviéi, predstavnici
privrednih subjekata koji egzistiraju na podruéju opcina Zeni¢ko-dobojskog kantona,
predstavnici politickih partija, predstavnica ispred Saveza opcina | gradova Federacije BiH
Zlata Turki¢ | predstavnici medija.

Opca ocjena sprovedene Javne rasprave je podrska predlozenom Nacrtu Zakona o
izmjeni Zakona o Sumama.

I. U toku provedene Jvne rasprave iznesena su slijede¢a nac¢elna misljenja i primjedbe:

Sa javnih rasprava u opéinama iznseno je misljenje-stav da je bolje imati bilo kakav
Zakon nego da se predloZena izmjena Zakona o Sumama Zeni¢ko-dobojskog kantona ne
usvoji Sto bi dovelo do velikih problema u rjeSavanju podnesenih zahtjeva od strane
privrednih subjekata i fizi¢kih lica, rjeSavanja prekrSajnih prijava za bespravne sjece i
bespravnog zauzimanja Suma i Sumskog zemljiSta, izdavanja odobrenja-rjeSenja za sjeu
stabala u privatnom vlasnistvu i normalnog gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStem od
strane korisnika drzavnih Suma i Sumskog zemljiSta, jer bi oblast Sumarstva ponovo bila
neuredena, odnosno postojao bi pravni vakum kao $to je bilo u periodu 2009.-2011. godina,
odnosno do 04.07.2013. godine kada je donesen Zakon o Sumama Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

Stav predlagaca po nac¢elnim primjedbama:

- Predlagac se slozio i podrzao misljenja po pitanju donosenja Zakona sa Federalnog nivoa i
da se ova izmjena Zakona o Sumama Zenicko-dobojskog kantona odnosila samo na brisanje
Clana 54. Zakona o Sumama (“Sluzbene nvone Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 08/13),



koja treba prihvatiti, jer se istom omogucilo opéinama da sredstva koja im uplacuje korisnik
drZzavnih Suma nemaju karakter namjenskih sredstava nego da to budu BudZetska sredstva i
da op¢ine sa istim mogu raspolagati, tj. troSiti u svrhe za koje smatraju da su prioritet, a ne
kako je to ¢lanom 54. vazeCeg Zakona 0 Sumama propisano da su to namjenska sredstva koja
op¢ine mogu utrositi kao je to istim ¢lanom propisano.

- Sto se ti¢e primjedbi Koje su iznesene na Janoj raspravi koja je odrzana u svim op¢inama

Zenicko-dobojskog kantona na izmjenu postojeceg Zakona o Sumama Zenicko-dobojskog
kantona brisanje ¢lana 54. Zakona 0 Sumama, koja se odnosila na usaglaSavanje Zakona o
Sumama sa Presudom Ustavnog suda, da se isposStuje ¢lan 8. Zakona o principima lokalne
samouprave, primjedbe koje su istaknute osim na navedeni ¢lan, iste u ovom izvjeStaju se
nece detaljno obradivati jer se iste nisu odnosile na brisanje istog, te bi iste mogle biti
predmet rasprave u dogledno vrijeme kada se budu radile izmjene i dopune Zakona o
Sumama.

I1. Konkretne primjedbe/prijedlozi i sugestije

Op¢ina Olovo

Na javnoj raspravi u op¢ini Olovo ucesce u diskusiji je uzeo Nacelnik opéine Dzemal
Memagi¢ koji je istakao da je ¢lan 54. najmanje bitan u nacrtu Zakona o izmjeni Zakona o
Sumama Ze-do kantona, da ima puno viSe nedostataka koje treba uskladiti sa Presudom
Ustavnog suda FBiH, te da je upoznao prisutne da ¢e Opc¢ina Olovo iskoristiti sva pravna
sredstva da bi zastitila interese lokalne zajednice i zastitila svoje resurse.

Stav predlagaca po primjedbi:

Primjedba se ne prihvata iz razloga Sto je usvajanjem Zakona o Sumama 04.07.2013.
godine Op¢ina Olovo i Vare§ ustavnom sudu Federacije BiH uputila apelaciju na svrhu
toSenja namjenskih sredstva koja uplacuje korisnik Suma koriStenjem prirodnog resursa sa
podrucja opcine.

Zatim je uceS¢e u diskusiji uzeo i vijeénik Miralem Mehanovi¢ i istakao da u
potpunosti podrzava opc¢inskog nacelnika, te istakao da je potrebno da se prilikom donosenja
Zakona o Sumama Ze-do kantona ispoStuju sve porimjedbe i sugestije koje su date prije u
prijedlozima lokalne zajednice Olovo, da je potrebno ispoStovati Presudu ustavnog suda na
temu interesa lokalne zajednica kada je koriStenje Suma u pitanju, te da svakako treba
konsultovati struku i referentne institucije i Sumarski fakultete u Sarajevu za uspostavljanje
objektivnih Kriterija za izradu Zakona o Sumama.

Stav predlagaca po primjedbi:
Primjedba se ne prihvata, jer predmetna izmjena je iSla u pravcu postovanja roka po
Presudi Ustavnog suda.

Taib Halilovié-Op¢éinski vijeénik i rukovodulac PJ “Sumarija” Olovo je iznio svoje misljenje
da je bolje imati bilo kakav Zakon nego da nema Zakona uopce, jer i ovakav Zakon je bolji



od anarhije. Da svima treba biti jasno Sta znaci biti bez Zakona uopce, tj. onda sve mora stati.

Da je donoSenje ovog Zakona prijelazno rjeSenje, a da se u meduvremenu trazi
najbolje rjeSenje za lokalnu zajednicu. Da se ovdje radi o Zakonu koji rjeSava puno toga, te
da se radi o resursu koji ima kapitalnu funkciju, tj. Sumarski fakultet.

Stav predlagaca po primjedbi:
Da podrzZava stav diskutanta da je potrebno prihvatiti ovu izmjenu kako ne bi doslo do
stavljanja van snage istog ne postovanjem roka iznesen u Presudi Ustavnog suda FbiH.

Nusret Siréo - opcinski vijeénik je u diskusiji iznio svoje misljenje da je ovdje ponovo
jasno da se ne poStuju principi lokalne samouprave. Da se mora stati sa primjenom ovakvih
zakona. Da je potrebno da se ide u redefiniranje uloge Doma naroda jer se pokazalo da je
Dom naroda samo filter za provodenje kantonalne politike. Da je potrebno naglasiti da se
ovdje radi o nacrtu Zakona ve¢ o prijedlogu Zakona i veoma malo je potrebno da se ovakav
zakon donese Sto bi ponovo imalo veliku Stetu za lokalnu zajednicu.

Stav predlagaca po primjedbi:

Da se ovakovo misljenje-diskusija ne moze prihvatiti jer nije iznesena konkretna
primjedba na ponudenu izmjenu nego se ista odnosila na prijedlog Zakona o Sumama
predlagaca Slavise Sucura i Mujale delegata u Domu naroda.

Izudin Kuéanovié-opcinski vijeénik je takode istakao da ¢e opéina Olovo iskoristiti sva
pravna sredstva da zastiti interese lokalne zajednice, koji smatra da je najbolje rjeSenje da se
odrzi nekoliko sastanaka svih resornih institucija i predstavnika lokalne zajednice kako bi se
iznaslo trajno rjeSenje ovih problema na nivou Federacije.

Stav predlagaca po primjedbi:
Da se ova primjedba moze uzeti u razmatranje kada se u dogledno vrijeme budu
radile izmjene i dopune Zakona o Sumam Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Na javnoj diskusiji u Opéini Olovo rijec je uzela Zlata Turkié¢-ispred Saveza opéina i
gradova FBiH, te istakla da se ne slaze sa stavom da je bolje ikakav nego nikakav zakon.

Takode ej istakla da se ovdje stvar mora istjerati na Cistac, jer je veoma bitna
¢injenica da po Zakonu o principima lokalne zajednice-resurs ne terotoriji op¢ine iskljucivo
resurs te lokalne zajednice. Zatim je dala prijedlpog da se u ovo kratko vrijeme koje je ostalo
da se ispostuje Presuda Ustavnog suda, dogovori sastanak sa predstavnicima Op¢ina Olovo i
Vare$, predstavnika Kantonalnog ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
da se na tom sastanku ide od ¢lana do ¢lana Zakona o0 Sumama i tako nadu najbolja rjeSenja,
te smatra da je potrebno samo malo dobre volje da se napravi Zakon o Sumama koji ¢e
zadovoljiti interese lokalne zajednice

Stav predlagaca po primjedbi:

Da se prijedlozi predstavnice Saveza opcina i gradova ne mogu prihvatiti jer je prvo
potrebno uskladiti Ustav Federacije da prirodnim resursom upravljaju Federacija, Kantoni i
Lokalna zajednica, a Sto se tice prijedloga da sastanku na usaglasavanju svakog ¢lana Zakona



0 Sumama prisustvuju predstavnici opéina Olovo 1 VaresS, postavlja se pitanje kako bi
reagovale ostale op¢ine Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Boli¢ Mensud-predstavnik PJ ,,.Sumarija“ Olovo je istakao da nikako ne podrzava stav da je
bolje da se ima bilo kakav Zakon nego nikakav Zakon, te u potpunosti podrzava prijedlog
Zlate Turki¢ predstvanika Saveza op¢ina i gradova, te predlaze da se organizuje sastanak
izmedu predstavnika Ministarstva, predstavnika Opc¢ine Olovo 1 inZinjera na temu-
usaglaSavanje Zakona o Sumama.

Stav predlagaca po primjedbi:

Ista se ne prihvata iz razloga da se usaglaSavanje Zakona o Sumama ne moZe svesti
samo sa predstavnicima Opéina Olovo i Vares i inzinjerima PJ ,,Sumarija“Olovo, a postavlja
se pitanje kako bi reagovale ostale opéine Zeni¢ko-dobojskog kantona i inZinjeri iz ostalih
poslovnih jedinisa ,Sumarija“, JP. .SPD ZDK* d.0.0. Zavidoviéi i inzinjeri Sumarstva
zaposleni u ostalim institucijama na podru¢ju Zenicko-doobjskog kantona.

Op¢ina Vares

Primjedbe, sugestije i misljenja koja su iznesena na Javnoj raspravi koja je odrzana
13.01.2015. godine u Opc¢ini Vares$, gro njih se odnosilo na izmjenu i dopunu ¢lanova 1., 2.,
4. 6. Zakona o Sumama na formiranje dva J.P. ,,.Sumskoprivredna drustva“ d.o.o. Zavidoviéi
sa sjediStem u Zavidovi¢ima i JP ,Sumskoprivredno drustvo ,,Sumarstvo Vare$ i Olovo“, sa
sjediStem u VareSu, da lokalna samouprava-op¢ina daju misljenje tj. saglasnost na plan
gospodarenja koji se odnosi na dio koji se odnosi na teritoriju op¢ine na kojoj se planiraju
vrsiti poslovi gospodarenja na podruéju odredene opéine, na donosenje Sumsko-privrednih
osnova i dodavanje novog c¢lana 63 a u Zakon o Sumama koji bi glasio: ,, Odluku o
izdvajanju poslovnih jedinica Vare§ i Olovo iz postojeéeg Sumskoprivrednog drustva
Zenicko-dobojskog kantona d.0.0. Zavidoviéi, te Odluku o formiranju JP ,SPD Vare$ i
Olovo* d.o.0. Vare$ sa sjedistem u VareSu, u koje se unosi sva imovina, prava i obaveze
naprijed izdvojenih Poslovnih jedinica, te koje ¢e poslovati na teritoriji na kojima su one do
stupanja na snagu Zakona o Sumama Zeni¢ko-doobjskog kantona poslovale, donijet ¢e Vlada
Kantona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Stav predlagaca po primjedbi:

Izneseni amandmani na Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o Sumama koji su izneseni od
strane nacelnika Opéine Vare$ Avdije Kovacevica se ne mogu prihvatiti jer je postoje¢im
Zakonom 0 Sumama Zeni¢ko-dobojskog kantona predvideno osnivanje jednog ili vise JP
“Sumskoprivrednih druitava” na podru¢ju kantona uz propisane procedure osnivanja istih.

Trazenje misljenja- Saglasnosti na plan gospodarenja Sumama na podruéju opéina
takode je propisano da misljenje na Sumskoprivredne osnove treba da dajaju opcine, a
godisnji planovi se izraduju u skladu sa usvojenom osnovom, te kada lokalna smouprava —



op¢ina da miljenje na Sumskoprivrednu osnovu-dugoroéni plan gospodartenja nema potrebe
svake godine trazZiti misljenje od op¢ine na godis$nji plan gospodarenja, a istoj bi se jedan
primjerak godi$njeg plana dostavio radi pracenja obavljanja poslova gospodarenja Sumama
na njenom podrucju..

Upuceni amandmani nac¢elnika Opc¢ine Vares$ nisu bili direktni na predlozenu izmjenu
Zakona o Sumama kojom se brise ¢lan 54.

Op¢ina Breza

Na javnoj raspravi koja je odrzana 13.01.2015. godine u Op¢ini Breza kojoj su pored
predstavnika Zenicko-dobojskog kantona, prisusutvovali predstavnik Sluzbe za privredu,
predtsavvnik Radio Breze i pet zainteresiranih stranaka, nakon obrazloZenja predmetne
izmjene Zakona o Sumama, na istu nije bilo eventualnih prijedloga i primjedbi, ista je
prihvacena i potrebno je da se ista na Skupstini Zenicko-dobojskog kantona usvoji, da imamo
Zakon o Sumama na podrucju Zenicko-dobojskog kantona.

Stav predlagaca po primjedbi:

Da se ovakav stav op¢ine Breza podrzava 1 prihvata.

Opéina Visoko

Na javnoj raspravi koja je odrzana dana 12.01.2015. godine u Opéini Visoko svi
prisutni su uzeli ucesce 1 dali svoje primjedbe 1 sugestije, znacajnu primjedbu dala je Jasmina
Zubic¢-zastupnica Predstvanickog doma parlamenta FBiH i istakla je da Nacrt Zakona mora
slijediti sustinske razloge i preporuke Ustavnog suda FBiH a ne samo dio preporuéenih
uputa.

Nacrt zakona nije cjelovit i ne sadrZi ono Sto treba u tom Zakonu utvrditi, te je istakla
da su Odluke suda konaéne i obavezujuce i nema mjesta improvizaciji. Postavila je pitanje da
li je Savez opéina i gradova ukljucen u postupak izmjene Zakona o Sumama.

Stav predlagaca po primjedbi:

Da premjedbe navedene zastupnice nisu prihvatljive i sugerisano je imenovanoj da se
angaZuje da se Sto prije donese Federalni Zakon o Sumama koji je neophodan, a da su
kantonalni Zakoni o Sumama samo prijelazno rjeSenje, tj. da se premosti zakonska praznina u
oblasti Sumarstva koji ¢e se staviti van snage kada se donese Federalni Zakon o Sumama.

Imamovié¢ Lejla-poslanik u Kantonalnoj skupstini je uzela uce$¢e u raspravi i
uputila javnu kritiku Sumskoj upravi Visoko, op¢inskim vijeénicima i gradanima zbog
nezainteresovanosti i neposjecenosti javnoj raspravi.

Svoje primjedbe i sugestije na Zakon o izmjeni Zakona o Sumama da o je i Amir
Gani¢ u Kantonalnoj Skupstini i istakao da izmjene Zakona treba uraditi temeljno i



ispostovati odredbe Zakona o lolaknoj samoupravi, ali je bolje imati bilo kakva zakonska
rjeSenja, te da je potrebno nakon rokova naloZenih Presudom Ustavnog suda, traZiti nova
zakonska rjesenja.

Nakon konstruktivne rasprave donesen je slijede¢i zakljucak:

Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o Sumama Ze-do kantona nije uskladen u potpunosti
sa Presudom Ustavnog suda FBiH iz razloga $to se ovim Nacrtom trebaju obuhvatiti i drugi
bitni navodi podnosioca zahtjeva za zastitu prava na lokalnu samoupravu (opéine Olovo i
Vares$) ¢ime bi se u potpunosti ispoStovale odredbe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i
Zakona o principima lokalne samouprave u FBIH.

Medutim zbog rokova sa usaglasavanjem Zakona 0 Sumama sa nalozenom Presudom
Ustavnog suda prihvata se Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o Sumama sa prijedlogom da se u
roku od 60 dana pokrene procedura izmjene i dopune Zakona o Sumama Ze-do kantona ili
donoSenje novog Zakona kojim bi se u cjelosti ispoStovale upute i preporuke ustavnog suda
FBiH.

Stav predlagaca po primjedbi:
Da podrzava zakljucak sa javne rasprave odrzan u op¢ini Visoko.

Opcina Kakanj

U op¢ini Kakanj dana 19.01.2015. godine odrzana je javna rsaprava po pitanju Zakona o
izmjeni Zakona o Sumama Zenicko-dobojskog kantona na kojo su uzeli uc¢esée predstavnici
op¢ine Kakanj-savjetnik opcinskog nacelnika, pomo¢nik opcinskog nacelnika zanprivredu,
urbanizam 1 zaStitu okoline, Sef odsjeka za lokalni ekonomski raztvoj. Stru¢ni saradnik za
ruralni razvoj, Sumarstvo i zastitu zdravlja bilja, visi stru¢ni saradnik za poljoprivredu i
vodoprivredu, struéni saradnik za stocartsvo, Sef odsjeka za zastitu okoline-zeleni ured,
predstavnici PJ ,,Sumarija“ kakanj, kantonalne uprave za Sumarsrtvo-Odjeljenje Kakanj,i
predstavnici medija.

Od strane nevedenih institucija predstavnici su iznijeli svoje primjedbe i prijedloge Sto se
ti¢e zakona o izmjeni zakona o Suama koji se odnsoi na brisanje ¢lana 54. zakona o Sumama
zeni¢ko-doobjskog akntona te dali prijedlog da do momenta stupanja na snagu zakona o
izmnei zakona o Summa sredstva ¢e opcCine koristiti po dosadasnjem clanu 54. vazeceg
zakona o Sumam, a od momenta stupanja na snagu Zakona o izmjeni zakona o Sumama
op¢ine ¢e sa sredstvima raspolagati prema izmjenejenom ¢lanu.

Sto se ti¢e ostalih prijedloga i primjedbi koje su iznesene na javnoj raspravi u opéini
Kakanj koje su se odnosile na druge ¢lanove Zakona o Sumama i to: ¢lanove 60. i 51. koji
nisu predmet razmatranja predlozenom izmjenom iste ¢e se razmatrati ukoliko budu iSle
izmjene i dopune Zakona o Sumama.

Nakon provedene rasprave u opéini Kakanj misljene svih prisutnih bilo je da se izmijeni
Clan 54. Zakona o Suma, tj. da se isti briSe, te da Zakon 0 izmjeni Zakona o Sumama bude
upucen Skupstini Zenicko-dobojskog kantna na usvajanje. Na koji nain bi se opc¢inama
omogucilo da sredstva iz ovog ¢lana koji se briSe koriste prema svojim potrebama.



Stav predlagaca po primjedbi:

Da prihvata misljene svih prisutnih koji su ucestvovali na Javnoj raspravi da se Zakon
0 izmjeni Zakona o Sumam uputi Skupstini Zenicko-dobojskog kantona na usvajanje, kako je
to predlozeno.

Zenica

Na Javnoj raspravi u opéini Zenica odrzanoj 16.01.2015. godine, ucestvovali su
predtsvanici Mjesnih zajednica i Eko udruzenja. Veéina ucesnika na javnoj raspravi je
predlozila da se novCana sredstva koja budu dolazila u BudZzet grada Zenice troSe
transparentno i to za poSumljavanje, pravljenje protivpozarnih puteva, izgradnju
vodozastitnih zona na ugroZenim Sumskim podru¢jima, te da se utroSak sredstava odobri na
Gradskom vijecu na kojem bi i Mjesne zajednice bile aktivno ukljucene u planiranje utroska
sredstava.

Predstavnik Ekoloskog udruzenja ,,EKO TVRTKOVAC* je miSljenja da se jednom
godiSnje raspiSe javni poziv za utoSak sredstva na koji bi se mogle prijaviti svi zainteresirani
subjekti, pocevsi od javnih preduzeca, vladinih i nevladinih organizacija, Mjesnih zajednica u
kordinaciji sa sluzbama grada, sluzbe opc¢ine, a da o tome odlucuje komisija imenovana od
gradskog vijeca u kojem bi bio prisutan i jedan predstavnik NGO.

Predsjednici Mjesnih zajednica ,,Briznik* i ,,Varda® su stava da se slazu sa izmjenom
Clana 54. tj . brisanjem istog, te su prijedloga da grad ili op¢ina sredstva od 5% koja im
pripadaju koriStenjem prirodnog resursa na njihovom podruéju koja koristi korisnik drzavnih
$uma JP ,,SPD ZDK* d.o.o0. Zavidoviéi, usmjeravaju ili troSe u popravak (sanaciju) puteva u
Mjesnim zajednicama gdje se vrsi sjeca (eksploatacija) Sume.

Stav predlagaca po primjedbi:

Da prihvata misljenja Mjesnih zajednica ,,Briznik* i ,,Varda“ i Eko udruzenja sa javne
rasprave da se prihvata predlozen izmjena Zakona o Sumama da se ¢lan 54 .briSe i da
Lokalna zajednica sa istim raspolaZze-usmjerava ili troSi u popravak (sanaciju) puteva u
Mjesnim zajednicama gdje se vrsi sjeca (eksploatacija) Sume.

Op¢éina Zepce

Javna rasprava u opéini Zepée odrzana je dana 15.01.2015. godine, kojoj su pored
predstvanika Ministarstva za poljoprivredu, Sumrstvo i vodoprivredu, prisustvovali
predstavnici opéine Zepée i fizicka lica.

Nakon iznesenog izlaganja izmjene Zakona o Sumama, na istu nije bilo primjedbi niti
prijedloga, te se predlozena izmjena Zakona o Sumama prihvata.



Opéina Zavidovici

Prema planu odrzavanja javne rasprave na izmjenu Zakona o Sumama Zeni¢ko-
dobojskog kantona u op¢ini Zavidovi¢i dana 15.01.2015. godine, odrZzana je Javna rasprava
na kojoj su prisustvovali predstavnici JP “SPD ZDK” d.o.o0. Zavidoviéi, opéine Zavidoviéi i
zainteresirana fizicka lica 1 predstavnici medija.

Fizicko lice je pismenim putem dostavilo komentar na akon o izmjeni Zakona o
Sumama u kojem podrzava predlozZzenu izmjenu i da se ista treba usvojiti, uz napomenu da se
nada da ¢e Federalni Zakon o Sumama biti ubrzo doneSen, te da ¢e kantonalni Zakon dobro
do¢i kao privremeno rjesenje.

Nijaz Humki¢-predstavnik JP “SPD ZDK” d.o.0. Zavidoviéi je istakao da Nacrt
Zakona 0 izmjeni zakona o Sumama treba usvojiti u predloZenoj formi, te da je jedino
ispravno rjeSenje kada je u pitanju gazdovanje Suma hitno donoSenje Federalnog Zakona o
Suma, koji ne postoji duze vrijeme, a da kantonalni Zakon o Sumama moZze posluZiti samo
kao privremeno rjesenje.

Stav predlagaca po primjedbi:
Da podrzava predlozena misljenja imenovanih u€esnika u javnoj raspravi.

Opéina Maglaj

Na javnoj raspravi u opc¢ini Maglaj koja je odrzana dana 15.01.2015. godine,
prisustvovali su predstavnici Op¢ine Maglaj 1 gradani op¢ine Mglaj.

Nakon uvodnog izlaganja predstvnika Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu uce$¢e na Javnoj raspravi su uzeli gradani koji u svojim diskusijama nisu
iznosili svoje primjedebe i prijedloge na predlozenu izmjenu Zakona o Sumama koja se
odnosila na ¢lan 54. nego su iznosili svoje pojedina¢ne slucajeve koji nameju dodirnih tacaka
sa predlozenim brisanjem ¢lana 54. vaze¢eg Zakona o Sumama Zenicko-dobojskog kantona.

Stav predlagaca po primjedbi:

Da se izneseni slucajevi gradana trebaju uzeti u razmatranje kada u dogledno vijeme
budu iSle izmjene i dopune Zakona o Sumama i da se za rjeSavanje svojih slucajeva treba da
se obrate nadleznoj opc¢inskoj sluzbi za rjeSavanje imovinsko-pravih poslova po pitanju
vlasnistva Suma i Sumskog zemljista.

Opcina Doboj Jug

Na javnoj raspravi u op¢ini Doboj Jug koja se odrzala dana 14.01.2015. godin, na
kojoj su bili prisutni predstavnici opc¢ine Dogoj Jug, Mjesnih zajednica, predstavmik
Lovackog druszva “Srnda¢” Doboj Jug.



Sulejman Kurbasi¢ je istakao da na podruc¢ju op¢ine Doboj Jug nema drzavnih Suma, nema
bogatstva u Sumskim sortimentima, ali bez obzira podrzava predloZenu izmjenu Zakona o
Sumama.

Kemal Zajmovié- je istakao da podrzava predloZenu izmjenu Zakona o Sumama.

U op¢ini Doboj Jug na Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o Sumama nije bilo primjedbi,
sugestina niti prijedloga, te da svi ucesnici podrzali predlozenu izmjenu.

Op¢ina Usora

U op¢ini Usora javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjeni Zakona o Suma odrzana je
14.01.2015. godine kojoj su prisustvovali predstavnici op¢ine usora, predstavnici LD
»Fazan* Usora, v.d. ravnateljica JP ,,Radio Usora®.

Anto Boni¢-pomoc¢nik nacelnika za godspodarstvo i finacije je istakao da vazeci zakon o
Sumam zbog potreba brojnih izmjena treba staviti van snage i uraditi novi u skladu sa
postojecim presudama Ustavnog suda vezanim za pitanja zakon ao Suma, na nacin da op¢ine
upravljaju Sumam i Sumskim zemljiStem na svom podrucju, te da kantonalni Zakon propise
pravila 1 standarde, stru¢ni rad koji bi se proovdio u okviru kantonalne uprave za Sumarstvo,
kao i inspekcijski nadzor u okviru kantonalne uprave za inspekcijske poslove. Nacrt zakona o
izmjeni zakona o Sumamje dijelom u skaldu sa presudom Ustavnog suda. Nakon iznesene
diskusije Anto Boni¢ je je istakao da tarzeci sva prava koja pripadaju op¢ini Usora, su protiv
donoSenja zakona o izmjeni zakona o Suma, ve¢ su za donoSenje noovg Zakon o Sumama koji
¢e biti u skaldu sa zakonom o nacelima lokalne samouprave i prethodnim Presudama
Ustavnog suda na apalacije op¢ine Konjic na federalni zakon o Sumam i apelaciju op¢ina
Vares i olovo na Kantonalni zakon o Sumama.

Biljana Rakocdevié-Opcinska pravobraniteljica op¢ine Usora je iznijela da Sumama treba
da gazduje Opcina na Cijem se podrucju nalaze Sume. Dio nadleZnosti bije potrebno prenijeti
na lokalnu samoupravu u skaldu sa zakonom o nacelima/principima lokaln esamouprave.
Smatra da zakon o Sumama treba u potpunosti izmijeniti i donijeti takav koji ¢e biti
primjenjiv u praksi, a sve u skaldu sa Presudom Usatvnog suda iz 2009. godine.

Stav predlagaca po pitanjima

Da se iznesene primjedbe na Javnoj raspravi u op¢ini Usore ne podrzavaju, iz razloga
§to na podruéju opéine Usora nema velikih povrSina pod Sumom i Sumskim zemljistem, pa iz
vanedenog razloga prihodi koji se ubiru od prirodnog resursa n apodru¢ju opéine Usora su
mali.



Opcina TeSanj

Na javnoj raspravi u opc¢ini TeSanj koja je odrzana dana 14.01.2105. gdonebili su
prisutni predstavnici opéine te$anj, kantonalme uprave za $uamrstvo i PJ ,,.Sumarija“ Tesaj JS
-Sumsko-privrednog drustva Zeni¢ko-doobjskog akntona® d.o0.0. zavidoviéi.

Na javnoj raspravi Sejad Ramic¢ je istakao da smatra da je opravdana reakcija Opéina
Vares i Olovo da su to opcine koje imaju veliku korist od Sume koje ¢ine 80% teritorija
navedenih op¢ina, te da opéinama treba dati moguénost da odluc¢uju o Sumama.

Hasan Alikadié- predstavnik J.P. ,SPD ZDK* d.o.0. Zavidovi¢i-PJ ,,Sumarija“
TeSanj je istakao da nema posebnog stava Sumara, te da je bitno da se donese Zakon o
Sumama.

Stav predlagaca po pitanjima

Da je u toku rasprave nije postavljena konkretna primjedba, na predlozenu izmjenu
Zakona o Sumama te da je istaknuto od strane predstavnika Ministasrtva za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodprivredu da je znacaj donosenja Zakona 0 Suma, tj. ove izmjene, a da je
prioritet da se donese Federalni Zakon o Sumama.

Kako je na Javnim rasprava u op¢inama izneseno gro primjedbi na ostale ¢lanove
vazeteg Zakona o Sumama, a da u veéini opéina je podrzana predloZzena izmjena Zakona o
Sumama koju treba da usvoji Skupstina Zeni¢ko-dobojskopg kantona, a da se u dogledno
vrijeme pristupi izmjenama i dopunama Zakona o Sumama radi lakSe primjene istog na
terenu i usaglasavanjem sa Zakonom o principima lokalne samouprave, te da ¢e Skupstinski
zastupnici obradom i prihvatanjem istih biti zadovoljni.

S postovanjem

Broj: 05-02-20201-17/13
Zenica, 06.02.2015. godine MINISTAR

Bojan Bosnjak
Obradivac akta:

Amira Jusufbas$i¢
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