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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Preci§¢eni tekst
(,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 1 3/23), a u vezi sa ¢lanom 112. stav (3)
Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona - Cetvrti pregiséeni tekst (“SluZbene novine
Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 5/24), razmatraju¢i Inicijativu Opcinskog vije¢a Kakanj za
pokretanje postupka za izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zatiti porodice sa djecom (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 13/07, 13/11,
14/12 — autenti¢no tumadenje, 3/15, 2/16, 3/17 — autenti¢no tumacenje i 16/22), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 22.
sjednici, odrzanoj dana 29.03.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog
kantona broj: 09-02-1806-1/24 od 14.02.2024. godine o Inicijativi Opéinskog vijeca Kakanj za
pokretanje postupka za izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zadtiti porodice sa djecom (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 13/07, 13/11,
14/12 — autenti¢no tumadenje, 3/15, 2/16, 3/17 — autentiéno tumacenje i 16/22).

II.
Zakljucak sa Misljenjem iz tagke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

IIL.
Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broi: 02- 04-6 514 104
Datum, 29.03.2024. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Struéna sluzba Skupstine
X a/a.
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PREDMET: Misljenje o Inicijativi Op¢inskog vijec¢a Kakanj za pokretanje postupka izmjene i
dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom

Postupajuci u skladu sa aktom Stru¢ne sluzbe Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona broj:
02-1-02-1806-2/24 od 07.02.2024. godine, kojim se traZi dostavljanje misljenja o Inicijativi
Opcinskog vije¢a Kakanj, pokrenutoj radi izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (“SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”
broj: 13/07, 13/11, 14/12 - autenti¢no tumacenje, 3/15, 2/16, 3/17 - autenti¢no tumadenje i
16/22), nakon razmatranja predmetne inicijative, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona daje sljedece:

MiSljenje

Predmetnom Inicijativom predlaZe se izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”
broj: 13/07, 13/11, 14/12 - autenti¢no tumacenje, 3/15, 2/16, 3/17 - autenti¢no tumadenje i 16/22
—u daljem tekstu: Kantonalni zakon), na nacin da se prosiri krug korisnika prava na dodatak na
djecu na sve porodice koje imaju troje i viSe djece, bez obzira na prihode. Iznos dodatka, prema
predloZenim promjenama utvrdilo bi Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-
dobojskog kantona, shodno moguénostima, s tim da iznos ne bude manji od 7% prosjecne place,
i da se pravo ostvaruje do navrSene 18. godine Zivota. Intencija podnesene inicijative jeste da se
kroz predloZene izmjene i dopune Kantonalnog zakona podstakne natalitet i kvalitet Zivota
porodica sa veCim brojem djece, te da se ublaze negativni udinci ekonomskih migracija
stanovniStva i zadrzi radno sposobno stanovnistvo na podrudju Zeni¢ko-dobojskog kantona.



Cijene¢i nastojanja i1 napore Opcinskog vijeca Kakanj na planu poduzimanja
pronatalitetnih aktivnosti s ciljem zaustavljanja negativnih trendova ekonomske migracije
stanovniStva na podru¢ju Zenitko-dobojskog kantona, s jedne strane, i saniranju negativnih
posljedica takvog stanja, s druge strane, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona predmetnu inicijativu smatra neopravdanom iz razloga koje dalje
obrazlazemo kako slijedi:

Prije svega, u kontekstu predloZene Inicijative znafajno je spomenuti da je dana,
09.10.2022. godine, poceo sa primjenom Zakon o materijalnoj podrsci porodicama sa djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 52/22 — u daljem
tekstu: Zakon o materijalnoj podr3ci), kao propis lex specialis, koji izmedu ostalog, definie

postupak i uslove za ostvarivanje prava na dje¢iji dodatak.

S obzirom da je Zakonom o materijalnoj podrici nadleznost za ostvarivanje predmetnog
prava prenesena sa kantonalnog na federalni nivo, misljenja smo da je, uvazavajuéi ovu
¢injenicu, Inicijativa kojom se predlazu odredene izmjene Kantonalnog zakona, u vezi
ostvarivanja prava na dodatak na djecu, zapravo trebala biti orijentirana ka federalnom nivou,
odnosno, usmjerena na pokretanje procedure za izmjenu Zakona o materijalnoj podrsci.

Ovo posebno iz razloga §to je dodatak na djecu - kao jedno od osnovnih prava porodice
sa djecom - primjenom Zakona o materijalnoj podrSci prestao postojati kao pravo u
Kantonalnom zakonu, pa predloZene izmjene i dopune nije moguce realizirati u odnosu na pravo
koje kao takvo nije propisano Kantonalnim zakonom.

Medutim, uvazavajudi znacaj inicirane problematike, uz promisljanje adekvatnih mjera
s ciljem uspostave zakonodavnog okvira na kantonalnom nivou, kojim ¢e se poboljsati i
unaprijediti poloZzaj porodice sa djecom, ovo ministarstvo je, u vezi sa moguéno$éu koja je
predvidena u ¢lanu 19. stav (3) kao i €¢lanu 10. stav (3) Zakona o materijalnoj podrici, a koja
omogucava da se propiSu i druga dodatna prava iz oblasti socijalne zastite, ve¢ pokrenulo
odredene zakonodavne aktivnosti na planu uvodenja drugog, odnosno dodatnog prava u oblasti
za8tite porodice sa djecom, konkretno pravo na dodatak za djecu i mlade sa invaliditetom.
Takoder, napominjemo, da ¢e navedenim aktivnostima biti obuhvacen i odredeni dio rjeSenja
predlozenih predmetnom inicijativom.

Podsje¢amo, da je Kantonalnim zakonom predvidena mogucnost da i opéine, shodno
svojim mogucnostima, a u skladu sa programima i planovima razvoja socijalne zastite, takoder,
mogu pro§iriti krug korisnika i prava iz oblasti socijalne zastite.

Opredjeljenje je i stav ovog ministarstva kontinuirani rad i podr$ka svim kategorijama
korisnika usluga socijalne zastite Sto se potvrduje i kroz pracenje i implementaciju svih
reformskih procesa usmjerenih ka unapredenju i pobolj$anju stanja u oblasti socijalne zastite.



Ty

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da se u kontekstu datih obrazloZenja
predmetna Inicijativa uputi Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i predloZena
rjeSenja iniciraju kroz pokretanje procedure izmjene i dopune Zakona o materijalnoj podrici.

Dostavljeno:
1 x Naslovu

\ l{'ﬂ/ 1x a/a

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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OPCINA KAKANJ

Opcinsko vijece

Broj: 01/1-35-450/23
Kakanj, 27.12.2023. godine

Na osnovu ¢lana 8. i 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 49/06 i 51/09), tlana 24. Statuta Opcine Kakanj (,Sluzbene novine
Opcine Kakanj, broj: 4/08) i &lana 106. Poslovnika o radu Opcinskog vijeca (,SluZbene novine OpCine
Kakanj*, broj: 6/11, 4/16 i 6/16), Opcinsko vijeCe na 35. sjednici, odrzanoj dana 27.12.2023. godine,
usvojilo je

INICIJATIVU
za pokretanje postupka za izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom

- Optinsko vijece Kakanj inicira izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zastiti porodice s djecom (,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 13/07, 13/11, 3/15,
2/16 i 16/22) kako bi se prosmo krug korisnika tako da bi  da bi pravo na dodatak dJECI bez obzira na
prihode imale porodice koje i |maju troje i viSe djece.

- lzhos dodatka djeci utvrdilo bi Ministarstvo za rad, socijainu politiku i izbjeglice shodno
mogucnostima, a prema modelu koji je primijenjen u Kantonu Sarajevo — da dodatak ne mozZe biti
manji od 7% prosjetne plate i pripadao bi djetetu do navrSene_18 godine Zivota.

- Opé¢insko vijece Kakanj smatra da bi se na ovaj nacin podstakao natalitet i kvalitet Zivota porodica
sa vise djece, kao i da bi se na ovaj nadin ublazili negativni uciiici"konomskih migracija naseg
stanovnistva.

- U interesu je, ne samo Opcine Kakanj, vec i cijelog Zenitko-dobojskog kantona zadrZati radno-
sposobno stanovni$tvo a njihovim porodicama obezbijediti ugodniji Zivot i zbog toga smatramo da je
ova inicijativa prevashodno inicijativa koja se svih nas tice.

Obraziozenje

Vijeénik Namir Tali¢ je na osnovu ¢lana 9. Poslovnika o radu Opcinskog vijeca (.SluZbene novine OpCine
Kakanj*, broj: 6/11, 4/16 i 6/16) podnio vijeénicku inicijativu na 34.sjednici Opéinskog vije¢a, odrzanoj
30.11.2023.godine, a Vijeée ju je, na osnovu &lana 106. Poslovnika o radu Opdinskog vijeca (,Sluzbene
novine Opdéine Kakanj‘, broj: 6/11, 4/16 i 6/16), usvojilo na 35.sjednici Opéinskog vije¢a, odrZanoj
27.12.2023.godine &ime je iniciralo pokretanje procedure izmjena i dopuna Zakona o socijainoj zastiti,
zastiti civilnih 2rtava rata i zastiti porodice sa djecom (,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj:
13/07, 13/11, 3/15, 2/16 i 16/22) a shodno odredbama ¢lana 111. i 112. Poslovnika Skupstine ZDK — Treéi
precidéen tekst (,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 14/18, 18/18-Isp, 7/19, 7/20i 16/23).

PredloZene izmjene i dopune navedenog zakona bi pratile model Kantona Sarajevo. Kanton Sarajevo je
izvrio izmjenu i dopunu Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom
tako da u ¢lanu 136. stoji: ,Pravo na dodatak djeci bez obzira na prihode pripada porodici koja ima troje ili
vise djece.” (,Sluzbene -novine Kantona Sarajevo®, broj: 38/14, 38/16, 44/17, 28/18, 52/21 i 40/22).

Opcinsko vijete Kakanj joS jednom napominjs
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