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Na osnovu &lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre€id¢eni
tekst (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 7/10 1 3/23), na prijedlog Ureda za

borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, Vlada Zeni€ko-dobojskog kantona, na
128. sjednici, odrZanoj dana 08.05.2026. godine,donos i

ZAKLIJUCAK

L.

Utvrduje se Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu.

IL

Zakljutak sa Nacrtom Zakona iz tacke I. ovog zakljucka upuéuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

I
Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

Broi: 02- 04-3%3\% 16
Datum, 08.05.2026. godine
Zenica

DOSTAVLIENO:

1x Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.




)
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b)

g)

NACRT

Na osnovu ¢&lana 37. stav (1) tadka f) Ustava Zeni€ko-dobojskog kantona Skupétina Zenic¢ko-
dobojskog kantona, na sjednici, odrZanoj 2026. godine,donosi:

ZAKON O PREVENCUI I SUZBIJANJU KORUPCIJE
U ZENICKO-DOBOJSKOM KANTONU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom se ureduje postupanje po prijavama korupcije na podrucju Zeni¢ko-dobojskog
kantona od strane institucija i Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljnjem tekstu: Ured), upravljanje, uspostavljanje i vrste e-registara, zaStita podataka,
analitika, izrada strateskih dokumenata u cilju prevencije korupcije, saradnja sa Uredom,
javnost rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene odredbe i druga pitanja koja su
znadajna za prevenciju i suzbijanje korupcije.

Osnovna svrha donoSenja ovog zakona je sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu: Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institucija na podrucju Kantona.

Clan 2.

(Znadenje izraza)
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene funkcije, radne obaveze ili posla od strane
nosioca javne funkcije ili javnog sluZbenika u institucijama Kantona, gradova ili opéina na
teritoriji Kantona, koja moZe dovesti do sticanja privatne koristi;
prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva planski osmisljene, organizirane i poduzete
mjere i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci koruptivnog
ponasanja odnosno donoSenje i provodenje strateskih dokumenata, akcionih planova, planova
integriteta, uskladivanje provedbenih planova i drugih antikorupcijskih dokumenata u
institucijama te davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i strateSkih dokumenata iz
oblasti prevencije i suzbijanja korupcije;
korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;
institucija je svaki organ uprave, upravna organizacija i sluzba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi pravni subjekt koji vrii javna ovlastenja i
&iji je osniva® Kanton, grad ili op¢ina na teritoriji Kantona, ili u kojem navedeni ucestvuju sa
vide od 50% ukupnog kapitala, iskljudujuéi pravosudne institucije (sudovi i tuZilastva);
odgovornim licem smatra se lice koje je osnivatkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog €lana odgovorno da rukovodi, predstavlja i zastupa
instituciju i odgovara za zakonitost rada institucije;
integritet podrazumijeva naéin rada institucije, kao i nacin ponasanja zaposlenih u instituciji
kojim se odraZava zakonito, nezavisno, nepristrasno, uéinkovito, odgovorno i transparentno
obavljanje poslova;
transparentnost i odgovornost podrazumijevaju javnost rada institucija 1 dostupnost
informacija gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakonima koji ureduju zastitu li¢nih
podataka i slobodu pristupa informacijama;



h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguca korist, pogodnost ili stavljanje u izgled
koristi i pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovornog ili imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizicko ili pravno lice koje prijavi korupciju u instituciji;

j) prijava kerupcije je pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadrZi podatke o korupciji iz stava
(1) tacka a) ovog Clana;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od strane odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju podataka prikupljenih od strane pravnih i
fizickih lica, a koja je pojedina¢no razvrstana prema posebnim vrstama podataka potrebnih za
dalju obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa odredbama zakona kojim se reguliSe
pitanje zastite li¢nih podataka;

m) javni interes predstavlja zakonitost, transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe
budzetskih sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima, izgradnju integriteta;

n) strateSki dokumenti predstavljaju planske akte koji na temelju analize stanja, definiranih
rizika i prioriteta, odreduju dugoro¢ne ciljeve, mjere i aktivnosti usmjerene na prevenciju,
smanjenje i suzbijanje korupcije.

DIO DRUGI- POSTUPANJE PO PRIJAVAMA KORUPCUJE, E-REGISTRI I
ANALITIKA

POGLAVLJE L. PODNOSENJE, PRAVO PRIJAVE, SADRZAJ, VRSTE
PRIJAVLJIVANJA I POSTUPANJA PO PRIJAVI

Clan 3.
(PodnosSenje prijave)
Prijava se moZe podnijeti putem protokola, putem poste, putem elektronske poste (email) ili online
sistema za prijavu korupcije na sluZbenoj internet stranici institucije, putem sanduceta za prijavu

ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Clan 4.
(Pravo prijave)
Svako lice ima pravo da prijavi bilo koji oblik korupcije u institucijama iz ¢lana 2. stav (1) tacka
d) ovog zakona, za koju ima saznanje.

Clan 5.
(Sadrzaj prijave)

(1) Prijava sadrZi:

a) podatke o prijavitelju korupcije;

b) podatke o instituciji za koju prijavitelj sumnja da je u istoj izvrSena korupcija;

¢) opis radnje ili ponasanja koje se prijavljuje kao korupcija, uz navodenje konkretnih ¢injenica
i okolnosti iz kojih proizilazi sumnja prijavitelja da je izvrSena korupcija.

(2) Prijava sadrZi i podatke o licu za koje prijavitelj sumnja da je izvrSilo korupciju, ukoliko
prijavitelj ima informacije o tome u trenutku podnosenja prijave.

(3) Uz prijavu iz stava (1) ovog ¢lana, prijavitelj dostavlja sve podatke i dokumentaciju iz koje
proizilazi sumnja da je izvr$ena korupcija, ukoliko istim raspolaZe.



a)
b)

Clan 6.
(Vrste prijavljivanja)
Vrste prijavljivanja su:
interno prijavljivanje i
eksterno prijavljivanje.

Clan 7.
(Interno prijavljivanje)
Interno prijavljivanje postoji kada prijavitelj podnosi prijavu odgovornom licu institucije ili
ovlastenom licu da je u instituciji izvrSena korupcija.

Clan 8.
(Lice za prijem i postupanje po prijavama)
Odgovorno lice institucije duzno je odrediti ovlasteno lice za prijem prijava korupcije i za
postupanje po prijavama korupcije.

Clan 9.
(Obaveza odgovornog lica institucije)
Odgovorno lice institucije duZzno je omoguditi podno3enje prijave korupcije tako Sto ¢e na
vidnom mjestu, dostupnom prijavitelju, postaviti sanduce za prijave, sa jasnom naznakom:
,ZA PRIJAVU KORUPCIJE”.

Clan 10.
(Postupak sa prijavom)

(1) Postupak internog prijavljivanja po€inje kada prijavitelj prijavu iz ¢lana 3. ovog zakona

podnese odgovornom licu institucije ili ovlaStenom licu.

(2) Nakon prijema prijave odgovorno lice institucije ili ovlasteno lice duzno je utvrditi da li prijava

ispunjava uslove propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.

(3) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane odredbom ¢&lana 5. stav (1) ovog zakona

“4)
)

b)

c)
d)

ovlasteno lice ¢e obavijestiti prijavitelja, €iji mu je identitet poznat, da u roku sedam dana od
dana prijema obavijesti, prijavu dopuni.

Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana smatrat ¢e se da je odustao
od prijave i ovladteno lice nije duZzno postupiti po navedenoj prijavi.

Ovlasteno lice duzno je postupati i po anonimnim prijavama koje sadrZe podatke propisane
odredbom ¢&lana 5. stav (1) tacka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 11.

(Radnje nakon zaprimanja prijave)
Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadrZi sve zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlateno lice duzno je:
postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijave;
osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja;
poduzeti mjere i aktivnosti kojima ¢e se sprijeciti ili otkloniti nastupanje $tetne radnje;
poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i materijalne odgovornosti lica koje je izvrSilo
korupciju;
obavijestiti prijavitelja o postupanju po prijavi iz tacke a) u roku od 15 dana od dana prijema
prijave;



f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po podnesenoj prijavi korupcije, u roku od
osam dana od dana okonganja postupka po prijavi;

g) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okonéanja postupka po prijavi.

Clan 12.
(Interni provedbeni propis)

(1) Odgovorno lice institucije duZno je u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik kojim se ureduje postupak internog prijavljivanja korupcije, te isti uciniti
javno dostupnim.

(2) Pravilnikom iz stava (1) ovog ¢lana ne moZe se prijavitelju smanjiti obim prava ili uskratiti
neko pravo propisano ovim zakonom.

Clan 13.
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj podnosi prijavu Uredu.

(2) Interno prijavljivanje ne predstavlja uslov za eksterno prijavljivanje.

(3) Eksterno prijavljivanje se vrsi i kada je prijavitelj izvr¥io interno prijavljivanje, a naro€ito u
sljede¢im slu¢ajevima ukoliko:

a) postupak po internom prijavljivanju iz ¢lana 11. ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana
prijema prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom prijavljivanju iz &lana 9. ovog zakona bio
nepravilan ili

¢) prijavitelj imarazloga da vjeruje da se odgovorno ili ovlasteno lice moze direktno ili indirektno
dovesti u vezu sa korupcijom.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)
(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano drugatije, duzan je u roku od 30 dana od
dana prijema prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.
(2) Ukoliko Ured nije nadleZan za postupanje po dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam
dana od dana prijema prijavu dostaviti nadleZnom organu i o istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz ¢lana 13. ovog zakona, Ured je duZan da utvrdi da li prijava
ispunjava uslove propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane odredbom ¢&lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured
&e obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da u roku sedam dana od dana prijema
obavijesti, prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom (2) ovog ¢lana, smatrat ée se da je odustao
od prijave.

(4) Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadrZi sve elemente propisane odredbom ¢lana 5. stav
(1) ovog zakona, Ured pokreée postupak provjere radi utvrdivanja osnovanosti navoda iz
prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i analizu relevantnih podataka, informacija,
izvjestaja i dokumentacije, uvid u javne registre i baze podataka, kao i relevantne pravne
propise, te u kona&nici obavjestavanje nadleZnih organa i institucija o uo¢enim koruptivnim
radnjama, a sve s ciljem utvrdivanja odgovornosti institucije ili odgovornog lica.



(6) Ured je duzan osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na

otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka nuzno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu
sa propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 16.
(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)
Ured ée postupati i po anonimnim prijavama koje sadrZe podatke, propisane odredbom ¢lana
5. stav (1) ta¢ka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluzbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluzbenoj duZnosti pokrene postupak provjere, ukoliko tokom

provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga rada Ureda, dode do podataka ili sazna za
ginjenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na javne nabavke, koristenje javnih sredtava i resursa,
zaposljavanje u javnom sektoru i u postupcima pred upravnim organima kojim se daju
odredena prava i odobrenja pravnim ili fizi¢kim licima.

(2) Postupak provjere Ureda nece uticati na ovlastenja nadleznih organa da pokrenu krivi¢ni

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)

postupak, postupak inspekcijskog nadzora ili drugi administrativni ili sudski postupak.

Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupcije)
Ured je duZan u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, izraditi obrazac za
prijavu korupcije koji ¢e biti dostupan javnosti.

POGLAVLJE 11. E-REGISTRI

Clan 19.
(Upravljanje e-registrima)
Ured upravlja e-registrima i vr§i razvoj istih sa ciljem prikupljanja i obrade podataka i
koristenja istih u skladu sa ovim zakonom i pozitivnim pravnim propisima kojima se ureduje
oblast zastite li¢nih podataka.

Clan 20.
(Vrste e-registara)

Ured vodi e-registre kao javne i interne koji ¢ine jedinstveni informacioni antikoruptivni
sistem.

Clan 21.

(Javni e-registri)

Javni e-registri su:
E- registar zaposlenih u javnom sektoru;
E- registar imenovanih lica;
E- registar subvencija, transfera i podsticaja;
E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i imovini;
E- registar poklona;
E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;
E- registar javnih nabavki.



a)
b)

©)
d)

€)

g)
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Clan 22.
(Interni e-registri)
Interni e-registri su:
E-registar prijava korupcije i koruptivnog ponasanja;
E-registar privrednih druStava;
E-registar institucija;
E-registar neprofitnih organizacija;
E-registar obrta;
E-registar rizika;
E-registar koordinatora.

Clan 23.
(Uspostavljanje e-registara)
Sva tehnidka pitanja za uspostavljenje e-registra donose se Odlukom Vlade kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
naziv e-registra;
predmet regulisanja;
primjena odluke;
svrha uspostavljanja e-registra;
subjekte na koje se odnose;
uspostava i vodenje e-registara;
sadrZaj e-registra;
obavezu unosa podataka;
Suvanje i koristenje podataka i
i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ogranicenje svrhe obrade li¢nih podataka u e-registrima)
Svrha obrade li¢nih podatka vrsi se s ciljem postizanja javnog interesa.
Zabranjeno je obradivati ili omoguéiti pristup li¢nim podacima u svrhe koje nisu u
neposrednoj vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljutujuéi svrhe koje su neprimjerene,
nespojive ili &ire od svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.

Clan 25.
(Vrste podataka u e-registrima)

Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-registrima:

e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i sjediSte organa uprave/institucije u kojem je
lice zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na sprema za radno mjesto, stru¢na sprema lica,
zvanje lica, datum zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme, datum prestanka radnog
odnosa na neodredeno vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, datum
prestanka radnog odnosa na odredeno vrijeme i osnovna plata lica;

e- registaru imenovanih lica: ime i prezime, funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum pogetka i zavrSetka obnaSanja funkcije, da li je predvidena naknada, iznos
naknade, vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta kod poslodavca kod kojeg je
lice zaposleno, stru¢na sprema, status i struktura vlasnitva pravnog lica u kojem je zaposleno,



d)

g

saglasnost rukovodioca za imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice imenovano i izjava
o nepostojanju sukobu interesa,

e- registar subvencija, transfera i podsticaja: budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/iime i prezime subjekta primaoca finansijskih sredstava,
adresa/sjedista-prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava, identifikacijski broj,
opéina/sjedista-prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno lice u
subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv, broj i datum javnog poziva, datum i mjesto
objave javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava o usvajanju programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o potvrdivanju izbora
korisnika finansijskih sredstava, broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom finansijskih
sredstava, iznos finansijskih sredstava iz zakljuéenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjeStaja o utroSku finansijskih sredstava iz
zaklju€enog ugovora;

e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i imovini: ime i prezime nosioca javne
funkcije koji podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime bliskih srodnika za koje
podnose prijavu, mati¢ni broj koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj obavlja
javnu funkciju, adresu institucije i datum pocetka obavljanja javne funkcije, datum
satinjavanja prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu odnosno grad gdje se imovina
nalazi i dr¥avu ukoliko se nalazi u inostranstvu, povrsinu, porijeklo, njenu nabavnu vrijednost
i u &ijem je vlasnistvu, da li se radi o suvlasni$tvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor sredstava
kojima je kupljena ta imovina, pokretnu imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasni$tvu, potpune podatke o dionicama u
privrednim dru$tvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim papirima, finansijskim
potraZivanjima koje podnosilac prijave ima prema fizi¢kim i pravnim licima, podatke o u¢escu
u skupitini, nadzornom ili upravnom odboru ili drugom upravljackom tijelu, ako se rad
odnosno utedée vrdi uz naknadu, ukupne godi$nje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom, krivi¢nom i gradanskom odgovornoSéu
potvrduje istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca prijave;

e- registar poklona: ime i prezime primaoca poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trzi§na vrijednost i vrsta poklona;

e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru: predmet ugovora, ime i prezime, stru¢na sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu, napomena, naziv organa javnog sektora
u Kantonu, sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum potpisivanja ugovora, datum
prestanka ugovornog odnosa, vremenski period na koji se zakljucuje ugovor, iznos naknade i
ukupan iznos naknade;

e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji (naziv institucije, adresa, organizacioni oblik,
nadin organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-mail), podaci o postupku javne
nabavke ( postupak planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednika nabavka, datum
pokretanja, predmet nabavke, istraZivanje trZista, vrsta postupka, broj racuna, datum racuna,
iznos ratuna bez pdv-a, raun/ugovor, naziv ponudaca, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum, vremenski period okvirnog sporazuma, odrZana
e-aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije, iznos najpovoljnije ponude poslije e-
aukcije, ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog ponistenja/otkazivanja), podaci o
zakljuéenom ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv ponudaca,
ukupna vrijednost zakljudenog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja ugovora, broj primljenih
ponuda, broj prihvatljivih ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez pdv-a, ugovor
dodijeljen prvorangiranom ponudacu i rang ponudaca kome je dodijeljen ugovor), podaci o



@

b)

c)
d)

g)

b)
©)

zakljuSenom okvirnom sporazumu (naziv postupka, broj ponudada sa kojima je zakljucen
okvirni sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv ponudala, ukupna vrijednost
zaklju€enog okvirnog sporazuma bez pdv-a, datum zaklju®enja okvirnog sporazuma, broj
primljenih ponuda, broj prihvatljivih ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez pdv-
a, okvirni sporazum dodijeljen prvorangiranom ponudacu i rang ponudaca kome je dodijeljen
okvirni sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je izjavljena Zalba u postupku nabavke,
naziv ponosioca Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, urZ je Zalbu, postupak po
¥albi obustavljen i razlog obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji ugovora (iznos
zakljutenog ugovora bez pdv-a, da li je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis aneks,
rok izvrienja ugovora, datum potpune realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora), podaci
o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos zaklju¢enog okvirnog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedinaénog ugovora, iznos zaklju¢enog pojedina¢nog
ugovora i realizovani iznos zaklju¢enog pojedinacnog ugovora) i pojedinacni ugovori u
okvirnom sporazumu za centralizovane nabavke (predmet centralizovane nabavke, naziv
institucije, datum pojedinatnog ugovora, iznos zakljuenog pojedinaénog ugovora i
realizovani iznos pojedinaénog ugovora).

Viste podataka koji se obraduju u internim e-registrima:

e-registar prijava korupcije i koruptivnog ponaSanja: datum podnoSenja prijave, podatak da li
je prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i prezime, adresa, broj telefona i e-
mail podnosioca prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu podnoSenja anonimne prijave,
vrijeme i mjesto koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge nepravilnosti, naziv i sjediste
institucije u kojoj se desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet, adresa i radno mjesto
lica &ije se ponasanje prijavljuje kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne radnje
ili ponasanja koje se prijavljuje, navodenje materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili
ponasanju i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju navode o koruptivnoj radnji ili
ponasanju (ukoliko su poznati);

e-registar privrednih drustava: naziv, skraceni naziv, adresa, sjediste, oblik organizovanja,
djelatnost, $ifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno lice, status odgovornog lica, kontakt
telefon, kontakt mobitel i datum posljednjeg rjeSenja;

e-registar institucija: redni broj, naziv institucije, status vlasnistva i nivo vlasti;

e-registar neprofitnih organizacija: registracioni broj, puni naziv, skraeni naziv, adresa grad
Jopéina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;

e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost, proizvod/usluga i kontakt;

e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika, stepen rizika, vrsta rizika, preventivni
mehanizmi, nadzor nad primjenom, rizi¢ni procesi, postoje¢i kontrolni mehanizmi, analiza
rizika i mjera za unapredenje integriteta i

e-registar koordinatora: ime i prezime, status koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv,
adresa i sjediste institucije, tim, pozicija u timu, kontakt telefon, e-mail, broj akta, rjeSenja o
imenovanju i nivo vlasti.

Clan 26.
(Kategorije nosilaca podataka)
Kategorije nosilaca podataka ¢iji liéni podaci se obraduju u e-registrima su:
zaposleni i imenovani u institucijama;
nosioci javnih funkcija i lica €iji se podaci unose u njihove imovinske evidencije;
fizi¢ka lica koja su korisnici javnih podsticaja;
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fizi¢ka lica angaZovana po osnovu ugovora o djelu;

fizicka lica koja ugestvuju u postupcima javnih nabavki u svojstvu odgovornih lica ugovornih
organa, ponudada ili drugih procesnih u€esnika;

podnosioci prijava korupcije, lica na koja se prijava odnosi i druga lica navedena u prijavama,
u skladu sa ovim zakonom;

ovlasteni predstavnici, odgovorna lica i vlasnici privrednih drustava, neprofitnih organizacija
i obrta &iji se podaci obraduju u sluZbenim evidencijama ovog zakona i

koordinatori, njihovi zamjenici i &lanovi timova u sluzbenim evidencijama ovog zakona.

Clan 27.

(Subjekti kojima se li¢ni podaci mogu otkriti)
Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo subjektima kojima je takvo otkrivanje nuzno
radi izvriavanja zakonom propisanih nadleZnosti, u skladu sa Zakonom o za$titi li¢nih
podataka Bosne i Hercegovine.
Li&ni podaci se mogu otkriti sljede¢im kategorijama subjekata:
institucijama koje imaju zakonsku nadleZnost za nadzor, kontrolu, postupanje po prijavama,
vodenje postupaka, odlugivanje ili pracenje rada u okviru svojih nadleznosti;
pravosudnim organima, kada su podaci potrebni radi vodenja sudskih, prekr§ajnih ili krivi¢nih
postupaka;
organima unutradnjih poslova i drugim nadleZnim organima za provodenje zakona, u
slugajevima kada je obrada nuZna radi sprecavanja, otkrivanja ili istrage nezakonitih radnji,
ukljudujuéi korupciju; '
organima revizije, inspekcijskim organima i drugim tijelima nadleZnim za finansijski, upravni
ili interni nadzor, kada je otkrivanje podataka nuzno radi vrSenja kontrolnih funkcija utvrdenih
zakonom,;
organima i institucijama nadleZnim za javne nabavke, upravljanje budZetom i raspodjelu
javnih sredstava, kada je otkrivanje podataka uslov za transparentnost i ostvarenje zakonom
utvrdenih ciljeva;
javnosti, ali samo u dijelu podataka koji se, na osnovu posebnog zakona ili odluke o
uspostavljanju e-registra, smatraju javno dostupnim i &ije je objavljivanje nuZno radi
ostvarenja javnog interesa, transparentnosti i odgovornosti u vrienju javnih poslova i
pravnim i fizi¢kim licima kada su ta lica ovlaStena posebnim zakonom za pristup odredenim
li¢nim podacima ili kada se radi o pruZateljima usluga koji obraduju podatke u ime Ureda,
pod uslovima ugovorne obrade.
Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava (2) ovog ¢lana dozvoljeno je samo u obimu
koji je nuZan za ostvarenje zakonite svrhe obrade.
Zabranjeno je otkrivanje liénih podataka subjektima koji nisu obuhvaéeni ovim ¢lanom,
osim ako lice na koje se podaci odnose da izri€it, zakonom dopusten pristanak ili ako je
otkrivanje propisano posebnim zakonom.

Clan 28.
(Rokovi ¢uvanja)
Li¢ni podaci u e-registrima iz ¢lana 21. i 22. ovog zakona Cuvaju se u rokovima utvrdenim
aktom Vlade kojom se uspostavljaju e-registri, osim ako posebnim zakonom nije drugacije

propisano.



Clan 29.
(Radnje obrade i postupci obrade)

(1) Obrada li¢nih podataka u smislu ovog zakona obuhvata sve radnje i aktivnosti koje se vrie nad

liénim podacima, automatizirano ili neautomatizirano, a koje su dio e-registara ili su
namijenjene uvr§tavanju u e-registre.

(2) Radnje obrade iz stava (1) ovog ¢lana naro€ito obuhvataju:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

g)
h)

prikupljanje, biljeZenje i evidentiranje podataka;

organizovanje, strukturiranje i Suvanje podataka;

prilagodavanje, izmjenu, pronalaZenje ili aZuriranje podataka;
preuzimanje, pregled, uvid ili koriStenje podataka;

otkrivanje putem prenosa, dostavljanje, stavljanje na raspolaganje;
uskladivanje ili kombinovanje podataka iz e-registara;
ograni¢avanje, anonimiziranje ili pseudonimiziranje podataka;
brisanje ili uni§tavanje podataka.

(3) Postupci obrade li¢nih podataka u smislu ovog zakona obuhvataju:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

2
h)

procjenu rizika i odredivanje odgovarajucih tehnickih i organizacionih mjera zastite;
ograni¢avanje pristupa i upravljanje administratorskim ovlastenjima;

provjeru tagnosti i aZurnosti podataka;

postupanje po zahtjevima lica na koja se podaci odnose;

razmjenu podataka sa drugim nadleZnim organima u skladu sa zakonom;

Suvanje podataka u propisanim rokovima;
brisanje, anonimizaciju ili arhiviranje podataka po isteku roka obrade;

nadzor nad zakonito$¢u obrade.

(4) Obradivanje jedinstvenog matiénog broja fizickog lica nije dozvoljena radnjom iz stava (2)

b)

c)
d)

e)

g

tacka ) ovog ¢lana.

Clan 30.

(Tehni¢ke i organizacione mjere zastite)

Ured je duZan obezbijediti tehnicke i organizacione mjere zastite koje obuhvataju najmanje:
pseudonimizaciju kada je primjenjivo;
kontrolu nad jedinstvenim korisni¢kim pristupima obradiva&a;
kontrola nad vodenjem evidencija o radnjama obrade u e-registrima od strane obradivaca;
redovne provjere bezbjednosnih sistema i aZuriranje zastitnih mehanizama;
postupke reagovanja prema obradivatima u slu¢aju povrede liénih podataka;
ogranitenje pristupa podacima u e-registrima putem internet pretraZivaca;
postupak prijavljivanja povrede li¢nih podataka Agenciji za zatitu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini.

Clan 31.

(Zastita podataka)

Podaci koji se unose u e-registre, ovlastene osobe Ureda kao i institucije, ¢uvaju i Stite u skladu
sa propisima kojim se regulide pitanje zaStite liCnih podataka.

POGLAVLJE III. ANALITIKA

Clan 32.
(Analitika)

(1) Ured ima obavezu vodenja analitike koja podrazumjeva:



a) prikupljanje, obradivanje i analiziranje podataka radi izrade analiza, izvjestaja, informacija i
drugih stru¢nih i analiti¢kih izvjeStaja, na osnovu odgovarajuéih podataka iz Informacionog
sistema Ureda, odnosno baza i e-registara koje vodi Ured, ukljucujuci eksterne podatke i
servise, koje se odnose na oblasti zaposljavanja, imenovanja na javne funkcije, javnih nabavki,
prijava korupcije, te ostalih oblasti i procesa sa izraZenim koruptivnim rizikom, kako za interne
potrebe tako i za potrebe izvjedtavanja Vlade i Skupstine Zenitko-dobojskog kantona,
nadleznim pravosudnim, istraznim i inspekcijskim organima, drugim antikorupcijskim tijelima
u Bosni i Hercegovini, a sve u cilju prevencije, suzbijanja i otkrivanja korupcije;

b) poduzimanje potrebnih aktivnosti u smislu ostvarivanja saradnje sa relevantnim institucijama
radi pribavljanja podataka iz eksternih baza podataka i servisa, ukljuéujuéi pribavljanje
podataka iz javno otvorenih podataka i servisa;

¢) prikupljanje, analiziranje i obrada eksternih podataka, te njthovo integrisanje u Informacioni
sistem Ureda;

d) pruZanje struéne podrske i saradnje sa odgojno obrazovnim institucijama za provodenje
studijskog programa koji bi izu¢avao integritet i prevenciju korupcije;

e) provodenje ovog zakona po pitanju analitike i podrske;

f) pripremanje, izradu i izdavanje razli€itih vrsta publikacija koje se odnose na oblasti prevencije

g) suzbijanja i otkrivanja korupcije, te Sirenja svijesti o vaZnosti borbe protiv korupcije i njenoj
Stetnosti;

h) planiranje, razvoj i odrZavanje informati¢kih i analitickih kapaciteta i resursa Ureda;

i) planiranje, dizajniranje, razvijanje i uspostavljanje internih i javnih registara i baza podataka,
sa integrisanim statistitko analititkim softverskim paketima, koji ée omoguéiti dugoro¢no i
kratkoro&no praéenje pojava i ponasanja u razli¢itim oblastima u cilju prevencije, suzbijanja i
otkrivanja korupcije; .

j) uspostavljanje i koordinaciju procedura i mehanizama internih kontrola svih procesa u Upravi;

k) izradu miljenja o provedenoj procjeni uticaja u pogledu procjene uticaja koruptivnih rizika.

(2) Analitika se provodi s ciljem unapredenja antikorupcijskih procedura, politika i sistema u
okviru nadleZnosti Ureda.

DIO TRECI- IZRADA STRATESKIH DOKUMENATA U CILJU PREVENCUJE
KORUPCLJE I SARADNJA S UREDOM

POGLAVLJE I. STRATEGIJA ZA PREVENCLIU I BORBU PROTIV KORUPCLJE,
AKCIONI PLAN, OPERATIVNI PLAN I EVALUACIJA STRATEGIJE

Clan 33.
(Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije)

(1) Ured koordinira i vodi proces izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije (u
daljnjem tekstu: Strategija) za nivo Kantona, u skladu sa zakonom iz oblasti razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i uredbom iz oblasti izrade
stratedkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Strategijom se utvrduju ciljevi i prioriteti sektora, naéin njihovog ostvarivanja, finansijski i
institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje.

(3) Strategija se donosi na period vaZenja Strategije razvoja Zenitko-dobojskog kantona ili
izuzetno na period duZi od planskog perioda vaZenja Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

(4) Strategiju donosi SkupStina Zeniko-dobojskog kantona, na prijedlog Vlade Zenicko-
dobojskog kantona.
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Clan 34.

(Akcioni plan za implementaciju Strategije)
Ured izraduje Akcioni plan za implementaciju Strategije (u dalinjem tekstu: Akcioni plan)
svake planske godine po principu 1+2 u skladu sa uredbom iz oblasti izrade strateskih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Prilikom izrade trogodisnjih i godi$njih planova rada kantonalni organi uprave preuzimaju
projekte i aktivnosti iz Akcionog plana za koje su osigurana finansijska sredstva.
Vlada kantona donosi odluku o usvajanju Akcionog plana najkasnije do 31. jula u godini prije
potetka trogodisnjeg perioda na koji se Akcioni plan odnosi.

Clan 35.
(Operativni plan institucije)
Na osnovu Akcionog plana, sve institucije donose vlastite Operativne planove suzbijanja i
prevencije korupcije (u daljnjem tekstu: Operativni plan), u roku od tri mjeseca.
Institucije u vlastite Operativne planove preuzimaju aktivnosti, rezultate, indikatore i rokove iz

Akcionog plana u skladu sa svojim nadleZnostima.
Institucije koje su obveznici izrade trogodisnjih i godi$njih planova rada, u svoje trogodisnje i
godisnje planove rada preuzimaju aktivnosti iz vlastitog Operativnog plana.

Clan 36.
(IzvjeStaj o implementaciji Strategije)
Ured izraduje Izvjestaj o implementaciji Strategije do kraja juna svake godine za prethodnu
godinu u skladu sa sa zakonom iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine i uredbom iz oblasti trogodisnjeg, godidnjeg planiranja,
monitoringa i izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 37.
(Evaluacija Strategije)
Evaluacija Strategije provodi se prema postupku i kriterijima utvrdenih sa zakonom iz oblasti
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i uredbom iz

oblasti izrade strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Izvjestaj o provedenoj evaluaciji dostavlja se Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona radi

informisanja.

POGLAVLJE II. INTEGRITET IPLAN INTEGRITETA

Clan 38.

(Jadanje integriteta institucija)
Svi zaposlenici u institucijama imaju obavezu da u vrSenju svojih poslova &uvaju svoj ugled i
ugled institucije, a kojim se doprinosi jacanje integriteta.
Jadanje integriteta predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, uéinkovito, odgovorno i
transparentno vrienje poslova kojim zaposleni u institucijama Guvaju svoj ugled i ugled
institucije, obezbjeduju povjerenje gradana u vrSenje javnih funkcija i rad institucije, te
otklanjaju sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije.

Clan 39.
(Plan integriteta)
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Plan integriteta je interni dokument institucije koji sadrzi detaljnu procjenu podloZnosti
odredenih radnih mjesta, radnih procesa i poslova nastanku i razvoju korupcije i drugih oblika
pristrasnog postupanja, te skup konkretnih mjera kojima se preveniraju i otklanjaju
moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u rad organa,
institucija i ostalih subjekata.

Plan integriteta donosi se u skladu sa uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta koje
donosi sekretar Ureda, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Sve institucije duZne su, u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog zakona, donijeti vlastite
planove integriteta.

Institucije jednom u tri godine procjenjuje ucinkovitost plana integriteta i po potrebi ga
revidiraju.

Clan 40.

(Sadrzaj plana integriteta)
Plan integriteta sadrZi:
detaljnu procjenu podloZnosti institucije korupciji i drugim oblicima naruSavanja integriteta;
opis radnih mjesta, radnih procesa i poslova koji su naroéito podlozni korupciji i drugim
oblicima naru$avanja integriteta,
vrste rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta za radna mjesta, radne procesa
i poslove iz take b) ovog ¢lana;
preventivne mjere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta za
radna mjesta, radne procesa i poslove iz tatke b) ovog ¢lana;

rokove za sprovodenje preventivnih mjera i
druge podatke propisane podzakonskim aktom iz ¢lana 39. stav (2) ovog zakona.

Clan 41.
(Procjena plana integriteta)
Ured vrsi procjenu usaglasenosti dostavljenih planova integriteta institucija sa ovim zakonom
i podzakonskim aktom iz ¢lana 39. stav (2) ovog zakona, te moZe izdati preporuke za

unapredenje planova integriteta institucija.
Clan 42.

~ (Dostupnost plana integriteta)
Institucija je duzna Plan integtiteta u€initi dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj web
stranici, stranici osniva¢a ili na oglasnoj tabli.

Clan 43.
(Odgovornost za donoSenje plana integriteta)
Za donogenje, provodenje i izvjeStavanje o provodenju Plana integriteta odgovoran je

rukovodilac institucije.
Clan 44.

(Izvjeitavanje i sadrzaj)
Institucija je duZna dostaviti Uredu izvjestaj o provodenju Plana integriteta jednom godisnje.
Izvjestaj iz stava (1) ovog Elana institucija dostavlja Uredu do 31. januara tekude godine, za

prethodnu godinu.
Izvjedtaj o provodenju Plana integriteta se dostavlja Uredu u skladu sa podzakonskim aktom

iz ¢lana 39. stav (2) ovog zakona.
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POGLAVLJE III. SARADNJA S UREDOM I JAVNOST RADA

Clan 45.
(Obavezna saradnja s Uredom)

U obavljanju zadataka iz svoje nadleZnosti utvrdenih uredbom kojom je osnovan Ured, Ured
saraduje sa drugim institucijama, agencijama i organima ili tijelima za prevenciju i borbu
protiv korupcije na svim nivoima vlasti, kao i sa jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Kantona, institucijama i drugim tijelima s javnim ovlastima, kao i nevladinim i
medunarodnim organizacijama.

Saradnja podrazumijeva dostavljanje podataka u skladu sa ovim zakonom, a koji zahtjeva
Ured radi provodenja postupka provjere prijava korupcije uz postivanje propisa o zastiti li¢nih
podataka i povjerljivosti informacija ili pribavljanja podataka za unos u e-registre ili
implementaciju Strategije i Akcionog plana u institucijama ili pribavljanje saglasnosti Ureda
na operativne planove i planove integriteta.

Clan 46.
(Koordinator)

(1) Institucija je duzna imenovati koordinatora za saradnju sa Uredom.
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Koordinator iz stava (1) ovog &lana zaduZena je za pravovremeno i tatno dostavljanje
relevantnih informacija Uredu, narogito u vezi sa provedbom antikoruptivnih politika,
strateskih dokumenata, kao i za unos i aZuriranje podataka u e-registrima.

Institucija je duZna bez odlaganja obavijestiti Ured o svakoj promjeni koordinatora iz stava

(1) ovog ¢lana.

Clan 47.
(Koordinacija prevencije i suzbijanja korupcije)
Koordinacija aktivnosti na suzbijanju korupcije podrazumijeva koordinaciju izmedu svih
subjekata obuhvadenih strateSkim planovima prevencije i suzbijanja korupcije kao i saradnju
i koordinaciju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i
ostalim nadleZnim organima.

Clan 48.
(Odnosi s javnoséu)
U izvr$avanju poslova i zadataka Ured kontinuirano obavjeStava javnost o aktivnostima

Ureda.
Ured informacije, analize i druge akte objavljuje na svojoj web stranici.

DIO CETVRTI - NADZOR NAD PRIMJENOM I KAZNENE ODREDBE

Clan 49.
(Nadzor na primjenom ovog zakona)
Nadzor nad primjenom ovog zakona nad institucijama vrsi Ured putem prikupljanja i obrade
relevantnih podataka, davanjem miSljenja i preporuka, praéenjem ispunjavanja zakonskih
obaveza.
PruzZanje savjetodavnih misljenja u vezi pravilne primjene ovog zakona vr8i Ured.



(3) Ured je nadleZan za pokretanje prekrSajnog postupka i izdavanje prekrSajnih naloga za

prekriaje propisane ovim zakonom.

(4) Za posebne uslove rada nad provodenjem ovog zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju

)

2
h)

@

uvecanje plaée u iznosu od 20% od osnovne place.

Clan 50.
(Postupak za primjenu sankcija)
Na postupak za primjenu sankcija za krSenje ovog zakona primjenjuju se odredbe Zakona o
prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 51.

(Prekrsaji i prekriajne kazne za instituciju i odgovorno lice institucije)
Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
institucija, izuzev kantonalnog organa uprave, te gradskih i op¢inskih organa uprave, ako:
ne odredi ovlasteno lice za prijem prijava korupcije i postupanje po prijavama korupcije (¢1.
8. zakona);
ne preduzme sve radnje nakon podnoSenja prijave korupcije koja sadrZi sve zakonom
propisane elemente (€lan 11. zakona);
ne donese i objavi pravilnik kojim se ureduje postupak internog prij avljivanja korupcije (¢lan
12. zakona);
ne donese Operativni plan (€lan 35. stav (1) ovog zakona)
ne donese, u roku od 90 dana stupanja na snagu ovog zakona, vlastiti Plan integriteta uskladen
sa ovim zakonom i Uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta (Clan 39. stav (3) ovog

zakona);
ne dostavi Uredu izvjestaj o provodenju Plana integriteta do 31. januara tekucée godine, za

prethodnu godinu (Elan 44. stav (2) ovog zakona);

ne bude saradivala s Uredom (¢lan 45. stav (2) ovog zakona);

ne odredi koordinatora za saradnju s Uredom (&lan 46. stav (1) ovog zakona).

Za prekriaje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit e se i odgovorno lice institucije, novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

DIO PETI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 52.
(Gramaticka terminologija)
Odredbe ovog zakona odnose se podjednako na osobe muskog i Zenskog spola, bez obzira na
rod imenice upotrijebljene u tekstu zakona.

Clan 53.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,.Sluzbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona”.

Broj: Predsjedavajuci Skupstine
Datum:

Cazim Huskié



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono§enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 17. Ustava Zeni¢ko-
dobojskog kantona kojom se propisuje da Kanton ima sve nadleZnosti koje nisu Ustavom
Federacije izridito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao
zajednitke nadleZnosti Federacije i Kantona te odredbom ¢lana 37. kojom se propisuje da
Skupstina Kantona donosi zakone i ostale propise za izvriavanje kantonalnih nadleZnosti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donogenje ovog zakona proizaze iz obeveze medunarodnih konvencija koje
je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi protiv korupcije (“SluZbeni
glasnik BiH” - Medunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisuje u &lanu 5.:“ (1) Svaka drZava
ugvornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, razraduje i primenjuje ili
odrsava delotvornu, koordiniranu politiku spre¢avanja korupcije kojom se unapreduje ucesce
drustva i odrazavaju nacela vladavine prava, dobrog upravijanja javnim poslovima i javnom
imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. (2) Svaka drZava ugovornica Ce nastojati
da ustanovi i unapredi uspesnu praksu usmjerenu na sprecavanje korupcije. (3) Svaka drZava
ugovornica Ce nastojati da povremeno ocjeni odgovarajuce pravne instrumente i
administrativne mjere s ciljem da ustanovi njihovu adekavatnost za sprecavanje i borbu protiv
korupcije. (4) DrZave ugovornice, prema potrebi i u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog
sistema, saraduju medusobno i sa odnosnim medunarodnim i regionalnim organizacijama na
unapredenju i razradi mjera pomenutih u ovom clanu. Ta saradnja moZe obuhvatiti uce§ce u
medunarodnim programima i projektima usmjerenim na sprecavanje korupcije. “ Clanom 6.
navedene Konvencije se propisuje: “(1) Svaka drZava stranka Ce, u skladu s osnovnim
nacelima svog pravnog sistema, uspostaviti, prema potrebi, tijelo ili tijela za sprjecavanje
korupcije sredstvima kao Sto su: a) provodenje politike pomenute u clanu 5. ove Konvencije i,
gdje to odgovara, nadgledanje i koordiniranje provodenja te politike; b) unapredenje i Sirenje
znanja o spriecavanju korupcije. (2) Svaka drzava stranka ée osigurati tijelu ili tijelima
pomenutim u tacki 1. ovog clana potrebnu nezavisnost, u skladu sa osnovnim nacelima svog
pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela mogla vriiti svoje funkcije uspjesno i neometano
od bilo kakvog neopravdanog uticaja.“ Istovremeno se polazi od preporuka UN-a, Europske
unije i Vijeéa Europe u oblasti borbe protiv korupcije, a narogito preporuka GRECCO-a i
OECD-a koji zahtijevaju jacanje preventivnih mehanizama, unapredenje transparentnosti i
izgradnju institucionalnih kapaciteta na svim nivoima vlasti. Pored toga, Konvencije UN
protiv korupcije i preporuka GRECO-a, uz represivne mjere, nagladavaju potrebu uspostave
preventivnih, koordiniranih i sveobuhvatnih sistema koji djeluju unutar institucija vlasti i
javnog sektora. Svi navedeni dokumenti nalazu da se uspostave institucionalne mehanizme za
prevenciju korupcije, osiguraju transparentnost u radu javnih institucija, razviju sistem
planova integriteta, centralizirane evidencije podataka, efikasne mehanizme prijavljivanja
korupcije, te analititke i preventivne mjere koje omogucéavaju identifikaciju i smanjenje
koruptivnih rizika.

Slijedom navedenog, Strategijom za prevenciju i borbu protiv korupcije ZeniCko-
dobojskog kantona na koju je Vlada Zenitko-dobojskog kantona dala saglasnost broj: 02-04-
5356/22 od 31.03.2022. godine, te pripadajuéim Akcionim planom za provedbu Strategije za
prevenciju i borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona broj: 02-04-9343/22. od
10.06.2022. godine (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 12/22), u Strateskoj
mjeri 1.4. Unapredenje antikorupcijskih propisa i oblasti zastite prijavitelja i korupcijskih



rizika u propisima predvidena aktivnost 1.4.4. ,Izraditi Zakon prevenciji i suzbijanju korupcije
na podru&ju Zeni¢ko-dobojskog kantona®, sa rokom realizacije I. godina provodenja Akcionog
plana. Sa ciljem provedbe ove aktivnosti Akcionog plana, a u skladu sa svojim nadleZnostima
u pogledu jatanja preventivnog aspekta borbe protiv korupcije, Ured za borbu protiv korupcije
je u svome Trogodisnjem planu rada za period 2026-2028. godina planirao izradu Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije na podrucju Zenitko-dobojskog kantona tokom 2026. godine.
Programom rada Vlade Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu broj: 02-02-1-757/26 od
12.01.2026. godine, Strateskim ciljem 2.: Unaprijediti kvalitet Zivota i osigurati jednake prilike
za sve gradane kroz stvaranje odrZivog i pravednog drustvenog okruZenja, predviden Cetvrti
prioritet: 2.4. Efikasan i transparentan rad javnih institucija - javna uprava ¢e nastaviti
reformske procese za jafanje kapaciteta, posebno u domenu efikasnosti i transparentnosti
usluga, u &ijem je fokusu jatanje struktura za strate$ko planiranje i upravljanje razvojem, borbu
protiv korupcije i sigurnost gradana, uz posebno razmatranje sigurnosnih aspekata migracija. U
tom smislu je, u okviru Programa rada Vlade Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu, kao
Glavni program Ureda za borbu protiv korupcije previdena Uspostava efikasnog sistema i
institucionalnog odgovora u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije u Zenicko-dobojskom
kantonu i jedinicama lokalne samouprave, u kojem je u okviru Mjere 3. Jagati kapacitet za
prevenciju i borbu protiv korupcije predvidena Aktivnost (Projekat) 3.1.: Izradivati nacrte i
prijedloge zakona i podzakonskih akata. Stoga je u Planu normativnih aktivnosti Vlade
Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu, u dijelu B3 predvidena izrada Zakona o prevenciji
i suzbijanju korupcije Zenicko-dobojskog kantona. S obzirom na to da je predlaga¢ propisa
oznaden Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, nakon provedenih radnji
na pripremi Nacrta Zakona o prevenciji i suzbij anju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
stvoreni su uslovi za upuéivanje ovog propisa u proceduru. Realiziraju¢i svoje nadleznosti
utvrdene Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona
(,.Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/22 i 19/24), Ured je, postupajuci u
skladu sa &lanom 4. stav (1) tatka b), preduzeo aktivnosti koje se odnose na: ,iniciranje
donoSenja propisa, izmjena i dopuna propisa, strateskih dokumenata Viadi i SkupStini Kantona
i metodologija, a koji se odnose na segment borbe protiv korupcije, te prezentiranje informacije
o stanju u oblasti*.

Jedan od kljuénih razlog za donofenje predmetnog zakona proizlazi iz zakonske
obaveze svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona da obradu li¢nih
podataka vrSe isklju¢ivo u skladu sa Zakonom o zatiti li¢nih podataka Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/25). Naime, ¢lanom 8. stav (2) navedenog zakona propisano
je: ,, Pravni osnov za obradu licnog podatka iz stava (1) taé. ¢) i e) ovog clana utvrduje se
zakonima institucija BiH, entiteta i kantona u skladu sa nadleZnostima, tako da se preciznije
propisu posebni uslovi za obradu te druge mjere za obezbjedivanje zakonite i pravicne obrade,
izmedu ostalog i za druge posebne obrade.. “. Iznavedene odredbe nesporno proizlazi obaveza
svih institucija na podrugju Zenitko-dobojskog kantona da obradu li¢nih podataka zasnivaju
na jasnom, preciznom i izri¢itom zakonskom okviru. U tom kontekstu, neophodno je osigurati
da se obrada liénih podataka vrsi iskljudivo na osnovu zakona, uz postivanje nalela
zakonitosti, svrhovitosti i proporcionalnosti. Imajuéi u vidu da su nadleznosti Ureda za borbu
protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona trenutno uredene podzakonskim aktom, odnosno
Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije ZeniCko-dobojskog kantona
(,,Slubene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 5/22 i 19/24), te cijeneéi ¢injenicu da
Ured u okviru obavljanja poslova iz svoje nadleznosti obraduje znadajan obim li¢nih
podataka, kako prilikom zaprimanja i postupanja po prijavama korupcije, tako i u okviru
drugih preventivnih i operativnih aktivnosti, ukazala se potreba za normativnim uredenjem
ove oblasti na zakonskom nivou. Stoga je donolenje predmetnog zakona nuzno radi
uspostavljanja odgovarajuéeg zakonskog osnova za obradu li¢nih podataka u postupcima



prevencije i suzbijanja korupcije, osiguranja pravne sigurnosti u radu Ureda, kao i potpune
uskladenosti sa vaZe¢im propisima o zastiti li¢nih podataka.

U procesu pristupanja Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina je obavezna jacati integritet
javnog sektora, razviti preventivne mehanizme i osigurati koordinaciju izmedu institucija.
Evropska komisija kontinuirano naglasava vaznost borbe protiv korupcije, a upravo donoSenje
ovog zakona predstavlja ispunjavanje preporuka o uskladivanju kantonalnih propisa s
evropskim standardima u oblasti antikorupcijskog upravljanja. U tom kontekstu, Ured je
izvr¥io uskladenost procjene uticaja propisa, a potom i uskladenost propisa sa pravnom
steGevinom Europske unije.

Domaéi pravni okvir ne obezbjeduje dovoljno snaZznu i jedinstvenu strukturu za
prevenciju korupcije, jer je u Federaciji Bosne i Hercegovine ovo podrucje uredeno
fragmentarno putem podzakonskih akata, parcijalnih odluka ili strate¥kih dokumenata, dok ne
postoji sveobuhvatan zakon koji bi sistemski uredio pitanja integriteta, planiranja
antikorupcijskih politika, e-registara, analitike, prijava korupcije i nadzora nad radom
institucija. Dosadasnja rjeSenja u Federaciji Bosne i Hercegovine i na kantonalnim nivoima
nisu dovoljno uskladena, niti obavezujuca, Sto dovodi do razligitih praksi, neujednacene
primjene, nedovoljne transparentnosti, te slabog institucionalnog odgovora na koruptivne
rizike. U takvim okolnostima Zenitko-dobojski kanton, u skladu s ustavnim nadleZnostima,
preuzima odgovornost da donese zakon koji ée objediniti sve preventivne i nadzorne
antikorupcijske procese, te uspostaviti jedinstven pravni okvir koji do sada nije postojao.

Pojedini kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine su ve¢ usvojili zakone kojim se tretira
oblast korupcije iz kojeg razloga Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona
se opredijelilo za predlaganje ovakvog zakona sve u cilju potpunijeg sprovodenja politike
spre¢avanja korupcije, a $to je postavljeno kao aktivnost iz Akcionog plana za period 2025-
2027. za provodenje Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije Zeniko-dobojskog
kanotna za period 2022-2026, na koji je Vlada dala saglasnost Odlukom broj: 02-04-8944/25
od 30.04.2025. godine.

Predmetnim zakonom stvaraju se pretpostavke za sistemsko djelovanje protiv korupcije
kroz jasne procedure, precizno utvrdene aktivnosti organa nadleZnog za postupanje po ovom
zakonu, obavezu svih institucija na podru&ju Zenitko-dobojskog kantona na saradnju u ovoj
oblasti, satinjavanje strateskih dokumenata te pojedinaénih operativnih planova kao i obavezu
redovnog izvjestavanja i pratenja stanja u ovoj oblasti, ¢ime se zaokruZuje cjelokupni proces
politike djelovanja borbe protiv korupcije kroz sve institucije koje su duzne primjenjivati ovaj
zakon.

U fazi pripreme Nacrta zakona Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog
kantona se obratio aktom broj: 21-04-12111-4/25 od 16.12.2025.godine Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, Agenciji za
zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini, Savezu opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, Misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini, kao i Transparency International Bosne i
Hercegovine, kao relevantnim nosiocima javnih ovlastenja i organizacijama sa zna¢ajnim
struénim i savjetodavnim kapacitetima u predmetnoj oblasti, radi pribavljanja miSljenja,
prijedloga i sugestija u cilju unapredenja normativnih rjeSenja. Navedeni organi, dostavili su
svoje sugestije, prijedloge i komentare na Nacrt zakona koji je Ured razmotrio te izviSio.
izmjene dijelova za koje je cijenio da je potrebno korigovati i u tabelarnom prikazu dao
obazloZenje istih. Provodenjem konsultacija osigurana je uskladenost Nacrta zakona sa
vaZeéim pravnim okvirom, medunarodnim standardima i dosljednom primjenom u praksi.

U postupku izrade Nacrta zakona izvrSena je analiza uskladenosti sa pravnom
ste¢evinom Evropske unije, u skladu sa metodologijom utvrdenom propisima Federacije
Bosne i Hercegovine koji ureduju postupak uskladivanja domacdih propisa sa pravom
Evropske unije i izrade tablica uskladenosti. Analiza je obuhvatila relevantne akte Evropske



unije iz oblasti zastite finansijskih interesa Unije, borbe protiv korupcije, razmjene
informacija i institucionalne saradnje, te je izvrSeno sistemsko mapiranje odredbi tih akata sa
rjeSenjima predvidenim ovim zakonom. Na osnovu provedene analize utvrdeno je da je zakon
uskladen sa pravnom steSevinom Evropske unije u segmentima koji se odnose na
uspostavljanje preventivnih mehanizama, razvoj institucionalnog okvira za borbu protiv
korupcije, razmjenu i obradu podataka, kao i jacanje meduinstitucionalne saradnje i
transparentnosti. Posebno je ostvarena uskladenost u dijelu koji se odnosi na prikupljanje,
obradu i koristenje podataka, uspostavljanje evidencija i registara, kao i postupanje po
prijavama, $to je u skladu sa savremenim evropskim standardima u oblasti prevencije
korupcije i zastite javnog interesa. U skladu sa Uredbom o pravilima za procjenu utjecaja
propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, za predmetni zakon provedena je skracena procjena
utjecaja propisa, kojom je potvrdeno da zakon nema negativan uticaj na poslovno okruZenje,
ne uvodi dodatna administrativna optereéenja za privredne subjekte, niti ima znacajan fiskalni
ili ekoloski uticaj. Istovremeno, procjena je pokazala da zakon ima izraZen pozitivan efekat u
pogledu povecanja transparentnosti rada institucija, ja¢anja pravne sigurnosti i unapredenja
povijerenja javnosti u rad javnog sektora. U postupku procjene razmatrane su i alternativne
opcije, ukljudujuéi nenormativni pristup zasnovan na unapredenju postojeéih strateSkih i
podzakonskih rjeSenja, medutim utvrdeno je da takav pristup ne osigurava potreban stepen
pravne sigurnosti, obavezujuée primjene niti sistemske uredenosti ove oblasti, zbog Cega je
donogenje zakona ocijenjeno kao najefikasnije i jedino cjelovito rjesenje. Postupajuci u skladu
sa Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine s
pravnom steSevinom Europske unije, Ured se obratio Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije na nacin da je
dostavio Obrazac broj la (Obrazac za provodenje skracene procjene utjecaja propisa),
Obrazac A. (Tablica uskladenosti za jedan propis) kao i Izjavu o uskladenosti, a sve u cilju
uskladivanja Nacrta zakona sa pravnom ste¢evinom Europske unije. Nakon izvrSene provjere,
Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine nije imao primjedbi na gore navedeni postupak.

Proces izrade zakona proveden je uz aktivno ukljucivanje relevantnih institucija i
organizacija, u skladu sa principima transparentnosti i participativnosti propisanim
relevantnim uredbama Federacije Bosne i Hercegovine koje ureduju uceSée zainteresirane
javnosti u postupku pripreme propisa. U tom smislu, konsultacije su provedene sa nadleZnim
tijelima na drzavnom i entitetskom nivou, kao i sa medunarodnim i nevladinim organizacijama
koje djeluju u oblasti borbe protiv korupcije, pri gemu su zaprimljeni prijedlozi i sugestije
analizirani i inkorporirani u tekst zakona u mjeri u kojoj su ocijenjeni kao pravno utemeljeni
i funkcionalno primjenjivi. Pored toga, Nacrt zakona je objavljen na sluzbenoj web stranici
Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona: radi provodenja javnih
konsultacija, u skladu sa Uredbom o pravilima za ues¢e zainteresirane javnosti u postupku
pripreme propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, pri ¢emu u ostavljenom roku nisu
zaprimljeni komentari niti sugestije od strane gradana ili drugih zainteresiranih subjekata.
Time je osigurana potpuna transparentnost postupka i ispunjeni su svi propisani standardi
participativnog donoSenja propisa.

Imajuéi u vidu provedenu proceduru, Ured se u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade
Zenitko-dobojskog kantona obratio sa zahtjevom za misljenje Ministarstvu za pravosude i
upravu, Ministarstvu finansija i Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko dobojskog
kanotna aktom broj: 21-04-12111-9/25 od 04.05.2026.godine. Razmatraju¢i misljenja koja su
pristigla od naprijed navedenih organa, Ured se o¢itovao Ministarstvu za pravosude i upravu
na misljenje broj: 06/02-04-12111-1/25 od 06.05.2026.godine svojim izjasnjenjem broj: 21-
04-12111-10/25 od 07.05.2026. godine u kojem je prihvatio sugestije na €lan 51. Nacrta
zakona, te dao dodatno pojaSnjenje u vezi sa ¢lanom 49. ovog zakona. Pored toga,
Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi u svom miSljenju broj: 07-04-12111-9/26 od




07.05.2026.godine na Nacrt zakona. Razmatrajuéi misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo
Vlade Zenitko-dobojskog kantona broj: 03-04-12111-10/25 od 07.05.2026. godine Ured se
otitovao izjasnjenjem broj: 21-04-12111-12/25 od 08.05.2026. godine u kojem je detaljno
obazloZeno prihvatanje, odnosno neprihvatanje sugestija od strane ovog organa.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju Zakona bit ée osigurana sredstva u BudZetu Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2026.
godinu. Ured za borbu protiv korupcije ve¢ ima formiranu organizacionu strukturu, te se
primjena zakona neée odraziti na poveéanje rashoda.

V — PRAVNA RJESENJA

Clan 1. (Predmet)- Ovim &lanom se odreduje normativni okvir zakona, odnosno sva pitanja
koja zakon ureduje u oblasti prevencije i suzbij anja korupcije na podru¢ju Kantona. Preciznim
definiranjem predmeta zakona osigurava se pravna jasnoca i utvrduju se granice primjene,
kako za institucije tako i za Ured. Cilj ¢lana je da propise integrisan, sistemski pristup borbi
protiv korupcije koji obuhvata prijavljivanje korupcije, upravljanje e-registrima, analitiCke
poslove, izradu strateskih dokumenata i nadzor. Odredba postavlja temelje za ujednacenu
institucionalnu praksu, spre¢avajuéi proizvoljna tumagenja. Time se ostvaruje transparentniji,
odgovorniji i efikasniji rad organa kantona.

Clan 2. (Znafenje izraza)- Ovim ¢lanom se uvode kljucne definicije koje predstavljaju
jezgro &itavog pravnog rezima predvidenog zakonom. Definicije pojmova kao Sto su
korupcija, prevencija, institucija, korist i integritet osiguravaju jedinstveno tumacenje zakona
u praksi. Time se sptje¢ava Siroko, subjektivno ili neujednadeno razumijevanje zakonskih
obaveza od strane institucija. Definisanjem osnovnih izraza osigurava jedinstveno tumacdenje
pravnog okvira koji obezbjeduje sistematiénost zakona i njegovu primjenjivost bez

nedoumica.

Clan 3. (PodnoSenje prijave)-Ovim ¢lanom se propisuju nadini podnoSenja prijave korupcije
radi osiguravanja dostupnog i efikasnog mehanizma prijavljivanja. Odredbom se omogucava
podnogenje prijave putem protokola, poste, elektronske poste, online sistema za prijavu
korupcije, putem sandudeta za prijavu, kao i usmeno na zapisnik. Na ovaj nacin osigurava se
pristupaénost postupka prijavljivanja svim licima, bez obzira na tehnicke ili druge moguénosti
podnosioca prijave. Propisivanje vise kanala za podnoSenje prijave doprinosi pravnoj
sigurnosti, transparentnosti i efikasnijem postupanju nadleZnih organa. PredloZeno rjeSenje
istovremeno doprinosi uklanjanju formalnih prepreka za prijavljivanje korupcije i jacanju
preventivnih mehanizama u borbi protiv korupcije.

Clan 4. (Pravo prijave)- Ovaj ¢lan afirmiSe opce pravo svakog lica da prijavi korupciju, bez
obzira na njegov status, funkciju ili odnos s institucijom. Time se uspostavlja Sirok krug
legitimnih prijavitelja, §to poveéava vjerovatnocu otkrivanja koruptivnih radnji. Odredba jaca
princip transparentnosti institucija i podstice drustvenu odgovornost. Ujedno se otklanja
moguénost ograniavanja prava na prijavu kroz interne akte institucija. Clan stvara osnov za
potpunu otvorenost sistema prema prijavama iz bilo kojeg izvora.



Clan 5. (Sadriaj prijave)- Ovim ¢lanom propisuju se obavezni elementi koje prijava
korupcije mora sadrZavati da bi bila punovazna. Definiranjem minimalnog sadrZaja prijave
obezbjeduje se da nadleZni organ raspolaZe ¢injenicama potrebnim za zapo€injanje postupka
provjere. Clan poveéava efikasnost postupka tako Sto sprecava gubitak vremena na
nedovoljno precizne prijave. Takoder se dodatno ureduje moguénost navodenja lica na koje
se sumnja i dostavljanje dokumentacije, $to jata dokaznu osnovu postupka. Ova odredba
osigurava da proces prijavljivanja bude standardiziran i dosljedan.

Clan 6. (Vrste prijavljivanja)- Clan uvodi dva nadina prijave: internu i eksternu. Normativno
razlikovanje ovih oblika vazno je radi odredivanja nadleZnog organa i toka postupka provjere
prijave. Clan povecava fleksibilnost sistema i omogucava prijaviteljima izbor najsigurnijeg
nadina.

Clan 7. (Interno prijavljivanje)- Ovim ¢lanom se definise interno prijavljivanje kao
podno3enje prijave unutar institucije odgovornom ili ovlastenom licu. Uspostavljanje internog
kanala podstide rje$avanje sumnji na korupciju u okviru institucije. Clan jada institucionalnu
odgovornost i obavezuje instituciju da uspostavi jasne interne mehanizme. Time se
omoguéava brza reakcija na potencijalne nezakonitosti i smanjuje rizik od prikrivanja
korupcije. Odredba doprinosi izgradnji integriteta institucije.

Clan 8. (Lice za prijem i postupanje po prijavama)- Ovim &lanom se propisuje obaveza
institucije da imenuje ovlasteno lice za prijem i obradu prijava korupcije ¢ime se osigurava
saradnja Ureda sa svim institucijama.

Clan 9. (Obaveza odgovornog lica institucije)- Clan propisuje obavezu odgovornog lica da
omoguéi podnosenje prijave putem fizicki dostupnog sandud&eta za prijave. Ova odredba uvodi
minimalni standard pristupa&nosti prijavljivanja za sve gradane, naro€ito one koji ne koriste
elektronske kanale. Time se jada transparentnost i olak3ava direktan pristup mehanizmima
prijavljivanja unutar institucija. Clan obavezuje instituciju da stvori vidljiv, siguran i pouzdan

kanal prijavljivanja.

Clan 10. (Postupak sa prijavom)- Ovim ¢lanom se detaljno propisuje pocetak i tok postupka
internog prijavljivanja, ukljutujuc¢i obavezu ovlastenog lica da izvr3i provjeru ispunjenosti
uslova iz &lana 5. Normiranje postupanja u slutaju nepotpunih prijava osigurava pravnu
sigurnost za prijavitelja i instituciju. Clan odreduje rokove i posljedice nedopunjavanja
prijave, &ime se sprjeGava zloupotreba postupka i obezbjeduje procesna disciplina. Posebno
je zna&ajno $to se nalaZe postupanje i po anonimnim prijavama, $to jaGa borbu protiv korupcije
i smanjuje strah prijavitelja. Ova odredba osigurava transparentan, predvidiv i standardiziran
tok internog postupanja.

Clan 11. (Radnje nakon zaprimanja prijave)-Ovim ¢lanom se precizno ureduju obaveze
odgovornog ili ovlastenog lica institucije nakon zaprimanja prijave korupcije koja sadrzi
zakonom propisane elemente. Odredbom se utvrduju rokovi i radnje koje je potrebno poduzeti
radi efikasnog, blagovremenog i zakonitog postupanja po prijavi korupcije. Posebno se
naglaSava obaveza zatite liénih podataka prijavitelja, poduzimanje mjera radi sprje¢avanja
Stetnih posljedica, kao i provodenje aktivnosti na utvrdivanju odgovornosti poc¢inioca
korupcije. Clanom se osigurava transparentnost postupka kroz obavezu informisanja
prijavitelja i Ureda o poduzetim radnjama i ishodu postupka. PredloZeno rjeSenje doprinosi



jatanju odgovornosti institucija i efikasnijoj primjeni mehanizama prevencije i suzbijanja
korupcije.

Clan 12. (Interni provedbeni propis)-Ovim ¢lanu se propisuje obaveza odgovornog lica
institucije da u roku od 30 dana od stupanja na snagu zakona donese interni podzakonski akt
— pravilnik kojim se ureduje postupak internog prijavljivanja korupcije. Normativnim
definisanjem ove obaveze osigurava se jedinstvena, jasna i provediva procedura u svakoj
instituciji, &ime se sprjedava proizvoljno ili razli¢ito postupanje. Clan takoder zahtijeva da
pravilnik bude u¢injen dostupnim svim zaposlenicima, ¢ime se garantuje transparentnost i
upoznatost zaposlenih sa pravima i obavezama. Qdredba izri¢ito zabranjuje da se pravilnikom
ogranide prava prijavitelja propisana zakonom, ¢ime se sprjeava zloupotreba interne
regulative.

Clan 13. (Eksterno prijavljivanje)-Ovim ¢lanom se definiSe eksterno prijavljivanje kao
podnosenje prijave Uredu, &ime se uvodi druga linija prijave korupcije u stucaju da interno
prijavljivanje nije mogude ili nije sigurno. Normiranjem da interno prijavljivanje nije uslov
za eksterno, zakon §titi prijavitelja od eventualnih pritisaka unutar institucije. Clan propisuje
i situacije u kojima se eksterno prijavljivanje moze koristiti i nakon internog prijavljivanja,
posebno u slucajevima kaSnjenja, nepravilnosti ili sumnje u povezanost odgovornih lica sa
korupcijom. Time se jata pravna sigurnost i omoguc¢ava promptna reakcija Ureda u riziénim
sludajevima. Odredba podstiée prijavitelje da koriste eksterni mehanizam kad postoji
opravdan strah od pristrasnosti institucije.

Clan 14. (Obaveze organa po prijavi)-Ovim ¢lanom se propisuju obaveze organa kojem je
dostavljena prijava, ukljutujuéi rok od najkasnije 30 dana za postupanje, ¢ime se osigurava
pravovremena institucionalna reakcija. Ukoliko organ nije nadleZan, obavezan je u roku od
osam dana proslijediti prijavu nadleZnom organu i o tome obavijestiti prijavitelja, $to jata
transparentnost postupanja. Odredba sprecava odlaganje i prebacivanje odgovornosti medu
organima, jer uvodi jasnu duZnost postupanja ili prosljedivanja. Na ovaj nalin zakon
osigurava efikasan protok informacija i kontinuirano procesuiranje navoda o korupciji. Clan
igra vaznu ulogu u spretavanju zanemarivanja prijava i institucionalnog ,.Cutanja®.

Clan 15. (Postupanje Ureda po prijavama)-Ovim ¢lanom se ureduje obaveza Ureda da po
zaprimanju prijave provjeri ispunjenost uslova propisanih &lanom 5, ¢ime se uvodi
standardizirana procedura obrade. Nakon utvrdivanja potpunosti prijave, Ured pokrece
postupak provjere koji obuhvata analizu dokumentacije, prikupljanje podataka i uvid u
relevantne registre, §to osigurava sveobuhvatnu provjeru navoda. Clan isti¢e obavezu zadtite
lignih podataka prijavitelja, Gime se jata povjerljivost postupka i motiviSe prijavljivanje.
Odredba omoguéava Uredu da obavjeStava nadlezne organe o utvrdenim koruptivnim
radnjama, &ime se osigurava prosljedivanje informacija prema nadleznim organima gonjenja.
Na taj nagin &lan stvara &vrst okvir za profesionalno, nepristrasno i stru¢no postupanje Ureda.

Clan 16. (Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)-Ovaj ¢&lan propisuje da Ured
postupa i po anonimnim prijavama, pod uslovom da one sadrZe podatke propisane ¢lanom 5
tag. b) i ¢), ¢ime se omogucava prijavljivanje bez otkrivanja identiteta. Time se uklanja jedan
od najveéih razloga za neprijavljivanje korupcije — strah od odmazde. Odredba osigurava da
kvalitetne i sadrZajne anonimne prijave imaju jednaku procesnu vrijednost kao i prijave sa
identitetom. Na ovaj na&in zakon otvara prostor za veéi broj prijava i detaljnije otkrivanje
korupcije. Ujedno se povecava dostupnost mehanizama prijavljivanja $iroj javnosti.



Clan 17. (Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)-Ovim clanom se ureduje nadleznost
Ureda da po sluzbenoj duZnosti pokrene postupak provjere kada, u okviru svojih nadleznosti,
dode do saznanja ili podataka koji ukazuju na postojanje osnova sumnje na korupciju.
Odredbom se posebno isti¢u oblasti poveéanog rizika od korupcije, kao $to su javne nabavke,
koristenje javnih sredstava i resursa, zaposljavanje u javnom sektoru i postupci ostvarivanja
prava i odobrenja pred upravnim organima. Cilj ove odredbe je omogucavanje proaktivnog
djelovanja Ureda radi pravovremenog otkrivanja i sprjeavanja koruptivnih radnji.
Istovremeno se jasno propisuje da postupak provjere koji provodi Ured ne uti¢e na nadleZnosti
drugih organa u pokretanju i vodenju krivi¢nih, inspekcijskih, upravnih ili sudskih postupaka.
Predlozeno rjesenje doprinosi jaanju institucionalnog sistema prevencije i suzbijanja
korupcije, uz postivanje principa podjele nadleZnosti i meduinstitucionalne saradnje.

Clan 18. (Obrazac za prijavu korupcije)-Ovaj ¢lan propisuje obavezu Ureda da izradi i
javno objavi obrazac za prijavu korupcije, ¢ime se standardizuje sadrZaj prijava i olakSava
njihovo podnosenje. Uvodenjem jedinstvenog obrasca smanjuju se formalne greSke
prijavitelja i poveéava efikasnost obrade prijava. Dostupnost obrasca javnosti doprinosi
transparentnosti i dostupnosti mehanizama prijavlj ivanja. Odredba osigurava da svi prijavitelji
raspolaZu istim informacijama o sadrZaju prijave, dime se jada pravna sigurnost. Time se
unapreduje institucionalna infrastruktura u oblasti borbe protiv korupcije.

Clan 19. (Upravljanje e-registrima)-Ovim ¢lanom se ureduje uspostavljanje, vodenje i
azuriranje e-registara kao centraliziranih elektronskih evidencija podataka u nadleZnosti
Ureda. Elektronski registri omoguéavaju efikasno prikupljanje, ¢uvanje i obradu podataka
relevantnih za borbu protiv korupcije, $to jata analiticke kapacitete Ureda. Odredba propisuje
da se upravljanje registrima vr3i u skladu sa propisima o zastiti liénih podataka, ¢ime se
osigurava sigurnost i zakonitost obrade. E-registri predstavljaju osnov za izradu strateskih
dokumenata, analiti¢kih izvjedtaja i javnih politika. Na taj nadin zakon uvodi savremeni

elektronski alat za pra¢enje i prevenciju korupcije.

Clan 20. (Vrste e-registara)-Ovaj ¢lan taksativno navodi vrste e-registara koje Ured
uspostavlja i vodi, ¢ime se precizira struktura sistema evidencija. Jasnim definisanjem
registara osigurava se dosljednost, preglednost i funkcionalnost elektronskih baza podataka.
Odredba omogudéava sistematsko prikupljanje razli€itih kategorija podataka — od prijava,
sankcija, plana integriteta, do drugih evidencija vezanih za korupcijske rizike. Time se
stvaraju pretpostavke za kvalitetnu analitiku i planiranje politika borbe protiv korupcije.
Uvodenje vise registara povecava nivo institucionalne kontrole i transparentnosti rada organa

uprave.

Clan 21. (Javni e-registri)-Ovim ¢lanom se taksativno odreduju vrste javnih e-registara koje
Ured uspostavlja, ¢ime se osigurava transparentnost u oblastima narog&ito izloZenim riziku od
korupcije. Normativno navodenje registara zaposlenih, imenovanih lica, podsticaja, poklona,
javnih nabavki i drugih kategorija stvara okvir za sistematsko prikupljanje podataka od javnog
znataja. Javni karakter ovih registara omogucava opéu dostupnost informacija i jaca
preventivnu funkciju nadzora nad radom javnih institucija. Clan doprinosi ve¢oj odgovornosti
nosilaca javnih funkcija i smanjuje prostor za netransparentno postupanje. Time se Ured
pozicionira kao centralni izvor relevantnih informacija od zna&aja za borbu protiv korupcije.



Clan 22. (Interni e-registri)-Ovaj &lan ureduje vrste internih e-registara, koji sluZe za obradu
podataka potrebnih Uredu za analiti¢ki, operativni i nadzorni rad, ali nisu javno dostupni.
Uspostavom posebnih registara o prijavama korupcije, registrima privrednih drustava,
institucija, neprofitnih organizacija, obrta, rizika i koordinatora, Ured dobija specijalizovane
evidencije za unutra$nju upotrebu. Interni registri omogucavaju Uredu da efikasno provodi
provjere, identifikuje obrasce rizika i upravlja informacijama na nagin koji ¢uva povjerljivost
osjetljivih podataka. Clan obezbjeduje funkcionalni balans izmedu transparentnosti (kroz
javne registre) i zadtite osjetljivih informacija (kroz interne registre). Time se uspostavlja
cjelovit informacijski sistem koji je neophodan za strate$ko upravljanje procesima prevencije
korupcije.

Clan 23. (Uspostavljanje e-registara)-Ovim ¢lanom se propisuje da se sva tehni¢ka pitanja
koja se odnose na e-registare uspostavlja Odlukom Vlade kantona, na prijedlog Ureda, &ime
se osigurava institucionalna kontrola, zakonitost i dosljednost u uspostavi registara. Odluka
Vlade mora obuhvatiti sve kljuéne elemente svakog registra — naziv, predmet uredenja,
svrhu, primjenu, sadrZaj, obaveze unosa podataka, na¢in vodenja i kori$tenja podataka. Time
se osigurava detaljna normativna regulacija prije pocetka rada registra, §to sprjeavanaknadne
nejasnoée i pravne praznine. Clan uvodi jasan postupak i strogu proceduru, $to je od posebnog
znataja jer e-registri predstavljaju centralne informacione baze sistema prevencije korupcije.
Na ovaj nadin postize se dosljednost, standardizacija i nadzor nad svim registarskim

evidencijama.

Clan 24. (Svrha i ogranitenje svrhe obrade linih podataka u e-registrima)-Ovim ¢lanom
se definie da se obrada liénih podataka u e-registrima moZe vrsiti isklju¢ivo radi ostvarivanja
javnog interesa, §to predstavlja temeljno nagelo zakonite obrade podataka. Clan eksplicitno
zabranjuje obradu podataka u svrhe koje nisu povezane sa zadacima Ureda ili svrhom
osnivanja registra, ¢&ime se sprje¢ava zloupotreba, prekomjerna obrada i naru$avanje prava
gradana. Ograni€avanje svrhe obrade je u skladu sa standardima zaStite li¢nih podataka i
evropskim normama. Odredba osigurava proporcionalnost i zakonitost obrade podataka te §titi
privatnost gradana u postupcima koji ukljucuju osj etljive informacije. Time se jaca povjerenje
javnosti u e-registarski sistem.

Clan 25. (Vrste podataka u e-registrima)-Ovaj ¢lan odreduje koje vrste podataka se mogu
obradivati u javnim e-registrima, ¢ime se definiSu granice prikupljanja i koriStenja
informacija. Takvo normiranje sprjeava prikupljanje podataka koji nisu neophodni za
ostvarenje javnog interesa, §to je u skladu s nacelom minimizacije obrade. Clan osigurava
transparentnost u pogledu toga koji su podaci javno dostupni, a istovremeno omogucava
gradanima, medijima i civilnom drustvu pristup informacijama od javnog znaCaja. Ovom
odredbom se postiZe ravnoteZa izmedu prava javnosti da zna i potrebe da se li¢ni podaci
obraduju u skladu sa zakonom. Precizno navodenje vrsta podataka osigurava predvidljivost i

pravnu sigurnost.

Clan 26. (Kategorije nosilaca podataka)- Ovim ¢&lanom vr§i se precizno definisanje
kategorija lica &iji se liéni podaci obraduju u e-registrima, radi osiguranja pravne sigurnosti i
transparentnosti u pogledu obuhvata obrade. Takvo normiranje omogucava jasno
razgranitenje kruga nosilaca podataka u skladu sa svrhom zakona i nadleZnostima organa
ukljugenih u sistem prevencije i borbe protiv korupcije.



Clan 27. (Subjekti kojima se lini podaci mogu otkriti)- Ovim &lanom ureduju se subjekti
kojima se li¢ni podaci mogu otkriti, uz jasno propisane uslove, svrhu i obim takvog otkrivanja,
Gime se osigurava zakonitost i kontrolisana razmjena podataka. Propisivanjem ovih
ograniGenja obezbjeduje se uskladenost sa standardima zastite li¢nih podataka i praksom
Agencija za zadtitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini, te spre¢ava neovlasteno
raspolaganje podacima. Precizno uredenje ove obaveze jaga transparentnost i pouzdanost
antikoruptivnog informacionog sistema.

Clan 28. (Rokovi fuvanja)- Ovim &lanom utvrduje se pravni osnov za odredivanje rokova
&uvanja li¢nih podataka u e-registrima putem podzakonskog akta, uz moguénost drugacijeg
uredenja posebnim zakonom. Na taj nalin osigurava se fleksibilnost u normiranju, uz
poitivanje nadela ogranienja uvanja podataka i njihove obrade samo u vremenu nuznom za

ostvarenje svrhe.

Clan 29. (Radnje obrade i postupci obrade)- Ovim ¢lanom vrii se normativno preciziranje
radnji i postupaka obrade li¢nih podataka u okviru e-registara, radi osiguranja pravne
sigurnosti i zakonitosti postupanja. Taksativnim navodenjem radnji obrade obezbjeduje se
uskladenost sa standardima zastite lignih podataka i praksom Agencija za zaStitu li¢nih
podataka u Bosni i Hercegovini. Propisivanjem postupaka obrade uvode se obaveze u pogledu
procjene rizika, primjene tehni¢kih i organizacionih mjera zatite, te nadzora nad zakonito$¢u
obrade, &ime se jata integritet sistema. Stavom (4) uvodi se zabrana obrade jedinstvenog
mati¢nog broja putem dostavljanja i stavljanja na raspolaganje, radi zastite ovog osjetljivog
identifikacionog podatka i spre¢avanja njegove zloupotrebe.

Clan 30. (Tehni¢ke i organizacione mjere zastite)- Ovim ¢lanom propisuju se minimalne
tehni¢ke i organizacione mjere zadtite li¢nih podataka koje je Ured duzan osigurati, radi
spre¢avanja neovlastenog pristupa, gubitka ili zloupotrebe podataka. Uvodenjem obaveza kao
$to su kontrola pristupa, evidencija radnji obrade, sigurnosne provjere i postupanje u sluc¢aju
povrede podataka, osigurava se visok nivo zadtite u skladu sa standardima Agencija za zaStitu
liénih podataka u Bosni i Hercegovini i relevantnim medunarodnim praksama.

Clan 31. (Zastita podataka)-Ovim ¢lanom se propisuje obaveza da svi podaci koji se unose
u e-registre budu &uvani i zasti¢eni u skladu sa propisima o zastiti liénih podataka, ¢ime se
obezbjeduje zakonitost i sigurnost obrade. Ured i institucije koje unose podatke moraju
potivati tehnitke, organizacione i proceduralne mjere zastite kako bi se sprijecio neovlaSten
pristup, izmjena ili gubitak podataka. Odredba naglasava da su ovlastene osobe odgovorne za
pravilno postupanje sa svim informacijama, posebno onim osjetljivim. Time se stvara pravni
okvir koji garantuje povjerljivost, integritet i dostupnost podataka, $to je nuZno za
funkcionisanje e-registara. Clan doprinosi ukupnoj sigurnosti informacionog antikoruptivnog
sistema.

Clan 32. (Analitika)-Ovim &lanom se definiSe da Ured provodi analitiku radi unapredenja
antikoruptivnih procedura, politika i sistema, $to predstavlja kljuénu funkciju u identifikaciji
trendova i rizika. Analiticke aktivnosti obuhvataju obradu podataka, izradu struénih analiza,
pregled regulatornih rjeSenja i procjenu uticaja koruptivnih rizika. Clan Uredu daje osnov za
izradu preporuka, misljenja i drugih akata koji se koriste u kreiranju politika i nadzoru nad
primjenom zakona. Time se osigurava da antikorupcijski sistem bude zasnovan na stvarnim,



provjerenim podacima, a ne na pretpostavkama. Odredba jaca proaktivnu i strateSku ulogu
Ureda u borbi protiv korupcije.

Clan 33. (Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije)-Ovim &lanom se propisuje da
Ured vodi i koordinira proces izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije na nivou
Kantona, u skladu sa relevantnim propisima o strateSkom planiranju. Strategijom se utvrduju
ciljevi, prioriteti, institucionalni i finansijski okviri, te mehanizmi implementacije,
monitoringa i evaluacije. DonoSenjem Strategije na duzi period osigurava se stabilno
planiranje i djelovanje u oblasti prevencije korupcije. Odredba jasno utvrduje nadleZnost
Vlade i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona u procesu usvajanja Strategije. Time se stvara
temeljni strateski dokument za koordinisanu borbu protiv korupcije.

Clan 34. (Akcioni plan za implementaciju Strategije)-Ovaj ¢lan propisuje da Ured svake
planske godine izraduje Akcioni plan za implementaciju Strategije po modelu 1+2, Sto
osigurava kontinuitet i fleksibilnost planiranja. Akcioni plan predstavlja operativni dokument
koji sadri konkretne mjere, projekte i aktivnosti, ukljudujuéi finansijske i institucionalne
okvire. Odredivanjem obaveze kantonalnim organima da u svoje planove uvrste aktivnosti iz
Akcionog plana postiZe se horizontalna uskladenost politika. Vlada kantona usvaja Akcioni
plan najkasnije do 31. jula, ¢ime se omogucava pravovremena priprema implementacije. Clan
obezbjeduje funkcionalno i uskladeno izvrSavanje strateskih ciljeva.

Clan 35. (Operativni plan institucije)-Clan propisuje obavezu svih institucija da, na osnovu
Akcionog plana, donesu svoj Operativni plan prevencije i suzbijanja korupcije u roku od tri
‘mjeseca. Operativni plan konkretizuje obaveze pojedinacne institucije i omogucava pracenje
realizacije mjera na nivou svakog organa. Takav plan doprinosi jasno¢i odgovornosti i
strukturi rada unutar institucija, jer se defini$u nosioci aktivnosti, rokovi i mjere. Ova obaveza
osigurava da borba protiv korupcije ne ostane na deklarativnom nivou, veé da svaki organ
preduzme mjere iz svoje nadleZnosti. Clan tako uvodi obavezu sistemskog planiranja u

institucijama.

Clan 36. (Izvje$taj o implementaciji Strategije)-Ovim clanom se propisuje da Ured svake
godine do kraja juna izraduje Izvjestaj o implementaciji Strategije za prethodnu godinu, u
skladu s propisima o monitoringu i izvjeStavanju. Izvjestaj sadrZi ocjenu ostvarenja ciljeva,
pregled provodenja planiranih mjera i procjenu realizacije institucionalnih obaveza. Time se
stvara mehanizam transparentnosti i odgovornosti u primjeni Strategije. Izvje$taj omogucava
Vladi i Skupstini Zenitko-dobojskog kantona da sagledaju efikasnost mjera i eventualno
usmjere dodatne aktivnosti. Uspostavlja se kontinuirani ciklus praenja, §to je klju¢no za
uspjesan antikorupcijski sistem.

Clan 37. (Evaluacija Strategije)-Ovim ¢lanom se ureduje postupak evaluacije Strategije s
ciljem procjene efektivnosti, efikasnosti i stepena realizacije planiranih mjera. Evaluaciju
provodi Ured prema kriterijima propisanim zakonodavstvom o strateSkom planiranju i
posebnim podzakonskim aktima. Rezultati evaluacije sluze kao temelj za poboljsanje
sljedeceg ciklusa strateskih dokumenata, $to osigurava razvoj i unapredenje antikorupcijskih
politika. Izvjestaj o evaluaciji dostavlja se Vladi kantona radi informisanja i daljeg postupanja.
Clan osigurava da se Strategija ne shvata kao stati¢an dokument, nego kao alat koji se redovno

preispituje i prilagodava.



Clan 38. (Jadanje integriteta institucija)-Ovim ¢lanom se propisuje obaveza zaposlenih u
institucijama da &uvaju li¢ni i institucionalni integritet u obavljanju poslova. Integritet se
definiSe kroz zakonito, nepristrasno, odgovorno i transparentno postupanje, Sto predstavlja
osnov povjerenja javnosti. Odredba ima preventivni karakter jer naglaSava da svaki zaposleni
ima aktivnu ulogu u spre¢avanju korupcije. Uvodenjem normativne obaveze ofuvanja ugleda
institucije podiZe se profesionalni standard rada. Ovaj ¢lan predstavlja temelj eti¢kog i
profesionalnog ponasanja unutar institucija.

Clan 39. (Plan integriteta)-Clan definiSe Plan integriteta kao interni dokument koji sadrzi
detaljnu procjenu podloZnosti institucije koruptivnim rizicima i druge oblike narusavanja
integriteta. Plan ukljuduje analizu radnih mjesta, procesa i poslova, te konkretne mjere za
spretavanje i otklanjanje rizika. Donosi se u skladu s Uputstvom Ureda, &ime se postiZe
standardizacija i uskladenost planova medu institucijama. Plan integriteta ima klju¢nu ulogu
u institucionalnoj prevenciji korupcije jer prepoznaje i zatvara potencijalne ,,rupe® u sistemu.
Clan osigurava da svaka institucija sistemski pristupi unapredenju integriteta.

Clan 40. (Sadriaj plana integriteta)-Ovim ¢lanom se detaljno propisuje sadrZaj Plana
integriteta, ukljudujuéi procjenu podloZnosti korupciji, opis najriziénijih radnih mjesta i
procesa, vrste rizika te preventivne mjere za njihovo smanjenje. Propisuju se i rokovi za
provodenje mjera i druge informacije predvidene uputstvom. Ovaj ¢lan uvodi jedinstveni,
sveobuhvatni model za procjenu integriteta institucija, ¢ime se osigurava kvalitet i
usporedivost planova. Precizno definisanje sadrzaja sprjeava formalno, povrSno ili
nepotpuno ispunjavanje obaveze. Time se unapreduje profesionalizacija i institucionalna

otpornost na korupciju.

Clan 41. (Procjena plana integriteta)-Ovaj ¢lan ureduje nadleZnost Ureda da provodi
strutnu procjenu uskladenosti planova integriteta koje donose institucije. Njegova svrha je
osigurati da planovi budu izradeni u skladu sa zakonom, metodologijom i standardima
utvrdenim Uputstvom za izradu i provodenje planova integriteta. Ured kroz ovaj mehanizam
vrsi kontrolu kvaliteta i kompletnosti planova, &ime se sprjetavaju formalistiCki ili
neadekvatno uradeni dokumenti. Moguénost izdavanja preporuka omoguéava da se eventualni
nedostaci uklone bez represivnih mjera, ¢ime se jaga preventivna funkcija zakona.

Clan 42. (Dostupnost plana integriteta)-Ovaj ¢lan propisuje obavezu institucija da plan
integriteta u¢ine javno dostupnim, ¢ime se osigurava transparentnost njihovog rada. Odredba
ima za cilj omoguéiti gradanima, medijima i civilnom drustvu pristup informacijama o
koruptivnim rizicima i mjerama za njihovo otklanjanje. Time se povecava povjerenje javnosti
i omoguéava vanjski nadzor nad sprovodenjem mjera integriteta. Odredba doprinosi jaCanju
principa otvorenosti javne uprave i prevencije korupcije kroz javnu kontrolu.

Clan 43. (Odgovornost za donoSenje plana integriteta)-Ovim &lanom se utvrduje da je
rukovodilac institucije odgovoran za donosenje, provodenje i izvj eStavanje o planu integriteta.
Normom se osigurava jasna linija odgovornosti i eliminira moguc¢nost prebacivanja obaveza
na niZe organizacione jedinice. Time se ja¢a upravljatka odgovornost rukovodilaca za razvoj
integriteta unutar institucije. Odredba ima preventivnu funkciju jer obavezuje rukovodioca da
aktivno prati i osigurava primjenu usvojenih mjera.



Clan 44. (IzvjeStavanje i sadrzaj)-Ovaj ¢lan propisuje obavezu institucija da jednom
godisnje dostavljaju Uredu izvjestaj o provodenju plana integriteta, u tatno odredenom roku.
Cilj je osigurati redovan nadzor nad sprovodenjem utvrdenih mjera i praéenje realizacije
aktivnosti. Normom se uvodi standardiziran nacin izvjetavanja u skladu s Uputstvom, $to
osigurava uporedivost podataka i kvalitetniju analitiku. Time se omogucava kontinuirana
procjena u¢inkovitosti mjera integriteta u svim institucijama Kantona.

Clan 45. (Obavezna saradnja s Uredom)-Ovim ¢lanom se ureduje obavezna saradnja Ureda
sa institucijama, organima i drugim subjektima u provodenju poslova iz njegove nadleZnosti.
Odredbom se uspostavlja pravni osnov za saradnju sa organima svih nivoa vlasti, jedinicama
lokalne samouprave, institucijama s javnim ovlastenjima, kao i nevladinim i medunarodnim
organizacijama u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije. Propisuje se obaveza dostavljanja
podataka koje Ured zahtijeva radi provodenja postupaka provjere prijava korupcije, vodenja
e-registara, implementacije strateskih dokumenata i davanja saglasnosti na planove integriteta
i operativne planove. Istovremeno se naglaSava obaveza postupanja u skladu sa propisima o
zastiti li¢nih podataka i povjerljivosti informacija. PredloZeno rjeSenje doprinosi efikasnijoj
koordinaciji institucija i jatanju institucionalnog sistema prevencije i borbe protiv korupcije.

Clan 46. (Koordinator)-Ovaj ¢lan propisuje obavezu institucija da imenuju koordinatora
zaduZenu za koordinaciju svih obaveza prema Uredu. Koordinator predstavlja operativnu
vezu izmedu institucije i Ureda, $to omoguéava brzu, precizniju i organizovaniju
komunikaciju. Odredba doprinosi poveéanju institucionalne odgovornosti i efikasnosti u
sprovodenju antikoruptivnih politika.

Clan 47. (Koordinacija prevencije i suzbijanja korupcije)-Ovaj ¢lan ureduje horizontalnu
i vertikalnu koordinaciju izmedu svih subjekata ukljuCenih u antikorupcijske procese.
Koordinacija je klju¢na za uskladeno djelovanje institucija u provodenju strategijskih ciljeva
i operativnih mjera. Odredbom se naglaSava obaveza saradnje i razmjene podataka s drZavnim
i drugim nadleZnim organima za borbu protiv korupcije. Ova norma osigurava da
antikorupcijske aktivnosti budu uskladene, komplementarne i usmjerene ka zajednickim

ciljevima.

Clan 48. (Odnosi s javno$éu)-U ovom &lanu definiSe se obaveza Ureda da redovno informiSe
javnost o svom radu. Objavljivanje analiza, informacija i akata na web stranici doprinosi
transparentnosti i jatanju povjerenja javnosti. Norma osigurava da gradani imaju pristup
informacijama o aktivnostima Ureda, $to je posebno vaZno u oblasti borbe protiv korupcije.
Ovim ¢&lanom se ja&aju principi otvorenosti, odgovornosti i javnog nadzora nad radom Ureda.

Clan 49. (Nadzor nad primjenom zakona)-Ovim ¢&lanom se Ured odreduje kao nadlezni
organ za nadzor nad institucijama u provodenju ovog zakona. Nadzor obuhvata prikupljanje i
obradu podataka, davanje preporuka i miSljenja te praéenje ispunjavanja zakonskih obaveza
institucija. Uredu se daje ovlastenje da pokrece prekriajne postupke i izdaje prekrSajne naloge,
$to osigurava izvr¥ivost zakona. Ovaj ¢lan uévrSéuje ulogu Ureda kao centralnog nadzornog
tijela odgovornog za pravilnu primjenu ovog zakona nad institucijama na koje se Zakon
odnosi zbog Cega je u istom &lanu predvideno da sekretar i zaposlenici Ureda imaju uveéanje
plaée u iznosu od 20% od osnovne plaée obzirom da ¢e isti biti nadlezni za izdavanje
prekr$ajnih naloga i pokretanje prekriajnog postupka te drugih obaveza koje proizilaze iz
istog, a posebno cijeneti Einjenicu da zaposleni u Uredu u svakodnevnom radu postupaju sa
osjetljivim i povjerljivim informacijama, ukljuéujuéi li¢ne i druge zasti¢ene podatke, te su



&esto izloZeni poveéanim profesionalnim i li¢nim rizicima, pritiscima i pokusajima uticaja na
njihov rad. Uveéanje plate u iznosu od 20% predstavlja razmjernu i opravdanu mjeru,
uskladenu sa principima praviéne naknade za rad, te uporedivu sa rjeSenjima prisutnim u
drugim organima koje obavljaju poslove od posebnog javnog interesa i povecane
odgovornosti kao i drugim kantonalnim uredima za borbu protiv korucpije. Time se osigurava
adekvatno vrednovanje rada zaposlenih u Uredu i jatanje ukupnog sistema prevencije i

suzbijanja korupcije.

Clan 50. (Postupak za primjenu sankcija)-Ovaj clan upucuje na primjenu Zakona o
prekrsajima Federacije BiH prilikom izricanja sankcija za povrede ovog zakona. Time se
obezbjeduje uskladenost sa opéim prekrSajnim reimom i pravna sigurnost postupanja.
Upuéivanje na poseban zakon omogucava koristenje veé uspostavljenih procesnih pravila,
gime se osigurava efikasan i jedinstven postupak. Odredba spreCava neujednacenu praksu i

garantuje zakonitost u primjeni sankcija.

Clan 51. (Prekr3aji i prekriajne kazne za instituciju i odgovorno lice institucije)-Ovaj
&lan propisuje katalog prekr3aja i iznose nov€anih kazni za institucije, izuzev kantonalnog
organa uprave, te gradskih i op¢inskih organa uprave i odgovorna lica. Normom se osigurava
da povrede obaveza — ukljucujuci neprijavljivanje korupcije, nepostupanje po prijavama,
neizradu planova i nesaradnju s Uredom — budu sankcionisane. Odredba ima snaZznu
preventivnu ulogu, jer finansijske sankcije motivisu institucije da pravilno i blagovremeno
izvravaju svoje obaveze. Jasno razdvajanje odgovornosti institucije i rukovodilaca osigurava

individualizaciju krivice i odgovornosti.

Clan 52. (Gramati¢ka terminologija)-Ovim ¢lanom se utvrduje da se sve odredbe zakona
odnose ravnopravno na osobe muskog i Zenskog spola. Norma sluzi uklanjanju mogucih
tumaditeljskih dilema u pogledu rodne neutralnosti izraza. Time se osigurava dosljedna i
nediskriminatorna primjena propisa. Odredba je standardna u zakonodavstvu i doprinosi

jasnosti i preciznosti zakona.

Clan 53. (Stupanje na snagu)-Ovaj ¢lan propisuje da zakon stupa na snagu osmog dana od
objavljivanja u Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona. Time se ostavlja razuman
rok za pripremu institucija za primjenu zakona. Norma oznaGava pocetak pune pravne
obaveznosti zakona i predstavlja standardnu zavrnu odredbu. Na ovaj nadin se osigurava
pravna sigurnost i jasno odreduje momenat od kojeg nastaju prava i obaveze u skladu s ovim

zakonom.
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AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE I KOORDINACIJU
BORBE PROTIV KORUPCIJE

Dabrobosanska 26-28

71123, Isto¢no Sarajevo

PREDMET: Misljenje, trazi se

Postovani.

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona vam
dostavlja nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu na
koje je potrebno da dostavite misljenje.

Trazeno miSljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donoSenje predmetnog zakona.

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Dostavljeno:
1x naslovu,

@( a/a.

Akt sadinila: Amila Smaka N : M

B\

Akt pregledao: DZevad Fejzi¢

[ cenipedty 4

/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
/,’ !:%? Tel+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba
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AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA U BOSNI I HERCEGOVINI
Dubrovacka 6,

71000, Sarajevo

PREDMET: Misljenje, trazi se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona vam
dostavlja nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu na
koje je potrebno da dostavite mi$ljenje.

TraZzeno miSljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za dono$enje predmetnog zakona.

S poStovanjem,

Prilog:

- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Dostavljeno:
1x naslovu,
@x a/a.

Akt sainila: Amila Smaka |

Akt pregledao: Dzevad Fejzic¢

| m—— / Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukovidi br. 2
/
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Misljenje, traZi se

Subject: Misljenje, trazi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:13

To: kontakt@apik.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

BCC: mevludin.dzindo@apik.ba

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kanotnu na vade misljenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

Original dokument dostavili smo i putem redovne poste.
S postovanjem,
Prilog:

e Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

— Attachments:
Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB
APIK.pdf 54,0 kB
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MISljenje, traZi se

Subject: Misljenje, trazi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:14

To: azlpinfo@azlp.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeniéko-
dobojskom kanotnu na va3e misljenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi
daljnje realizacije postupka za dono3enje predmetnog zakona.

Original dokument dostavili smo i putem redovne poste.
S posStovanjem,
Prilog:

Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni&ko-dobojskom kantonu

— Attachments: a3 — — —
AGENCUA ZZLP.pdf 55,0 kB
Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB

lofl 16/12/2025, 15:16



Misljenje, traZi se

Subject: Misljenje, trazi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:15

To: savez@sogfbih.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kanotnu na vaSe misljenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.20826.godine radi
daljnje realizacije postupka za donoSenje predmetnog zakona.

Original dokument dostavili smo i putem redovne poste.
S postovanjem,
Prilog:

Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu

— Attachments: e
Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB
SAVEZ OPCINA | GRADOVA FBIH.pdf 55,8 kB

1of1 16/12/2025,15:16



Misljenje, traZi se
Subject: Misljenje, traZi se
From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:02

To: BegtasevicL@state.gov, Komsicl@state.gov, protocolsarajevo@state.gov
CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kanotnu na vase misijenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

S postovanjem,
Prilog:

* Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

— Attachments:
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MiSljenje, traZi se
Subject: Misljenje, traZi se
From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:00
To: edizdarevic@TI-BIH.org
CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom
kanotnu na vade misljenje i komentare. Molimo da ovaj nacrt podijelite Vadom kancelarijom i
rukovodstvom iste kako bismo na kvalitetan nacin dosli do najboljeg zakonskog rje$enja.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

S poStovanjem,

Prilog:

¢ Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

— Attachments: -

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB

1of1l 16/12/2025, 15:03



Misljenje, trazi se
Subject: Misljenje, trazi se
From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 14:59

To: Lejla.Kablar-Sarajlic@osce.org, Nihad.Gavranovic@osce.org, Amir.Hadzic@osce.org
CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kanotnu na vase misljenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

S poStovanjem,
Prilog:

¢ Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

— Attachments: -

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB
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&6 ﬁ@ BOSNA I HERCEGOVINA

Agencija za zatitu li¢nih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
o Sarajevo

BOCHA ¥ XEPLIET'OBHHA
AreHLdja 32 3aMITHTY JIMYHMX [I0JaTaKa
y bocuu u Xeprerosunu

Capajeso ﬂ\o‘{

)  ZENIGKO-L IBOJSKI KANTON |
Broj: 03-02-1-1197-2/25 o 128-12- 2055 |

Datum: 25.12.2025. godine L

Org.jedinica ggs::r'lj | Re;;i‘r;l;r_m—aro; pnloga
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZDK a/U\ LOk- /ff{ M _
UL. Kudukoviéa br 2 / ,{ )
72000 Zenica

Predmet: Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
Odgovor-dostavljase
Veza: Vas akt broj: 21-04-12111-6/25 od 16.12.2025. godine dostavljen e mail-om
24.12.2025. godine

Agencija za zatitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), putem
email-a 24.12.2025. godine, je zaprimila akt broj i datum veze u &ijem prilogu je dostavljen
Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni€ko-dobojskom kantonu, radi davanja
miSljenja.

U aktu je navedeno ,, TraZeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.
godine radi daljnje realizacije postupka za donoSenje predmetnog zakona“

U vesi sa navedenim daje se slijedeéi:

ODGOVOR
Agencija je nezavisni nadzorni organ, koji u oblasti zastite li¢nih podataka ima veoma firoka
ovlaStenja i nadleZnosti, djeluje na podru&ju Bosne i Hercegovine kao jedini organ za ovu
oblast a uz to raspolaZe vrlo ograni¢enim kapacitetima. Osim toga, postupak davanja

miSljenja, iako nije klasi¢ni upravni postupak, na isti se primjenjuju rokovi za postupanje
propisani u zakonu o upravnom postupku.

Stoga vas obavjeStavamo da traZeno mi§ljenje ne moZemo izdati do datuma koji je naznagen.

Zahvaljujemo se na razumijevanju. ¥ ../’W
S poStovanjem, b ke
tagyer
'. dr Dragn J;b Relpc
Dostavljeno ,
- Naslovu \ ,"I
- Spis predmeta i 4

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / [ly6posauxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/gpaxc +387 33 726-251



Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
ANTI-CORRUPTION OFFICE

Bosna i Hercegovina
Federacqa Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Broj: 21-04-12111-7/25 31-12- 2025 .
Zenica, 30.12.2025. godine \ \ﬂb
0y

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA U BOSNI I HERCEGOVINI
Dubrovacéka 6,
71000, Sarajevo
PREDMET: Informacija, dostavlja se
- Veza: Vas akt broj:03-02-1-1197-2/25 od 25.12.2025.godine

Dana 29.12.2025.godine Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona zaprimio
Je va$ odgovor broj: 03-02-1-1197-2/25 od 25.12.2025.godine kojim ste nas obavijestili da
traZzeno misljenje ne moZete dati do 10.01.2026.godine u vezi sa Nacrtom Zakona o prevenciji
1 suzbijanju korupcije u eni¢ko-dobojskom kantonu.

Ovim dopisom vas obavje§tavamo da traZeno misljenje na predmetni nacrt zakona, ukoliko veé
to nije moguée do 10.01.2026.godine, dostavite u najkraéem razumnom roku, a sve radi daljnje
realizacije postupka za donoSenje navedenog zakona.

S poStovanjem,

ejzic
Dostavljeno:

naslovu,
1x a/a.

Akt satinila: Amila Smaka

Akt pregledao: Dzevad Fejzié

/ K Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
T,JURWGE\, Tel.+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba

s 1o 0371



* Bosna i Hercegovina
Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

Bocna n Xepueropuna
AreHuuja 3a peBeHIN|jy KOpyNUHje U

KoopauHauujy 60pbe NpoTUB KOpyuuuje

Broj: 05-02-1-652-¢2 /25 (LC.) A %

Isto¢no Sarajevo, 31.12.2025. godine
Nacin otpreme:

»postom*
BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
Ured za borbu protiv korupcije PRIMLIENG: [z_ﬁtm:_m -J

Kucukoviéi 2 LB ek
; Crg jedinica i Redni broj lBro' il
72 000 Zenica | oznaka | i | Broj priloga |
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|__ZENICKO-DOBOJSKI KW\:TON

PREDMET: Misljenje, daje se-

VEZA: (Va3 akt broj: 21-04-12111-5/25 od 16.12.2025. godine)

U svezi vaSeg naprijed navedenog akta kojim traZite od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija) migljenje na nacrt Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu, Agencija daje slijedeée

MISLJENJE

Sukladno €lanku 10. stavak 1. tocka j) Zakona o Agenciji, Agencija je mjerodavna za
praéenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje aktivnosti u svezi sa
izmjenama i dopunama postoje¢ih zakonskih rjeSenja i njihovo uskladivanje.

Takoder, ¢lankom 11. Zakona o Agenciji utvrdeno je da u obavljanju poslova iz svoje
myjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije, te daje mi§ljenja
i pokrece inicijative.

Analizirajuci nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, Agencija ukazuje na slijedece &lanke.

U €lanku 2. tofka i) Agencija je mi§ljenja da se kod definiranja pojma prijave korupcije
koriste nejasne i dvosmislene rijeci/fraze koje mogu dovesti do razli¢itih tumadenja. Radi se o
izrazu: "osnovane podatke ' koji predstavlja rizik utvrden u Metodologiji za procjenu rizika od
korupcijc u propisima u Bosni i Hercegovini (dvosmislenost, nekonzistentna terminologiia,
fraze) te je navedenu definiciju potrebno preformulirati a navedena tocka i) bi mogla glasiti:
»prijava korupcije je pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadrzi podatke o korupciji;* ili
»prijava korupcije je pismeno ili usmeno obavjeitenje koje sadrzi informacije iz kojih
proizlazi sumnja da je izvr§ena korupcija;*

U ¢lanku 2. to€ka j) koristi se termin /ili koji predstavlja rizik dvosmislenosti koji se
odnosi na koristenje fraza i predstavlja temelj za brisanje ili eventualnu promjenu formulacije
(Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, 1.1.2. Fraze, stranica 10).

Istoéno Sarajevo 71123, Dabrobosanska 26-28, telefon: 057/322-540; www-.apik.ba
HMcerouno Canaieso 71123, JadpoGocancka 26-28, renedon: 057/322-540: www.apik.ba



U ¢lanku 3. Agencija navodi se pojam prijave iako je u ¢lanku 2. to¢ka i) veé definiran
pojam prijave. Navedeno ukazuje na potrebu uskladivanja navedenih ¢&lanaka u dijelu
pojmovnog odredenja.

U €lanku 8. nalazi se pojam ,,ovlasteno lice* za koji smo misljenja da ne bi trebao nositi
ovaj naziv zbog nekoliko razloga. Prije svega, koridtenje ovoga termina moze dovesti do
pogre$nog shvacanja poslova i same funkcije posla koji se treba obavljati sukladno ovome
zakonu jer je navedeni termin ovlateno lice dosta sli¢an sa terminom ,,ovlasteno sluzbeno lice*
a koji se najceSce koristi za osobe koje su ovlastene primjenjivati policijske ovlasti i postupati
kao ovlaStena sluzbena lica prema zakonima o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini.
Takoder, termin ovlasteno lice se koristi i u zakonima koji reguliraju oblast inspekcijskih
poslova u Bosni i Hercegovini tako da i u tom smislu moze do¢i do pogresnog shvacanja i
tumacenja posla koji se obavlja. Zbog svega navedenog, mi§ljenja smo da je potrebno navedeni
izraz zamijeniti prikladnijim izrazom kako bi se izbjegle nejasnoée i pogre$no tumacenje (npr.
lice za postupanje sa prijavama).

Takoder, stavkom (2) ¢lanka 8. propisano je da ,,ovlasteno lice* mora imati VII stepen
strune spreme, zavrien pravni fakultet sa 240 ECTS bodova ili ekvivalent, te najmanje tri
godine radnog iskustva steenog nakon sticanja visoke struéne spreme. Medutim, stavkom (3)
istog ¢lanka propisan je izuzetak prema kojem ,,ovlaSteno lice* mozZe biti i lice sa zavr§enim
VII stepenom strucne spreme, sa 240 ECTS bodova ili ekvivalentom druge vrste strucne
spreme, pri emu se ne propisuje obvezno radno iskustvo nakon sticanja visoke struéne spreme.
Na ovaj nacin znacajno se pro$iruje krug lica koja mogu obavljati poslove ovlaitenog lica, uz
istovremeno odstupanje od osnovnih uvjeta propisanih stavkom (2). Imajuéi u vidu navedeno,
Agencija je miSljenja da je potrebno izbjegavati propisivanje izuzetaka kojima se sustinski
mijenjaju osnovni uvjeti za obavljanje poslova ovladtenog lica, jer takva rjeSenja mogu dovesti
do pravne nejasnoce, neujednacene primjene propisa, kao i otvoriti prostor za potencijalne
zlouporabe. Iz navedenih razloga, predlazemo preispitivanje i preformulaciju stavaka (2) i (3)
¢lanka 8. na nacin da se jasno i dosljedno utvrde jedinstveni uvjeti za obavljanje ovih poslova.
Takoder, smatramo da se detaljni uvjeti u pogledu struéne spreme, radnog iskustva i drugih
specifitnih zahtjeva za pojedina radna mjesta trebaju uredivati aktom o unutarnjoj organizaciji
1 sistematizaciji radnih mjesta svake institucije, a ne zakonskim propisom. Takoder, ukazujemo
da se propisivanjem isklju¢ivo zavr§enog pravnog fakulteta kao oshovnog uvjeta za obavljanje
poslova ovlastenog lica neopravdano favorizira jedna vrsta visoko$kolske ustanove, iako
priroda i sadrZaj poslova ovlastenog lica zahtijevaju interdisciplinarna znanja iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, integriteta, sigurnosti i kriviénopravnih aspekata. S tim u
vezi, smatramo opravdanim da se, pored zavrSenog pravnog fakulteta, kao odgovarajuéi uvjet
prepoznaju i drug1 relevantni fakulteti, odnosno drugi srodni drustveni fakulteti ¢iji su nastavni
planovi 1 programi usmjereni na navedene oblasti..

U ¢lanku 10. stavak 1. koji glasi: ,,Postupak internog prijavijivanja pocinje kada
prijavitelj prijavu iz clana 3. ovog zakona podnese odgovornom licu institucije ili oviasStenom
licu ili prijavu podnese na nacin iz &lana 8. ovog zakona. “, Agencija je miSljenja da je dio
teksta ,,ili prijavu podnese na nacin iz clana 8. ovog zakona® potrebno brisati. Naime,
podnoSenje prijave na nacin propisan &lankom 8. ovog zakona veé je obuhvadeno ranijim
dijelom odredbe koji se odnosi na podnoSenje prijave ovlastenom licu, zbog Cega je navedena
formulacija suvi§na i moze dovesti do normativne nejasnoce i nepotrebnog ponavljanja.

U dlanku 14. stavak 2. uocavaju se odredeni nomotehnicki nedostaci u pogledu
formulacije navedene odredbe. Naime, prilikom odredivanja organa nadleznog za postupanje,
odnosno ne postupanje po prijavi, stavak (2) ¢lanka 14. upucuje na stavak (1) istog ¢lanka, kOJl
potom upucuje na ¢lanak 13. Zakona. Takvo vi§estruko upucivanje otezava razumgevan}e i
primjenu odredbe. Smatramo da bi normativno jasnije i jednostavnije rjeSenje bilo da se u



Clanku 14. stavak (1) izri¢ito navede puni naziv nadleZnog organa, odnosno Ured, &ime bi se
izbjegla navedena nomotehnitka nejasnoéa. Takoder, ukazujemo dau &lanku 51. Zakona, kojim
se propisuju prekrSaji i kazne, nije predvidena sankcija za povrede odredbi ¢lanka 14. Zakona.
Imajuci u vidu znacaj obveza propisanih ovim &¢lankom, smatramo da Je potrebno prosiriti
Clanak 51. na nacin da se predvidi odgovarajuca prekriajna sankcija i za krienje odredbi ¢lanka
14. Zakona.

U tlanku 16. Zakona propisano je postupanje Ureda po anonimnim prijavama, iako je
prethodno, €lankom 10. stavak (5), ve¢ utvrdena obveza postupanja ovlastenog lica po
anonimnim prijavama. S obzirom na to da ée i Ured imati imenovano ovladteno lice za
postupanje po prijavama, smatramo nepotrebnim da se na viSe mjesta propisuje ista obveza
postupanja po anonimnim prijavama. Takvo normativno rjefenje dovodi do nepotrebnog
ponavljanja i moze uzrokovati nejasnoée u pogledu primjene Zakona, zbog &ega predlazemo
razmatranje ujednac¢avanja ovih odredbi ili njihovo objedinjavanje u okviru jedne norme.

U ¢lanku 19. u dijelu koji glasi: ,,... i pozitivaim pravnim propisima...”, Agencija

ukazuje da se radi o normativnom rje§enju koje predstavlja rizik od dvosmislenosti i nejasnih
referenci. Naime, koriStenje opée i neodredene formulacije ,pozitivni pravni propisi ne
omogucava jasno i precizno utvrdivanje pravnog okvira na koji se odredba odnosi, &ime se
ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja i neujednacenu primjenu propisa.
Navedeno je suprotno Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i
Hercegovini, to¢ka 1.2.3. ,Nejasne reference” (strana 12), prema kojoj odredbe koje upuéuju
na druge propise moraju imati jasno i razumno znacenje. Kao primjeri lo§e normativne prakse,
Metodologija izri¢ito navodi formulacije poput: ,,u skladu sa pozitivnim propisima*, , prema
zakonu“, ,na propisan nadin“, ,shodno zakonskim odredbama®, wslijedeci
pravila/postupke/rokove koje je postavilo ministarstvo ili drugi organ®, , drugi izuzeci, uslovi
ili akti ustanovljeni zakonom®, i sli¢no. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da je predmetnu
formulaciju potrebno precizirati navodenjem konkretnih propisa ili na drugi odgovarajuéi naéin
Jasno odrediti normativni okvir, kako bi se izbjegla pravna nejasnoéa i smanjio rizik od
proizvoljne primjene odredbe.

U Poglavlju II. koje se odnosi na E-registre, imajuéi u vidu materiju koja se istim
ureduje, posebno u pogledu obrade i zastite osobnih podataka, smatramo da je potrebno zatraZiti
mjerodavno miSljenje Agencije za zastitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini, radi osiguranja
uskladenosti predlozenih rjeSenja s vaze¢im propisima iz oblasti zatite osobnih podataka.

U ¢lanku 37. Zakona predvideno je da evaluaciju Strategije provodi Ured. Agencija
smatra da, imajuéiu vidu ulogu Ureda u procesu izrade Strategije, koordinacije njene provedbe,
kao 1 izrade godiSnjih izvjeStaja o implementaciji Strategije, nije opravdano da isti organ
istovremeno vr3i i evaluaciju Strategije. Naime, praksa pokazuje da se evaluacija strate$kih
dokumenata, radi osiguranja objektivnosti i nepristranosti, u pravilu provodi kao eksterni
proces. Slijedom navedenog, smatramo da je potrebno razmotriti drugadije normativno rjeSenje
kojim bi se evaluacija Strategije povjerila neovisnom ili eksternom tijelu, uz zadrzavanje uloge
Ureda u oblasti monitoringa provedbe Strategije.

U ¢&lanku 41. u kojem je navedeno da Ured vr$i procjenu usugladenosti dostavljenih
planova integriteta institucija sa ovim zakonom, Agencija je mi§ljenja da je potrebno navesti da
Ured vr$i procjenu usuglasenosti dostavljenih planova integriteta institucija pored zakona i sa
Uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta.

U &lanku 45. koji definira obveznu suradnju sa Uredom, Agencija je misljenja da
predvidanje sankcije u ¢lanku 51 tocka g) koja izmedu ostalog predvida potencijalnu sankciju



za agencije 1 institucije na svim razinama vlasti kao i za nevladine i medunarodne organizacije
ukoliko na postupe po zahtjevu Ureda, prije svega formalno-pravno ne moze biti realizirana pa
kao takva ne bi ni trebala biti dio ovoga zakona. Shodno navedenom, smatramo da je potrebno
preformulirati ovaj ¢lanak kako bi se izbjegla ovakva situacija.

U ¢lanku 46. Zakona propisana je obveza institucija da imenuju kontakt osobe.
Medutim, Agencija ukazuje da je navedenom odredbom predvideno da kontakt osobe budu
zaduZene za izradu i provedbu Strategije i Akcijskog plana, §to smatramo neprimjerenim obimu
i svrsi ove funkcije. Posebno imajuéi u vidu odredbe ¢lanaka 33. i 34. Zakona, kojima je
propisana obveza Ureda da koordinira proces izrade Strategije, kao i da izraduje Akcijski plan
za implementaciju Strategije, proizlazi da poslovi izrade strate§kih dokumenata ne bi trebali biti
u nadleznosti kontakt osoba u institucijama. S tim u svezi, smatramo da bi primarna uloga
kontakt osoba trebala biti suradnja s Uredom, te pravovremeno i toéno dostavljanje relevantnih
informacija, podataka i izvjedtaja iz oblasti prevencije korupcije unutar svake institucije, a ne
izrada strateskih i planskih dokumenata.

U ¢lanku 49. stavak 1. Agencija je mi§ljenja da nadzor nad primjenom ovoga zakona
ne bi trebao vi8iti Ured, obzirom da isti provodi navedeni zakon, te stoga predlazemo da se
razmisli da umjesto Ureda taj posao vrsi institucija koja sukladno svojim mjerodavnostima, ima
mandat 1 ovlasti da to i radi.

Prilikom davanja ovoga miSljenja, u obzir su uzeti slijede¢i dokumenti:

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj:103/09, 58/13),

- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini;

- Procjena podloznosti zakonskih propisa korupciji;

- Pravila i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 71/14),

- Medunarodni dokumenti: konvencije, rezolucije, izvje$¢a.

S poStovanjem,

ZAMJENICA ZAMJENIK
RAVNATELJA RAVNATELJA

Dawyirka Miod Rade Ristovié
N P Y
=S j

\\ 8 S e WY
© ~%,

Dostavljeno: 5
- Naslovu (1x); \&
- A/a (1x). \



SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACLE
BOSNE | HERCEGOVINE

Association of municipalities and cities of the
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|PRIMLJEF\O 15 01 2025

Kiasitik,
Org 1ed|n|cai ozansalka Redm broj \ Broj priloga

W.n \oh’)lQ/W”

Sarajevo, 14.01.2026. gadinhe

/ 7 Broj: 22/26
o}

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ,Z//o/
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZENISKO-DOBOJSKI KANTON é .

Ul. Ku€ukovidi br.2
72 000 Zenica
n/r sekretara ureda DZevad Fejzi¢

PREDMET: Dostava komentara, misljenja i sugestija na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju
korupcije u Zeni¢ko-dobojskom Kantonu, dostavlja se

Postovani,

U vezi sa Vasim aktom broj: 21-04-12111-4/25 od 16.12.2025.godine, kojim nas obavje3tavate da
dostavimo prijedioge, sugestije i midljenja na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u
Zenigko-dobojskom Kantonu, obavje$tavamo Vas da nam je u zadatom roku svoje sugestije

dostavila samo Op¢ina Te3an;j.

Ostale opéine i gradovi u Zenitko-dobojskom Kantonu, nisu dostavili svoje prijedloge, sugestije ni

misljenja na navedeni propis.

Za sva dodatna pitanja ili pojasnjenja, stojimo Vam na raspolaganju.

Prilog:
Migljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom Kantonu

br.02-45-1-1383-9/25 od 07.01.2026.godine.

S postovanjem, f. 1 L ‘
I\ I
Vesria Travljanin Mr.scy

Direktor Saveza opcina i gradova FB|H1

W=

Musala 5/ 71000 Sarajevo

Tel: +387 (0)33 216 502; +387 (0)33 209 024; +387 (0)33 209 120; +387 (0)33 552 &1
Fax: +387 (0)33 552 810; +387 (0)33 216 502 / Email: savez@sogfbih.ba / Web: www.sogfbihba



BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINA TESANJ

OPCINSKI NACELNIK

Broj: 02-45-1-1383-9/25
Datum: 7.1.2026. godina

SAVEZ OPCINA 1 GRADOVA FBill
Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZDK

Postovani,

Vezano za misljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZDK, a koje trazi Ured za
borbu protiv korupcije ZDK, dostavljamo sljedece:

- Opéina Tesanj je veé ranije, u saradnji sa medunarodnim organizacijama usvojila interne Pravilnike
i Upustva koji se tidu ove oblasti, a kaji se veé primjenjuju u na3oj jedinici lokalne samouprave.

- Ovom prilikom dajemo punu podrsku donoenju Zakona o prevenciji i suzbijanju korupeije u ZDK,
te éemo nakon usvajanja Zakona, ukoliko bude potrebe, nase dokumente uskladiti sa donesenim
Zakonom.

- Naga sugestija se odnosi na ¢lan 49. slav 4) koji kaze “Za posebne uslove rada nad provodenjem
ovog Zakona, sckretar Ureda i zaposlenici imaju uvecanje pla¢e u iznosu od 20% od osnovne place”.
Smatramo da ovaj stav treba brisati jer upravni nadzor nad primjenom nekog propisa nikad se nije
smatrao posebnim uslovima rada. Ne mo¥e se to izjednadavati sa inspekeijskim nadzorom koji ima

odredeni dodatak zbog specifiéniog naCina i uslova rada.

S postovanjem,

R

4 g oy
.‘: '2;“ ‘!»'“‘SH.S?‘”
- oo P pa i80S/
Dostavljeno: N\ o A S,
1. Naslov Nageid Dot e
2. Arhiva
N Tre ijc lrcthegonica T+ 1387 32630022 1+ 1387 32650 220 W opeina-tesanj by )i suad. huskic@opeina-tesanj.ba



dzevad.fejzic@zdk.ba
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From:

Sent:

To:

Cc:

Subject:
Attachments:

Postovani DZevade,

Edo Kanlic (T! BIH) <ekanlic@ti-bih.org>
ponedieljak, 19. januar 2026. 08:00
dzevad.fejzic@zdk.ba

Emsad Dizdarevi¢ (T! BIH)

RE: Misljenje, trazi se

TIBiH_komentari_NACRT- Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije sa

obrazloZenjem.docx

NTON

PRIMLJENO: n g -01- m&
Org.jedinica Ej,_?.;igg' Redni broj | Broj priloga

A
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DRI U
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nadam se da ste dobro i zdravo. Obzirom da je kolega Emsad na godi$njem odmoru, prosljedujem vam
komentare Transparency International u BiH na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-

dobojskom kantonu.

Zbog lakseg pracenja, naSe komentare smo oznadili Zutom bojom ispod &lana na kojeg se odnose. Ako Vam je
potrebno pojasnjenje za neki od komentara, na raspolaganju smo.

Svakako, ako bude potrebe da detaljnije diskutujemo o sadrzaju zakona, voljni smo organizovati sastanak i
ukljugiti kolege koji mogu doprinijeti.

Zelimo Vam puno sreée u procesu izrade i dono$enja zakona i zahvaljujemo se na prilici da T! BiH da svoj

doprinos.

Srdadan pozdrav,
Edo Kanli¢

Edo Kanli¢

MenadZer za zagovaranje i javne politike
Transparency International u Bosni i Hercegovini
Adresa: Zmaja od Bosne 20/1, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 220 049; Mob: +387 62 195 411

E-mail; ekanlic@ti-bih.or

Web: www.ti-bih.org
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From: Lejla Kablar-Sarajlic <Lejla.Kablar-Sarajlic@osce.org>

Sent: petak, 20. februar 2026. 10:54

To: dzevad.fejzic@zdk.ba

Ce: Nihad Gavranovic; Amir Hadzic

Subject: Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZDK - povratna informacija,

dostavlja se

Attachments: CELEX_32019L1937_HR_TXT.pdf | _ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

PRIMLJENO: 2 L '[]2' 2[]26

Kiasifik. | o o
Org.jedinica oza:;\lk; Redni broj | Broj priloga

44,04 - Aan/\—ﬁ o<

U skladu s nasim prethodnim razgovorima u vezi s Nacrtom zakoma o prevencijiTsuzbijanju Korupcije u
Zenicko-dobojskom kantonu, dostavljamo nekoliko tehni¢kih napomena sa ciljem pruzanja podrike daljnjem
razvoju pravnog i institucionalnog okvira za prevenciju i suzbijanje korupcije, u okviru naseg mandata i
prioriteta te imajudi u vidu relevantne medunarodne standarde. Bez namjere da u ovoj fazi ulazimo u detaljnu
razradu pojedinih normativnih rieSenja ovog Nacrta niti da zauzimamo stav o predloZzenom tekstu, cijenimo da
bi bilo korisno ukazati na nekoliko opéih zapaZanja koja mogu biti od znadaja za daljnje razmatranje Nacrta od
strane Ureda.

S tim u vezi, smatramo da je Nacrt poZeljno sagledati u Sirem zakonodavnom kontekstu u Federaciji BiH. Pored
pitanja prijave i zastite prijavitelja korupcije, vidljivo je da Nacrt ureduje i druge vazne oblasti, ukljudujuéi
uspostavu e-registara, zastitu li¢nih podataka, jaanje integriteta u javnom sektoru i implementaciju strateskih
mjera. U tom smislu, vaZno je voditi ratuna o medusobnoj uskladenosti predloZenih rje$enja s vazeéim i
planiranim propisima na nivou Federacije BiH, kako bi se izbjegla normativna fragmentacija i osigurala pravna
sigurnost.

Postovani DZevade,

Posebno se ovo odnosi na pojedine segmente Nacrta (Poglavlje l)odnosno odredbe kojima se regulide prijava
korupcije, a koja materija je istovremeno predmet Prijedloga zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti u
Federaciji BiH. Vazno je istaknuti predlagac ovog Zakona (FBiH Ministarstvo pravde) ima za cilj uskladivanje sa
standardima iz Direktiva (EU) 2019/1937 (u prilogu), a proces njegove izrade odvija se uz direktne tehnicke
konsultacije sa EU.

S tim u vezi u daljem razmatranju Nacrta bilo bi korisno imati u vidu sustinske standarde zastite sadrzave u
navedenoj Direktivi, naro€ito u pogledu prijave nepravilnosti, zabrane osvete, osiguranja povjerljivosti
identiteta prijavitelja i uspostavljanja sigurnih i efikasnih kanala prijavljivanja. Posebnu paznju bi svakako
trebalo posvetiti teretu dokazivanja i osiguranju djelotvornih, proporcionalnih i odvraéajucih mjera zastite,
kako bi zastita prijavitelja bila stvarna i operativna u praksi. Sagledavanje predloZenih odredbi u svjetlu tih
standarda moZe doprinijeti koherentnosti i dugoro&noj odrZivosti zakonodavnog okvira.

Ostajemo na raspolaganju za dalju komunikaciju po ovom pitanju a ukoliko bude nekih nedoumica, svakako se
cujemo.

Lp,

Lejla

LEJLA KABLAR-SARAJLIC
N L L O C 'RUPTI

Office: +387 33 952 143 | Mobile: +387 67 13 01 926: Email: Leila.Kablar-Sarajliciosce.ore

= Orvganization foc Security and
O- S ! C Co-operation i Europe
Mission to Bosnia and Herzegovina




. BX)

> BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za za§titu 1iénih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

Broj: 04-1-02-1-1997-4/25
Datum: 11.03.2026. godine
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Predmet: Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko — dobojskom kantonu
misljenje, dostavlja se -

Veza: Vas akt broj: 21-04-12111-6/25 od 16.12.2025. godine i
Na§ akt broj: 03-2-1-1197- 2/25 od 25.12.2025 godine

Agencija za zadtitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), u
prilogu Valeg akta broj i datum veze zaprimila je nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju
korupcije (u daljem tekstu: Nacrt zakona), radi davanja miSljenja. Istim aktom je zatraZeno
davanje misljenja najkasnije do 10.01.2026. godine, na 3to je Agencija, aktom iz veze,
odgovorila da ne moZe zatraZeno miSljenje izdati do naznadenog roka.

Uz Nacrt zakona je dostavljeno obrazloZenje, u kojem su izneseni razlozi za njegovo
donoSenje i sadrZaj ¢lanova.

Agencija u skladu sa ¢lanom 102. stav (1) tacka u) Zakona o zaititi li¢nih podataka (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 12/25) (U daljem tekstu: Zakon) daje sljedeée:

MISLJENJE

L Cilj Zakona je zaStita osnovnih prava i sloboda fizi¢kih lica u Bosni i Hercegovini bez obzira
na njihovo drZavljanstvo i prebivaliSte a posebno njihovo pravo na zadtitu liénih podataka.
Pojedini izrazi koji su upotrebljeni u ovom zakonu imaju slijedeéa znaGenja:

»li¢ni podatak* je svaki podatak koji se odnosi na fizicko lice Ciji je identitet utvrden ili se
moZe utvrditi;

»nosilac podatka“ je fizicko lice Ciji je identitet utvrden ili Ciji se identitet mo¥e utvrdifi,
posredno ili neposredno, posebno pomocu identifikatora kao $to su ime, identifikacioni broj,
podaci o lokaciji, mreZni identifikator ili pomocu jednog ili vise faktora svojstvenih za fizicki,
fizioloski, genetski, mentalni, ekonomski, kulturni ili drustveni identitet tog lica“;

»obrada® je svaki postupak ili skup postupaka koji se obavija na licnim podacima ili na
skupovima licnih podataka, automatizovanim ili neautomatizovanim sredstvima, kao $to su
prikupljanje, evidentiranje, organizacija, strukturiranje, cuvanje, prilagodavanje ili izmjena,
pronalaZenje, ostvarivanje uvida, upotreba, otkrivanje prenosom, Sirenjem ili stavljanjem na

Sarajevo / Capajego, Dubrovacka broj 6 / [Jy6poeauxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/haxc +387 33 726-251



raspolaganje na drugi nacin, uskladivanje ili kombinovanje, ogranicenje, brisanje ili
unistavanje “;

»Zbirka liénih podataka® je svaki strukturirani skup licnih podataka koji su dostupni u skladu
s - posebnim kriterijima, bez obzira na to da li su centralizirani, decentralizirani ili
rasprostranjeni na funkcionalnoj ili geografskoj osnovi;

» kontrolor podataka“ je fizicko ili pravno lice, javni organ ili nadlezni organ koji samostalno
ili sa drugim odreduje svrhe i sredstva obrade li¢nih podataka. Kada su svrhe i sredstva takve
obrade utvrdeni zakonom, kontrolor podataka ili posebni kriterijum za njegovo imenovanje
propisuje se zakonom;

Shodno navedenim definicijama, Ured ¢e biti kontrolor liénih podataka, koji bi se trebali
obradivati u skladu sa Nacrtom zakona.

Clan 7. (Principi obrade li¢nog podatka) Zakona glasi:

»(1)Principi obrade licnog podatka su:

a) zakonitost, pravicnost i transparentnost u odnosu na nosioca podataka;

b) ogranicenje svrhe — podaci moraju biti prikupljeni u posebne , izrifite i zakonite svrhe te
se dalje ne smiju obradivati na nacin koji nije u skladu sa tim svrhama. Daljnja obrada u
svrhe arhiviranja u javnom interesu, u svrhe naucnog ili historijskog istraZivanja ili u
statisticke svrhe, u skladu sa c&lanom 56. stav (1) ovog zakona ne smatra se
neuskladenom s prvobitnim svrhama;

¢) smanjenje obima podataka — podaci moraju biti primjereni, relevantni i ograniceni na
ono §to je neophodno u odnosu na svrhe za koje se obraduju;

d) tacnost- podaci moraju biti tacni i prema potrebi aZurirani. Moraju se preduzeti sve
razumne mjere kao bi se osiguralo da licni podaci, koji nisu tacni, imajuéi u vidu svrhe u
koje se obraduju, budu bez odgadanja izbrisani ili ispravljeni;

e) ogranicenje Cuvanja — podaci moraju biti ¢uvani u formi koja omoguéava identifikaciju
nosioca podataka i to ne duze nego $to je potrebno u svrhe u koje se podaci obraduju;
licni podaci mogu se cuvati na duZi period ako ¢e se obradivati iskljucivo u svrhe
arhiviranja u javnom interesu u svrhu naucnog ili historijskog istraZivanja ili u
statistiCke svrhe, u skladu sa Elanom 56. stav (1) ovog zakona, $to podlijeZe provodenju
primjerenih tehnickih i organizacijskih mjera propisanih ovim zakonom radi zastite
prava i sloboda nosioca podataka;

f) cjelovitost i povjerljivost — podaci moraju biti obradivani tako da se osigura
odgovarajuéa sigurnost licnih podataka, ukljucujuéi zastitu od neovlastene ii nezakonite
obrade i od slucajnog gubitka, unistenja ili osteéenja primjenom odgovarajuéih tehnickih
i organizacijskih mjera.

(2) princip pouzdanosti - kontrolor podatka odgovoran je za uskladenost obrade licnog
podatka sa stavom (1) ovog clana i mora biti u moguénosti dokazati tu uskladenost.

Kontrolori podataka su duZni po§tovati principe zakonite obrade li¢nih podataka.

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / [ly6posauxa 6poj 6
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Zakon na potpuno jasan nadin propisuje §ta svaki drugi zakon, kojim se propisuje obrada
liénih podataka, mora propisati.U &lanu 8. (Zakonitost obrade li¢nog podatka), propisano je da
se pravni osnov za obradu litnog podatka utvrduje zakonima institucija BiH, entiteta i
kantona u skladu sa nadleZnostima, na slijedeéi nain: ,, Tim zakonom propisuju se opsti uslovi
kojima se ureduje zakonitost obrade koju obavlja kontrolor podataka, vrste podataka koji se
obraduju, kategorije nosioca podataka, subjekti kojima se licni podaci mogu otkriti i svrhe u
koje se podaci mogu otkriti, ogranicenje svrhe, rokovi Cuvanja te radnje obrade i postupci

g

obrade, ukljucujuci i mjere za osiguranje zakonite i pravicne obrade.... .

II. Analizom Nacrta zakona, utvrdeno je da su, izmedu ostalog, istim propisani registri 1 vrste
liénih podataka koji se obraduju u registrima, kategorije nosilaca liénih podataka, subjekti
kojima se li¢ni podaci mogu otkriti, radnje obrade i postupci obrade, mjere za osiguranje
zakonite i praviéne obrade i zaStita podataka.

Nadalje, ¢lanom 23. (Uspostavijnaje e- registara) priopisano je da se isti uspostavljaju aktom
Vlade kantona, na prijedlog Ureda, te da se aktom Vlade kantona ureduje naziv e-registra,
predmet regulisanja, svrha uspostavljnja e-registra, subjekte na koje se odnosi, sadrZaj e-
registra, obavezu unosa podataka i itd. Prema nafem razumijevanju ovog ¢lana, Ured bi Vladi
predlagao upostavu e- registra te bi tim aktom bili propisani, naziv e registara, svrha, subjekti
na koje se odnosi i td. odnosno elemente koji su veé normirani Nacrtom zakona.

Jasno je da su registri propisani Zakonom, a Vlada kantona svojim aktom moZe rijeSiti samo
tehni¢ka pitanja, ukoliko je to neophodno za njihovo stvarno uspostavljanje. S obzirom na
navedeno neophodno je korigovati &lan 23.

Clanom 26. (Kategorije nosilaca podataka) propisano je ,.Kategorija nosilaca podataka
podrazumijeva licne podatke koji se obraduju u e-registrima:* te su u nastavku propisane
kategorije nosilaca podataka. Pogresno je odredenje da kategorije nosilaca podataka
podrazumijevaju liéne podatke.

Zakon posebno definiSe izraze ,, licni podatak* i ,,nosilac podataka®. Shodno tome, pogresno
Je propisati da ,, kategorije nosilaca podataka podrazumijevaju licne podatke“. Umjesto ove
reCenice ispravno bi bilo propisati:“Kategorije nosilaca podataka Ciji licni podaci se obraduju
U e-registrima su. ....... “

Clanom 28. (Radnje obrade i postupci obrade) propisane su sve mogudée radnje koje se mogu
visiti nad podacima, kao $to je to propisano u definiciji izraza ,obrada“ u Zakonu.
PredlaZemo da se jo§ jednom preispita koje ée se radnje obrade stvarno vrsiti nad podacima
te da se u skladu s a tim i propiSu radnje obrade, Nadalje, iznosimo primjedbu da se posebno
propisuju radnje obrade a posebno postupci obrade. Isto je nepotrebno. U okviru ovog ¢lana
treba izbrisati postupak - odredivanje svrhe i pravnog osnova obrade jer to nije postupak
obrade ve¢ element koji je veé propisan Nacrtom zakona i nema mjesta njegovom
propisivanju u okviru ovog ¢&lana.

Clanom 30. (Mjere za obezbjedivanje zakonite i praviéne obrade) propisana je duZnost
obezbjedivanja tehni¢kih i organizacijskih mjera za zaStitu li¢nih podataka koji ¢e se
obradivati. Pravi¢na i zakonita obrada je propisana drugim ¢lanovima Nacrta zakona (vrste e-
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registara, vrste liénih podataka u e registrima itd.) iako i tehnidke i organizacijske mjere za
zastitu liénih podataka nesummnjivo idu u prilog zakonitoj i praviénoj obradi. Misljenja smo da
naziv ovog ¢lana nije adekvatan njegovom sadrZaju te predlaZemo njegovu korekciju.

Kako e e-registri vecinom biti javni predlaZemo da se kao tehnicka mjera zaStite li¢nih
podatka propiSe da se e-registrima neée moéi pristupiti putem Google pretraZiva¢a unoSenjem
odredenog pojma, ve¢ samo putem Internet stranice Ureda.

Clanom 31. (Zastita li¢nih podataka) propisano je da ée li¢ni podaci biti ¢uvani i 3tiéeni u
skladu sa propisima kojim se reguliSe pitanje zastite liénih podataka. Ovako deklarativno
propisivanje je nepotrebno jer Zakon obavezuje kontrolore podataka na postivanje odredbi
Zakona, te predlaZzemo njeno brisanje.

Nacrtom zakona je propisano da Ured vodi registre ali se ne propisuje Ured, njegova
organizacija i puni naziv. U Nacrtu zakona nema upucuju¢e norme na drugi zakon, koji
propisuje osnivanje Ureda. Misljenja smo da Ured treba biti sastavni dio ovog zakona, u
smislu naprijed navedenog.

Nacrt zakona ne propisuje obavezu dostavljanja liénih podataka, koji ¢e se obradivati u okviru
propisanih registara, od strane drugih tijela. PredlaZemo da se propiSe takva obaveza te nadin i
postupak dostavljanja.

S poStovanjem,

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / Hybposauxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/paxc +387 33 726-25]



Objava Poziva zakomentare zainteresirane javnosti

Subject: Objava Poziva zakomentare zainteresirane javnosti

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 4/17/2026, 3:56 PM

To: Odjeljenje za informaticku podriku <informatika@zdk.ba>

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>, Asmir Alagic <asmir.alagic@zdk.ba>, Amila Smaka
<amila.smaka@zdk.ba>

Postovani,
Potrebno je da tekst Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
objavite na web stranici zdk.ba u odjeljku Ured za borbu protiv korupcije u dijelu Strategije i planovi.

Popratni tekst se nalazi u prilogu pod nazivom Javni poziv za komentare.

S postovanjem,

—Attachments: —— — —

Javni poziv za komentare zainteresirane javnosti na Zakon.docx 14,9 KB

NACRT ZAKONA O PREVENCIJI | SUZBIJANJU KORUPCIJE U ZENICKO-DOBOJSKOM 43,8 KB
KANTONU.docx

1of1 4/17/2026, 3:56 PM



U skladu sa ¢lanom 9. Uredba o pravilima za udeS¢e zainteresirane javnosti u postupku
pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 51/12), te ¢lanom 81. u vezi sa ¢lanom 1. stav (2) Pravila i postupaka za
izradu zakona i drugih propisa Federacije (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj 71/14), Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona upuéuje

JAVNI POZIV

ZA DOSTAVLJANJE KOMENTARA ZAINTERESIRANE JAVNOSTI NA NACRT
ZAKONA O PREVENCI I SUZBIJANJU KORUPCILJE U ZENICKO-DOBOJSKOM
KANTONU

Tekst Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenigko-dobojskom kantonu
dostupan je na sluZbenoj web stranici Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog
kantona: zdk.ba/ured-za-borbu-protiv-korupcije-strategije-i-planovi.

Nacrtom Zakona ureduje se sistem prevencije i suzbijanja korupcije na podrudju Zeni¢ko-
dobojskog kantona, narotito: uspostavljanje i vodenje e-registara podataka, postupanje po
prijavama korupcije, obaveze institucija, kao i druga pitanja od znacaja za jatanje integriteta,
transparentnosti i odgovornosti u javnom sektoru.

Zainteresirana javnost moZe dostaviti svoje primjedbe, prijedloge i sugestije u pisanoj formi,
putem poSte na adresu:

Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona
Kucukoviéi broj 2.
72000 Zenica

ili

E-mail:
ured.bpka zdk.ba

uz obaveznu naznaku:

»Komentari na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu*.

Rok za dostavljanje komentara je 10 (deset) dana od dana objavljivanja ovog poziva, a
najkasnije do 27.04.2026.godine.



Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
ANTI-CORRUPTION OFFICE

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCILJE

Broj: 21-04-12111-8/25
Zenica, 20.04.2026. godine

Stru¢na sluZba za razvoj i medunarodne projekte
Zenicko-dobojskog kantona
n/r Sekretara

PREDMET: Zahtjev za miSljenje, trazi se
Postovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona vam
dostavlja Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, radi
dostavljanja misljenja o njegovoj uskladenosti sa relevantnim strateskim dokumentima.

Potrebno je da izvrsite analizu uskladenosti predmetnog Nacrta Zakona sa vazeéim streteskim
dokumentima, te dostavite svoje misljenje, eventualne primjedbe i prijedloge.

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Dostavljeno:
1x naslovu( Pﬂw €~ wai\o\)
1x a/a.

Akt sacinila: Amila Smaka QADAL

nnlt/
Akt pregledao: DZevad Fejzié ! f [/ ,(«(/\'

/

/ rw@ Btlsna i Hercegovina, Zenica, Kuéukovié¢i br, 2
| ‘munesi Tel.+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
VLADA KANTONA GOVERNMENT

Department for development and

Struéna sluzba za razvoj i
international projects

medunarodne projekte

Broj: 19-04-12111-9/25
Zenica, 21.04.2026. godine QM OL(

4
Y |
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE N

n/r g. Dievad Fejzi¢, sekretar

Predmet: Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu-
Misljenje za strate$ku uskladenost, daje se

U vezi sa Nacrtom Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, a imajuéi u vidu nadleZnosti Struéne sluZbe za razvoj i medunarodne projekte u oblasti
koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, ukljuéujudéi uesée u izradi strateskih
dokumenata i osiguravanje njihove medusobne uskladenosti, Stru¢na sluzba za razvoj i
medunarodne projekte daje slijedeée:

MiSljenje

S obzirom da je &lanom 33. stav (2) Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 32/17) i
¢lanom 16. stav (3) Uredbe o izradi strateSkih dokumenata (,,SluZbene novine Federacije BiH“,
broj: 74/19 i 2/21) propisano da Stru¢na sluZba za razvoj i medunarodne projekte vrii nadzor
nad primjenom ovog Zakona u pogledu izrade procesne i sudtinske kompatibilnosti strateskih i
implementacionih dokumenata i vr§i provjeru njihove medusobne uskladenosti na nivou
kantona, a imajuéi u vidu da Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kantonu sadrZi Dio treéi- Izrada strate$kih dokumenata u cilju prevencije korupcije
i saradnja s Uredom - Poglavije I Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije, akcioni
plan, operativni plan i evaluacija Strategije, u okviru kojeg je predvidena izrada Strategije za
prevenciju i borbu protiv korupcije, Akcioni plan za implementaciju Strategije, Izvjestaj o
implementaciji Strategije i evaluacija Strategije u skladu sa Zakonom i prate¢im podzakonskim
aktima, utvrdeno je da je isti uskladen sa vazeé¢im stratefkim okvirom.

S postovanjem,

Dostavljeno: FN SEKRETAR
Naslov i &3
X a/a 3%,% ’{.{;VJ.,«[.' M,{,\
%‘;\?% na Colakovié, dipl.ing.mas.
[k

/"*M T T Bosna i Hercegovina, 72000 Zenica, Kudukoviéi 2 - www.zdk.ba
e 4 Tel: +387(0)32 460 630; Fax: +387(0)32 460 632; E-mail: sluzba.razvoj@zdk.ba
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Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa pratecom dokumentacijom za usklaaivanje sa pravauwise.

Subject: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa prate¢om
dokumentacijom za uskladivanje sa pravnhom stetevinom EU, dostavlja se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 4/30/2026, 12:36 PM

To: Andrea.Merkez@fbihvlada.gov.ba, zakonodavstvo@fbihvlada.gov.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad fejzic@zdk.ba>, Ured premijera ZDK <uredpremijera@zdk.ba>

Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenic¢ko-dobojskom
kantonu.

S obzirom na to da Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije u okviru svojih nadleznosti vréi uskladivanje s EU propisima, u prilogu
ovog e-maila, osim naprijed navedenog zakona dostavljamo Vam i Obrazac broj 1a (Obrazac za
provodenje skracene procjene utjecaja propisa), Obrazac A. (Tablica uskladenosti za jedan propis)
kao i lzjavu o uskladenosti.

Naprijed navedene akte koje Vam dostavljamo popunili smo s ciliem uskladivanja predmetnog
Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu s pravnom steCevinom
Europske unije. Stoga Vas molimo da u okviru svojih nadleznosti pregledate dostavljene akte i date
svoje stru¢no misljenje koje ¢e u daljnjoj proceduri dono¥enja ovog zakona biti sastavni dio pratece
dokumentacije.

Vrijedi naglasiti da je Ured za borbu protiv korupcije u Programu rada Vlade Zenitko-dobojskog
kantona oznacen kao nosilac izrade ovog zakona, a ranije je sam Ured kroz godinje, odnosno
trogodidnje planove rada uvrétavao ovu aktivnost kao jednu od kljuénih segmenata antikoruptivne
politike u Zenitko-dobojskom kantonu. Osim navedenog, Vlada je usvojila Strategiju za prevenciju i
borbu protiv korupcije, kao i prateci Akcioni plan u kojem je normirana aktivnost dono3enje ovog
zakona. Nadalje, u fazi izrade ovog zakona, ured je proveo konsultacije na nacin da je zatrazio
stru¢na miéljenja na Nacrt Zakona od: Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH, Agencije za zaititu li€nih podataka, Saveza opéina i gradova F BiH, Medunarodnih
organizacija i javne konsultacije putem web stranice Ureda u skladu s Uredbom o pravilima za
uteice zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata.

Stoga, vade uesce u izradi ovog propisa bit ce od velikog znacaja iz kojeg razloga se i dostavlja na
konsultacije davanje strucnoj misljenja.

S postovanjem

— Attachments:

KORIGOVAN NACRT ZAKONA O PREVENCUI | SUZBUANJU KORUPCIIE SA 88,9 KB
OBRAZLOZENJEM 09-04-2026.docx

FINAL Tablica uskladenosti prazan obrazac.docx 118 KB

1of2 5/7/2026,10:51 A



Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa prate¢om dokumentacijom za uskladivanje sa pravnom...

IZJava 0 uskladenostl prazan obrazac ZDK docx 26,6 KB
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzepoving
ZENICA -DOBOJ CANTON
MINISTRY OF
JUDICIARY & ADMINISTRATION

Basna i Hercegovina
Federacija Bosne 1 Hescegovine
ZENICKO -DOBOJSKI KANTON

MINISTARSTVO ZA
PRAVOSUDE I UPRAVU

Broj: 06/02-04-12111-1/25
Zenica, 06.05.2026. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u
Zenicko-dobojskom kantonu, dostavlja se
Veza vas akt broj: 21-04-12111-9/25 od 04.05.2026. godine

U skladu s ¢lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave (,, SluZzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22) i
¢lanom 31. stav (1) tacka b) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), a na osnovu uvida u Nacrt Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (u daljem tekstu: Nacrt
Zakona), a u postupku pravne analize istog provedene s ciljem utvrdivanja uskladenosti sa:

- Zakonom o prekrsajima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.
63/14 i ,SL. glasnik BiH“, br. 41/22 - odluka US BiH i 68/22 - odluka US BiH
»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 19/25),

- Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05),

- Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
(,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22),

- Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i drugim pravima, te drugim
instrumentima zastite ljudskih prava, koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, daje
se:

MISLJENJE

U skladu sa ¢lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave, a u postupku davanja Misljenja na dostavljeni akt broj i datum gornji
Ministarstvo za pravosude i upravu, sa aspekta svoje nadleZnosti, ukazuje na ¢lan 51. Nacrta
Zakona kojim su definisani prekrsaji i prekrSajne kazne za instituciju i odgovorno lice
institucije.

Naime, ¢lanom 10. Zakona o prekr§ajima propisano je da: “Za prekrSaj ne mogu biti
odgovorni Federacija, kanton, grad, opéina i mjesna zajednica”, a uzimajuéi u obzir da je
¢lanom 2. stav (1) tatkom d) Nacrta Zakona definisana institucija kao “...svaki organ uprave..”
§to su u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Clan 47. i €lan 49.) kantonalna ministarstva odnosno opéinske/gradske sluzbe za upravu, $to bi
u praksi znacilo da bi se zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka odnosno izdavanje

oo Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
| ToVE \/ telefon: 032/ 460 740 i 460 741; Fax: 032/460 742

¢-mail: min.pravosudje@zdk.ba.



prekrsajnih naloga pokretali protiv Zenicko-dobojskog kantona odnosno gradova i opéina sa
podrucja Zeni¢ko-dobojskog kantona §to je u suprotnosti sa citiranim ¢lanom 10. Zakona o
prekrajima.

Nadalje, ukazujemo i na odredbu ¢lana 72. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine kojim je utvrdeno da se poloZaj, prava, duZnosti i odgovornost,
kao i place i druga materijalna prava iz radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom drZavnih
sluZbenika i namjeStenika u organima uprave i upravnim organizacijama, ureduju posebnim
federalnim zakonima o radno-pravnom statusu sluzbenika, odnosno namjestenika, a iz razloga
Sto je Clanom 49. stav (4) Nacrt Zakona utvrdeno da za posebne uslove rada nad provodenjem
ovog zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju uvecane plaée u iznosu od 20% od osnovne
place, te je prema stavu ovog ministarstva isto potrebno jasno definisati da li se i u kojem obimu
radi o posebnim uslovima rada shodno osniva¢kom aktu odnosno osnovnoj djelatnosti Ureda
za borbu protiv korupcije odnosno relevatnim odredbama zakona kojim se regulidu plaée i
naknade odnosno kolektivnim ugovorima kojim se regulisana prava i obaveze drZavnih
sluzbenika i namjestenika.

MINISTAR

i);ﬁzvliti: Py ‘;'}\‘\}_’bojj‘a Nikolié
slovu, 2 -~ \\
Ix a/a. ﬂ
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZENICKO-DOBOJSKOG KANOTNA

Zakona o prevenc

Misljenja organa i institucija u procesu donoSenja

iji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

r.br. | Subjekat

Opis preporuke/primjedbe

Prihvata se
DA/NE

Komenatar

1. Op¢éina TeSanj

Clan 49. stav 4. Nacrta Zakona kojim se propisuje 20%
uvetanja place- treba brisati jer upravni nadzor nad
primjenom nekog zakona se ne smatra posebnim
uslovima rada. Ne moZe se to izjednadavati sa
inspekcijskim nadzorom zbog specifiénosti nadina i
uslova rada.

NE

Nacrtom ovog zakona Uredu se daje ovlastenje
da pokreée prekriajne postupke i izdaje
prekrSajne naloge, 3to osigurava izvriivost
istog. Upravo iz razloga §to se Ured odreduje
kao centralno nadzorno tijelo odgovorno za
pravilnu primjenu ovog zakona propisano je
predmetno uvecanje, a posebno uzimajuéi u
obzirom da de isti biti nadleZan kako na
izdavanje prekriajnih naloga i pokretanje
prekrSajnog postupka tako i na nadzor nad
istitucijama kod ovog zakona, te &injenicu da
zaposleni u Uredu u svakodnevnom radu
postupaju sa osjetljivim i povjerljivim
informacijama, ukljutujuéi li¢ne i druge
zadticene podatke, te su d&esto izloZeni
povedanim profesionalnim i liénim rizicima,
pritiscima i pokuSajima uticaja na njihov rad.
Uvecanje plate u iznosu od 20% predstavlja
razmjernu i opravdanu mjeru, uskladenu sa
principima praviéne naknade za rad, te




uporedivu sa rjeSenjima prisutnim u drugim
institucijama koje obavljaju poslove od
posebnog javnog interesa i povedane
odgovornosti kao i drugim kantonalnim
uredima za borbu protiv korucpije. Time se
osigurava adekvatno vrednovanje rada
zaposlenih u Uredu i jadanje ukupnog sistema
prevencije i suzbijanja korupcije te u krajnjem
cilju jedinstveno propisivanje predmetnog
uvetanja za tijelo koje je nadleZno za
obavljanje ovih vrsta poslova.

Transparency International
Bosne i Hercegovine

Uzimajuéi u obzir sadrZaj nacrta, preporuéujemo da se
razmotri promjena naziva zakona. Tekst je primarno
usmjeren na postupanje Ureda po prijavama, uspostavu
i vodenje registara, dok u manjoj mjeri ureduje §iri
sistem prevencije i suzbijanja korupcije. Zbog toga bi
precizniji naziv, npr. “Zakon o Uredu za borbu protiv
korupcije”, bolje odrazavao stvarni obuhvat i
nadleZnosti.

NE

Zakon propisuje obavezu svih institucija u vezi
sa aktivnostima i radnjama prevencije i
suzbijanja korupcije na podrudju Zeni&ko-
dobojskog  kantona  (prijave korupcije,
operativni planovi itd), a ne samo Ureda. Ne
propisuje se nadin rukovodenja, radna mjesta
Ureda niti druge stavke koje se odnose na
strukturu i rad Ureda.

Potrebno je jasnije normirati nadle?nosti Ureda u
segmentima koje zakon ureduje, posebno u dijelu
registara: da li Ured samo evidentira i vodi registre ili
ima ovladtenja da postupa po identifikovanim
nepravilnostima, koje mjere moze preduzimati, te kakve
su njegove nadleZnosti u odnosu na institucije od kojih
prikuplia  podatke (obaveze dostave, rokovi,
odgovornost za nedostavljanje ili dostavljanje netagnih
podataka). Ovo je vazno radi pravne sigurnosti i
ujednadene primjene zakona.

NadleZnosti Ureda su definisane kroz Uredbu
o osnivanju Ureda, zbog &ega ovaj Zakon i ne

nosi predloZeni naziv samog Zakona od strane
T.L




Zadrzati jednu, Siru definiciju korupcije u skladu s
preventivnom svrhom zakona. Povezivanje definicije sa
mitom moZe suziti tumadenje i dovesti do pogresnih
zaklju¢aka. U definiciji javnog interesa uskladiti
padeZe, npr. “prevenciju i otkrivanje korupcije” i

Korigovana definicija pojma korupcije, tako
da ista glasi: ,korupcija podrazumijeva
zloupotrebu povjerene funkcije, radne
obaveze ili posla od strane nosioca javne
SJunkcije ili  javnog  sluibenika wu
institucijama Kantona, gradova ili opdina
na teritoriji Kantona, koja moZe dovesti do
sticanja privatne koristi; “ Korigovana i
definicija javnog interesa u odnosu na

“izgradnju integriteta”. DA padeze.
U .momﬂoe.m m:mﬂo.wﬁr dokumenata cammﬁ Hm%ﬁomoc na %omﬂWM%w M& MMM#NMWMOMMWHWQMM _WQ_MWMM
privatni mnﬁo.ﬁ jer zakon ne ureduje prijavljivanje ista glasi: ,,strateski dokumenti predstavijaju
korupcije u privatnom sektoru. Planske akte koji na temelju analize stanja,
definiranih rizika i prioriteta, odreduju
dugoroéne ciljeve, mjere i aktivnosti
usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.“
Clan 3. Dopuniti naine podnoSenja prijave: omoguditi NE Clan 3. stav 2. Zakona jasno propisuje
prijavu telefonom i na zahtjev prijavitelja, fizigkim moguénost usmenog  prijavljivanja na
sastankom u razumnom roku. zapisnik.
Obzirom da ne postoji zakonski okvir zastite
PredlaZzemo da se i u ¢&lanu 5. izridito predvidi prijavitelja korupcije na podrugju Federacije
mogucnost anonimnog internog prijavljivanja, kao i Bosne i Hercegovine, takva pravna praznina se
pravo na zastitu anonimnog prijavitelja u situaciji kada NE ne bi trebala fragmentirano, parcijalno

njegov identitet naknadno bude utvrden ili kada pretrpi
Stetne radnje zbog prijave korupcije. Preporugujemo da
se postupanje po anonimnim internim prijavama izdvoji
u poseban Clan, po uzoru na rjelenje za eksterno
prijavljivanje iz ¢lana 16, kako bi se jasno propisali

popunjavati kantonalnim zakonom jer isto
dovodi do pravne nesigurnosti i
neujednaCenosti pravnog okvira. Prema
GRECO preporukama i &lanu 1. Direktive
(EU) 2019/1937 cilj je sveobuhvatan sistemski




uslovi, nacin evidencije, rokovi i obaveze povjerljivosti.
Ovakav pristup je uskladen sa EU Direktivom (EU)
2019/1937, koja omoguéava drZavama &lanicama da
odlu¢e o obavezi prihvatanja anonimnih prijava, ali
istovremeno zahtijeva da osobe koje su anonimno
prijavile imaju pravo na zastitu prema Direktivi ako se
njihov identitet naknadno utvrdi i ako nad njima bude
izvrSena odmazda.

propis odnosno uspostava: »zajednickih
minimalnih standarda kojima se pruza visoka
razina zastite osobama koje prijavijuju
povrede prava Unije “.

Od ¢lana 7. do 12. Zakona definide se postupak
internog prijavljivanja odnosno na koji nacin
se vrSi radnje nakon zaprimanja prijave
korupcije, rokovi postupanja i obavezu
odgovornog lica institucije u vezi sa
omogucavanjem podnogenja prijave korupcije,
dok se internim provedbenim propisom, §to je
definisano &lanom 12. Zakona namede
obaveza institucijama da u roku od 30 dana
donesu Pravilnik kojim ¢e urediti postupak
internog  prijavljivanja, koji se kao
podzakonski akt donosi s ciliem primjene
samog zakona.

Clan 8.

Propisati obavezu da institucije na sluzbenoj web
stranici objave ime i kontakt ovlastenog lica, a da Ured
na svojoj web stranici objavi azurnu listu ovlastenih lica
po institucijama.

Brisati stav (3) koji dopusta da ovlasteno lice nema
pravnu struku. PredlaZemo da ovlasteno lice bude
diplomirani pravnik, imajuéi u vidu prirodu poslova i
prekriajne odredbe.

NE

Razlog zbog &ega nije propisana obaveza da
institucija objavi na sluzbenoj web stranici ime
i kontakt ovladtenog lica jeste $to svaka
institucija nema svoju web stranicu, tako da
svaka institucija ¢e provedbenim aktom (¢lan
12.) regulisati ovo pitanje, pa sukladno tome
svaka institucija vodi, aurira i objavljuje
podatke u vezi sa ovlaitenom osobom.

Clan 8. u konanici je korigovan tako da isti
sada sadrZi samo dva stava bez stava 3. i bez
striktnog navodenja pravnog fakulteta kao
uslova za obavljanje poslova ovlastenog lica iz




razloga Sto bi se propisivanjem iskljuéivo
zavrSenog pravnog ili bilo kojeg drugog
fakulteta kao osnovnog uvjeta za obavljanje
poslova  ovlastenog lica neopravdano
favorizirala jedna vrsta visokoskolske
ustanove, a kako priroda i sadraj poslova
ovlaStenog lica zahtijeva interdisciplinarna
znanja iz oblasti prevencije i borbe protiv
korupcije, integriteta, sigurnosti i
krivi€nopravnih  aspekata, jedini logican
zakljuak je da se takvi uslovi uopée ne
definiu ~ Zakonom nego  eventualno
podzakonskim propisima ukoliko bude
potrebe.

Clan 9.
Ne svoditi omogucavanje prijave samo na kutiju ili
sanduce. Potrebno je jasno predvidjeti i druge kanale
prijave, u skladu s odredbama o naginima podnosenja
prijave.

NE

Ne ograni¢ava se samo na kutiju ili sandude,
nego su to minimalno zakonski uslovi koji
trebaju postojati za prijavu korupcije unutar
svake institucije, a potpunije ée se cjelokupan
postupak internog prijavljivanja odrediti
provedbenim aktom institucije (&lan 12.)

Clan 10.
Stav (1): Potrebno je ispraviti pogresno upucivanje.
Umyjesto reference na &lan 8, treba stajati &lan 7.

DA

Tehnicka greska pri tipkanju.

Clan 10. stav (2) i stav (3): Preporuéujemo da se jasno
propiSe rok u kojem odgovomo lice ili ovlasteno lice
vrsi provjeru formalne urednosti prijave, kao i obaveza
da prijavitelj dobije potvrdu o prijemu prijave. Radi
uskladivanja sa standardima EU, potrebno je predvidjeti

NE

Prijedlog roka za provjeru formalne urednosti
prijave kao i potvrdu prijema prijave je
bezpredmetan obzirom da je u 10. stav 3.
propisano postupanje u sludaju ako je
zaprimljena nepotpuna prijava u smislu




da prijavitelj u roku od 7 dana zaprimi potvrdu o
prijemu. U tom smislu, formulacija “prijava ispunjava
uslove” nije dovoljno precizna i treba je zamijeniti
formulacijom “prijava sadr¥i neophodne elemente
propisane odredbom &lana 5 stav (1)”. Istu izmjenu
potrebno je izvrSiti i u stavu (3), kako bi se jasno
razlikovala provjera formalnih elemenata od ocjene
osnovanosti prijave.

Stav (4): Ne preporutujemo rjedenje prema kojem se,
ako prijavitelj ne dopuni prijavu, “smatra da je odustao”
i ovlasteno lice nije duzno postupiti. Odustajanje od
prijave ne umanjuje potrebu da se provjere navodi o
mogucoj korupciji. Predlazemo uskladivanje sa ZUP
FBiH: u slu¢aju da prijava nije dopunjena, ovlasteno
lice donosi zakljucak kojim obavjestava podnosioca da
se po prijavi trenutno ne moZe postupiti zbog
nedostataka (npr. nedostavljanje podataka o instituciji
ili drugih klju¢nih elemenata), uz jasno navodenje da ¢e
se, po naknadnoj dostavi potrebnih podataka, postupak
ponovno pokrenuti i da ée se prijava razmotriti.

obavjestenja prijavitelja za dopunom prijave,
dakle ispravke eventualno uodenih formalnih
nedostataka. Povrh svega &lanom 11. propisan
Je krajnji rok za postupanje po dostavljenoj
prijavi: ,,postupiti po prijavi bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
prijave“, Obzirom da odredba &lana 10. stav 2.
precizno upucuje na &lan 5. stav 1. (Sadrzaj
prijave) u potpunosti je irelevantno da li ée
recenica glasiti “prijava ispunjava uslove” ili
“prijava sadrZi neophodne elemente, jer se u
¢lanu 5. navode svi formalni elementi koje
morati imati jedna prijava.

Prijedlog za izmjenu stava 4. ovog &lana je veé
uraden u stavu 3. ,,...da u roku sedam dana od
dana prijema obavijesti, prijavu dopuni“ o
jasno ukazuje na &injenicu da ée se prijava
razmatrati i postupati po istoj ukoliko se
dostave neophodni podaci. Nacrt Zakona je
uskladen sa &lanom 130. stav 2. Zakonom o
upravnom postupku FBIH u kojem je
propisano: ,,Pojedina radnja ili propustanje
stranke moZe se smatrati njenim odustankom
od zahtjeva samo kad je to zakonom
odredeno. “

Clan 11.
PredlaZemo skracenje roka za postupanje po prijavi na
15 dana.

NE

Propisan je najkasniji rok postupanja po
prijavama internog  prijavljivanja, o
podrazumijeva da se provedbenim aktima
institucije moZe propisati kraéi rok.




Clan 12.

Propisati obavezu institucija da periodi¢no izvjestavaju
Ured o internim prijavama i postupanju, radi pradenja i
nadzora. U stavu (2) iza rijeéi ,,0glasnoj tabli“ dodati
rijedi ,,zvani¢noj web stranici®.

NE

Iz razloga jer je Zakonom propisana procedura
eksternog prijavljivanja Uredu (¢lan 13.) koji,
izmedu ostalog, podrazumjeva da je postupak
internog prijavljivanja bio nepravilan, dakle
uvedena je uloga Ureda kao korektivnog
faktora. Clan 12. stav 2. Zakona ne propisuje
samo objavu na oglasnoj plo¢i nego i drugi
prikladan nadin, dakle ne ogranitava se na
samo oglasnu tablu kako to komentar
naglaSava.

Clan 14.

Naslov odredbe precizirati sa “Obaveze postupanja
organa po prijavi”. U stavu (1) se predlaZe skraéenje
roka za postupanje po prijavi na 15 dana.

DA/NE

Djelimiéno korigovan &lan 14. na nadin da se
dodala rije¢ ,najkasnije“, §to podrazumijeva
da se provedbenim propisima taj rok moze
propisati i krace.

Clan 15.

U stavovima (1) i (2) promijeniti formulaciju “prijava
ispunjava uslove” u “prijava sadrzi neophodne elemente
propisane odredbom ¢&lana 5 stav (1)”.

Takoder, kao i za interno prijavljivanje, odrediti rok za
provjeru i potvrdu prijema prijave (u roku 7 dana).

U stavu (3) postupanje uskladiti sa ZUP FBiH. Umjesto
da se smatra da je prijavitelj odustao, Ured treba donijeti
zakljutak kojim se podnosilac obavjestava da se zbog
nedostataka ne moZe postupiti po ptijavi, uz moguénost
ponovnog pokretanja postupka nakon naknadne dostave
podataka.

NE

Clan 15. stav (1) upuéuje na odredbu lana 5.
Zakona, a kojim je zapravo propisan sadriaj
prijave. Iz navedenog razloga potpuno je
irelevantno da li ée se, u &lanu 15. stav (1) to
nazvati ,uslovima prijave“ ili ,,neophodnim
elementima“ kada je jasno na 3ta se ta¢no
odnosi ovaj stav.

Prijedlog za rok od 7 dana za provjeru i
potvrdu prijema prijave je bespotreban
obzirom da je €lan 14. veé propisan krajnii rok
za postupanje po dostavljenoj prijavi.

Stav 3. ovog ¢lana je u potpunosti uskladen sa
¢lanom 130. stav 2. Zakona o upravnom
postupku FBIH u kojem je propisano:




U stavu (6) zadrZati samo: “Ured je duZan osigurati
zadtitu linih podataka prijavitelja, u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka”.
Ne treba dopustati da pristanak prijavitelja bude osnov
da organ izostavi obavezu zastite li¢nih podataka, jer
prijavitelj nekad nece ni biti svjestan potencijalne
opasnosti. Obaveza zastite li¢nih podataka postoji po
osnovu Zakona o zastiti li¢nih podataka BiH i ne moze
se relativizirati pristankom prijavitelja.

»Pojedina radnja ili propustanje stranke moze
Se_smatrati njenim odustankom od zahtieva
samo kad je to zakonom odredeno. «

Stav 6.-pristanak prijavitelja (saglasnost) je
jedan od osnova zakonite obrade li¢nih
podataka u skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih
podataka (¢lan 8). Dakle, odredba nije
suprotna Zakonu o zastiti li¢nih podataka,
nego se radi o upudujuéoj odredbi na Zakon o
zastiti liénih podataka.

Zakon treba posebnim &lanom detaljno urediti javno
objavljivanje informacija iz kojih proizlazi sumnja
prijavitelja da je izvr§ena korupcija, iz &lana 6 stav (1.

Izbrisan €lan 6. stav 1), tatka c). Razlog
brisanja proizilazi iz pitanja koje nije
normirano pitanje zatite prijavitelja korupcije
na nivou entiteta Federacija Bosne i

PredlaZemo da se ovo uredi s ciljem definisanja uslova DA . . -
e .. L y Hercegovine, a iz kojeg razloga se ovo pitanje
pod kojima je javno razotkrivanje dopusteno, odnos 9 . e o
. . i e o ne moZe kantonalnim zakonom urediti jer bi
prema internom i eksternom prijavljivanju, te zastita . .. .
o . cy . isto dovelo do parcijalno uredenog pitanja
prijavitelja ako se njegov identitet otkrije. ) )
odnosno fragmentarnosti propisa.
Prihvacena primjedba. Korigovan &lan 49.
Clan 49. stav 1), te isti glasi: ,, Nadzor nad primjenom
Nadzor nad primjenom zakona ne bi trebao vrsiti Ured ovog zakona nad institucijama vrsi Ured
u dijelu u kojem sam postupa po zakonu. PredloZiti da DA putem prikupljanja i obrade relevantnih
nadzor vr$i drugo nepristrasno nadleZno tijelo (npr. podataka, davanjem misljenja i preporuka,
neko od kantonalnih ministarstava). pracenjem ispunjavanja zakonskih
obaveza.“
. Primjenjuju se  termini gramaticka
Clan 52. terminologija isto kao i upotreba muskog i
Promijeniti naziv ¢lana u ,,Upotreba muskog i Zenskog NE gy P g

roda“.

Zenskog roda kroz rane zakonske okvire i
rjeSenja. Terminoloski ispravno oboje.




Agencija za  prevenciju
korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije

U ¢lanu 2. tacka i) Agencija je misljenja da se kod
definiranja pojma prijave korupcije koriste nejasne i
dvosmislene rijegi/fraze koje mogu dovesti do razli¢itih
tumacenja. Radi se o izrazu: ,,osnovane podatke“ koji
predstavlja rizik utvrden u Metodologiji za procjenu
rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini
(dvosmislenost, nekonzistentna terminologija, fraze) te
je navedenu definiciju potrebno preformulirati, a
navedena to¢ka i) bi mogla glasiti: ,,prijava korupcije je
pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadri podatke o
korupciji;*“ ili ,,prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi informacije iz kojih proizlazi
sumnja da je izvr§ena korupcija;“

DA

Prihvata se sugestija,u zakonu u &lanu 2. stay
(1), tatka ) vrsi se ispravka tako da ista glasi:
“prijava Korupcije je pismeno ili usmeno
obavjeStenje koje sadrzi podatke o
korupciji iz ¢lana 2. stav (1) tacka a) ovog
zakona;“

U ¢lanu 2. taéka j) koristi se termin i/ili koji predstavlja
rizik dvosmislenosti koji se odnosi na koristenje fraza i
predstavlja temelj za brisanje ili eventualnu promjenu
formulacije (vidi Metodologiju za procjenu rizika od
korupcije u propisima BiH, 1.1.2. Fraze, stranica 10).

DA

Prihvata se sugestija i korigovano tako $to je
brisan veznik ,,i“,

U ¢lanu 3. Agencija navodi se pojam prijave iako je u
Clanku 2. totka i) ve¢ definiran pojam prijave.
Navedeno ukazuje na potrebu uskladivanja navedenih
¢lanaka u dijelu pojmovnog odredenja.

DA

Prihvata se sugestija, koriovan &lan 3. tako $to
je brisan stav (1) jer je veé u zakonu definisan
pojam prijave.

U ¢€lanu 8. nalazi se pojam ,,ovlasteno lice® za koji smo
miSljenja da ne bi trebao nositi ovaj naziv zbog nekoliko
razloga. Prije svega, koriStenje ovoga termina moze
dovesti do pogresnog shvaéanja poslova i same funkcije
posla koji se treba obavljati sukladno ovome zakonu jer
je navedeni termin ovlateno lice dosta slidan sa
terminom ,,ovlasteno sluZbeno lice* a koji se najcesée
koristi za osobe koje su ovlastene primjenjivati

DA

Prihvata se sugestija.

U ¢lanu 2. stav (1) dodaju se definicije
odgovornog lica i ovlastenog lica na koji nagin
je precizno definirani ovi pojmovi u odnosu na
konkretni zakon, jer se navedeni pojmovi
koriste u zakonu, a nisu bilj definisani u
pojmovnom znadenju izraza.




policijske ovlasti i postupati kao ovlastena sluzbena lica
prema zakonima o kaznenom postupku u Bosni i
Hercegovini. Takoder, termin ovlasteno lice se koristi i
u zakonima koji reguliraju oblast inspekcijskih poslova
u Bosni i Hercegovini tako da i u tom smislu moZe doéi
do pogrenog shvaanja i tumalenja posla koji se
obavlja. Zbog svega navedenog, misljenja smo da je
potrebno navedeni izraz zamijeniti prikladnijim
izrazom kako bi se izbjegle nejasnoce i pogresno
tumadenje (npr. lice za postupanje sa prijavama).
Takoder, stavom (2) &lana 8. propisano je da ,,ovlasteno
lice mora imati VII stepen struéne spreme, zavrien
pravni fakultet sa 240 ECTS bodova ili ekvivalent, te
najmanje tri godine radnog iskustva stetenog nakon
sticanja visoke struéne spreme. Medutim, stavkom 3)
istog ¢&lanka propisan je izuzetak prema kojem
»ovlaSteno lice* moZe biti i lice sa zavrienim VII
stepenom struéne spreme, sa 240 ECTS bodova ili
ekvivalentom druge vrste struéne spreme, pri emu se
ne propisuje obvezno radno iskustvo nakon sticanja
visoke struéne spreme. Na ovaj nadin znaéajno se
prodiryje krug lica koja mogu obavljati poslove
ovlastenog lica, uz istovremeno odstupanje od osnovnih
uvjeta propisanih stavkom (2). Imajuéi u vidu
navedeno, Agencija je miSljenja da je potrebno
izbjegavati propisivanje izuzetaka kojima se sustinski
mijenjaju osnovni uvjeti za obavljanje poslova
ovlastenog lica, jer takva rjeSenja mogu dovesti do
pravne nejasnoce, neujednadene primjene propisa, kao i
otvoriti prostor za potencijalne zloupotrebe. Iz

Prihvata se sugestija tako da se &lan 8. u
koriguje na nadin da isti sada sadrZ samo dva
stava bez stava 3. i bez striktnog navodenja
pravnog fakulteta kao uslova za obavljanje
poslova ovladtenog lica iz razloga $to bi se
propisivanjem isklju¢ivo zavrienog pravnog
ili bilo kojeg drugog fakulteta kao 0snovnog
uvjeta za obavljanje poslova ovlastenog lica
neopravdano  favorizirala jedna  vrsta
visokoskolske ustanove, a kako priroda i
sadrZzaj poslova ovlastenog lica zahtijeva
interdisciplinarna znanja iz oblasti prevencije i
borbe protiv korupcije, integriteta, sigurnosti i
kriviCnopravnih  aspekata, jedini logi¢an
zakljutak je da se takvi uslovi uopée ne
definiSu =~ Zakonom nego  eventualno
podzakonskim propisima ukoliko bude
potrebe.
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navedenih razloga, predlaZemo preispitivanje i
preformulaciju stava (2) i (3) ¢lana 8. na naéin da se
jasno i dosljedno utvrde jedinstveni uvjeti za obavljanje
ovih poslova. Takoder, smatramo da se detaljni uvjeti u
pogledu struéne spreme, radnog iskustva i drugih
specifi¢nih zahtjeva za pojedina radna mjesta trebaju
uredivati aktom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta svake institucije, a ne
zakonskim propisom. Takoder, ukazujemo da se
propisivanjem isklju¢ivo zavrienog pravnog fakulteta
kao osnovnog uvjeta za obavljanje poslova ovladtenog
lica neopravdano favorizira jedna vrsta visokoskolske
ustanove, iako priroda i sadrZaj poslova ovlastenog lica
zahtijevaju  interdisciplinarna znanja iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, integriteta,
sigurnosti i kriviénopravnih aspekata. S tim u vezi,
smatramo opravdanim da se, pored zavrienog pravnog
fakulteta, kao odgovarajuéi uvjet prepoznaju i drugi
relevantni fakulteti, odnosno drugi srodni drustveni
fakulteti ¢iji su nastavni planovi i programi usmjereni
na navedene oblasti.

U ¢lanu 10. stav 1. koji glasi: »Postupak internog
prijavljivanja po&inje kada prijavitelj prijavu iz &lana 3.
ovog zakona podnese odgovornom licu institucije ili
ovlaStenom licu ili prijavu podnese na naéin iz &lana 8.
ovog zakona.“, Agencija je misljenja da je dio teksta il
prijavu podnese na nacin iz &lana 8. ovog zakona“
potrebno brisati. Naime, podnoSenje prijave na nagin
propisan Elankom 8. ovog zakona veé je obuhvaceno
ranijim dijelom odredbe koji se odnosi na podnoSenje

DA

Prihvata se sugestija. Iz &lana 10. stav (1) brise
se ,ili prijavu podnese na nadin iz &lana 7.
ovog zakona“ jer je ranije &lanom 7. definirano
Sta  podrazumijeva  postupak internog
prijavljivanja, dok je &lanom 10. stav (D
definirano kad interno prij avljivanje zapoginje.
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prijave ovlaStenom licu, zbog Cega je navedena
formulacija suvisna i moZe dovesti do normativne
nejasnoée i nepotrebnog ponavljanja.

U &lanu 14. stav 2. uo&avaju se odredeni nomotehnicki
nedostaci u pogledu formulacije navedene odredbe.
Naime, prilikom odredivanja organa nadleznog za
postupanje, odnosno nepostupanje po prijavi, stavak (2)
tlanka 14. upuéuje na stavak (1) istog ¢lanka, koji
potom upuéuje na lanak 13. Zakona. Takvo vi$estruko
upuéivanje oteZava razumijevanje i primjenu odredbe.
Smatramo da bi normativno jasnije i jednostavnije
rjeSenje bilo da se u ¢lanku 14. stavak (1) izri¢ito navede
puni naziv nadleZznog organa, odnosno Ured, ¢ime bi se
izbjegla navedena nomotehnitka nejasnoca. Takoder,
ukazujemo da u &lanku 51. Zakona, kojim se propisuju
prekriaji i kazne, nije predvidena sankcija za povrede
odredbi &¢lanka 14. Zakona. Imajuéi u vidu znacaj
obveza propisanih ovim ¢lankom, smatramo da je
potrebno prosiriti &lanak 51. na natin da se predvidi
odgovarajuéa prekriajna sankcija za krienje odredbi
¢lanka 14. Zakona.

DA/NE

Prihvata se sugestija. U &lanu 14. stav (2) brise
se dvostruko pozivanje, te se istim precizira

Ured kao organ koji postupa po eksternom
prijavljivanju.

Ne prihvata se sugestija da se vrsi korekcija
¢lana 51. iz razloga $to Ured nije nadleZan da
izdaje prekr3ajne naloge za sam rad Ured.

U &lanku 16. Zakona propisano je postupanje Ureda po
prijavama. Prethodno je ¢lankom 10. stavak (5) vec
utvrdena obveza postupanja ovladtenog lica po
anonimnim prijavama. S obzirom na to da ¢e i Ured
imati imenovano lice za za postupanje po prijavama,
smatramo nepotrebnim da se na vide mjesta propisuje
ista obveza postupanja po anonimnim prijavama. Takvo
normativno rjeSenje vodi do nepotrebnog ponavljanja i
| moZe uzrokovati nejasnoce u pogledu primjene Zakona,

NE

Ne prihvata se sugestija iz razloga 3to je
glanom 10. propisano postupanje u sluaju
internog prijavljivanja, dok se Clanom 16.
propisuje postupanje Ureda po prijavama
(cksterno prijavljivanje), dakle, dva potpuno
razli¢ita i odvojena postupka.
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zbog &ega predlaZemo razmatranje ujedna¢avanja ovih
odredbi ili njihovo objedinjavanje u okviru jedne
odredbe.

U ¢lanku 19. u dijelu koji glasi: ,,... i pozitivnim
pravnim ...“ ukazuje se da se radi o normativnhom
rjeSenju koje predstavlja rizik od nejasnih referenci.
Naime, kori$tenje opée i neodredene formulacije ,,u
skladu sa pozitivnim propisima“ onemoguéava jasno i
precizno utvrdivanje pravnog okvira na koji se odredba
odnosi, te se ostavlja prostor za razli¢ita tumadenja i
neujednadenu primjenu propisa. Navedeno je suprotno
Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u
propisima u Bosni i Hercegovini, tatka 1.2.3. , Nejasne
reference” (stranica 12), prema kojoj odredbe koje
upucuju na druge propise moraju imati jasno i razumno
znaenje. Kao primjeri loSe normativne prakse,
Metodologija izriito navodi formulacije poput: ,u
skladu sa pozitivnim propisima“, ,prema zakonu®,
»~propisan nacin“, ,shodno zakonskim odredbama®,
»pravila postupke koje je postavilo ministarstvo ili
drugi organ®“, ,drugi izuzeci ili akti ustanovljeni
zakonom® i sli¢no. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo
da je predmetnu formulaciju potrebno precizirati
navodenjem konkretnih propisa ili na drugi
odgovarajué¢i nacin jasno odrediti normativni okvir,
kako bi se izbjegla pravna nejasnoca i smanjio rizik od
proizvoljne primjene odredbe.

Ne prihvata se sugestija koja se odnosi na ¢lan
19. iz razloga $to je jasno da pozitivni pravni
propisi podrazumijevaju jedino trenutni Zakon
o zaSititi li€nih podataka koji je na snazi na
nivou Bosne i Hercegovine.

U poglavlju II. koje se odnosi na E-registre, imajuéi u
vidu materiju koja se istim ureduje, posebno u pogledu
obrade i zaStite li¢nih podataka, smatramo da je

NE

U pripremi Nacrta zakona ve¢ je zatraZeno
misljenje Agencije za za$titu li¢nih podataka
Bosne i Hercegovine.
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potrebno zatraZiti misljenje Agencije za zastitu li¢nih
podataka u Bosne i Hercegovini, radi osiguranja
uskladenosti predloZenih rjeenja s vaZe¢im propisima
iz oblasti za§tite liénih podataka.

Clan 37. Zakona predvida da je evaluacija Strategije
provodi Ured. Agencija smatra da, imaju¢i u vidu ulogu
Ureda u procesu izrade Strategije, koordinacije njene
provedbe kao i izrade godidnjih izvjeitaja o
implementaciji Strategije, nije opravdano da isti organ
istovremeno vr3i i evaluaciju Strategije. Naime, praksa
pokazuje da se evaluacija strateSkih dokumenata, radi
osiguranja objektivnosti i nepristrasnosti u pravilu
provodi kao eksterni proces. Slijedom navedenog,
smatraju da je potrebno razmotriti drugadije normativno
rjeSenje kojim bi se evaluacija Strategije povjerila
neovisnom ili eksternom tijelu uz zadrZavanje uloge
Ureda u oblasti monitoringa provedbe Strategije.

DA

Korigovan ¢lan 37. u skladu sa &lanom 9.
Uredbe o evaluaciji stratekih dokumenata u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sl. novine
FBiH", br. 74/2019 i 2/2021) tako da je brisan
stav (1) navedenog ¢lana odnosno nekadasnji
stav (2) i (3) postaje stav (1) i (2) predmetnog
¢lana.

Clan 9. Uredbe o evaluaciji strateSkih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje postupak evaluacije i glasi:

(1)  Federalni zavod izraduje strucne
podloge za provodenje evaluacije u Federaciji,
ukljuCujuci izradu opisa poslova i uputstava za
upravljanje evaluacijom.

(2) Evaluacija se moZe provesti vlastitim
kapacitetima ili angaZiranjem vanjskih
evaluatora.

(3) U slutaju da se evaluacija provodi
vlastitim kapacitetima, poslovi vezani uz
izradu, odnosno implementaciju stratedkih
dokumenata moraju biti organizaciono jasno
razdvojeni od poslova evaluacije, a evaluatori
trebaju posjedovati odgovarajuéa znanja i
iskustva o procesu provodenja evaluacije.
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(4) Drzavni sluZbenici zaduZeni za izradu i
implementaciju strateskih, dokumenata ne
mogu biti imenovani za evaluatore.

(5) Rukovodilac organa drzavne sluzbe
razmatra preporuke i predlaze adekvatne
korektivne mjere za realizaciju preporuka
evaluacije.

(6) Finansijska sredstva za provodenje
evaluacije planiraju se u trogodisnjem planu
rada i godi$njem planu rada.

Clan 41. u kojem je navedeno da Ured vrii procjenu
usaglasenosti dostavljenih planova integriteta institucija
sa ovim zakonom, Agencija je misljenja da je potrebno
navesti da Ured vr3i procjenu usaglaenosti dostavljenih
planova integriteta institucija pored zakona i sa
Upustvom za izradu i provodenje plana integriteta.

DA

Prihvata se sugestija. U &lanu 41. dodano

»Upustvom za izradu i provodenje plana
integriteta“

Clan 45. koji definira obaveznu saradnju sa Uredom,
Agencija je miSljenja da je predvidanje sankcije u
Clanku 51. tatka g) koja izmedu ostalog predvida
potencijalnu sankciju za agencije i institucije na svim
razinama vlasti kao i za nevladine i medunarodne
organizacije ukoliko ne postupe po zahtjevu Ureda,
prije svega formalno-pravno ne moZe biti realizovana
pa kao takva ne bi trebala biti dio ovog zakona, Shodno
navedenom, smatramo da je potrebno preformulisati
ovaj €lan kako bi se izbjegla ovakva situacija.

NE

Ne prihvata se sugestija. Clanom 2. stav (1),
tatka d) jasno je propisano $ta se
podrazumijeva pod pojmom institucija kojom
nisu obuhvaéeni svi nivoi vlasti, kako to
namece zaklju¢ak Agencije.

Clan 46. Zakona propisana je obaveza institucija da
imenuje kontakt osobe. Medutim, Agencija ukazuje da
je navedenom odredbom predvideno da kontakt osobe

DA

Prihvata se sugestija jer je potrebno
preciznije jasnije ESNm& na obaveze kontakt
osobe, tako da se Clan 46. mijenja i glasi:
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budu zaduZene za izradu i provedbu Strategije i
akcijskog plana, $to smatramo neprimjerenim obimu i
svrsi ove funkcije. Posebno imajuéi u vidu odredbe
¢lana 33. i 34. Zakona, kojima je propisana obaveza
Ureda da koordinira proces izrade Strategije, kao i da
izraduje Akcijski plan za implementaciju Strategije,
proizilazi da poslove izrade strete$kih dokumenata ne bi
trebali biti u nadleZnosti kontakt osoba u istitucijama. S
tim u vezi, smatramo da bi primarna uloga kontakt
osoba trebala biti saradnja Ureda, te pravovremeno i
taéno dostavljanje relevantnih informacija, podataka i
izvjestaja iz oblasti prevencije korupcije unutar svake
institucije, a ne izrada strateskih i planskih dokumenata.

»(1) Institucija je duina imenovati kontakt
osobu za saradnju sa Uredom.

(2) Kontakt osoba iz stava (1) ovog élana
zaduZena je za pravovremeno i tacno
dostavijanje relevantnih informacija Uredu,
narocito u veii sa  provedbom
antikoruptivnih politika, strateskih
dokumenata, kao i za unos i aZuriranje
podataka u e-registrima.

(3) Institucija je duina bez odlaganja
obavijestiti Ured o svakoj promjeni kontakt
osobe iz stava (1) ovog ¢lana. “

Clan 49. stav 1.

Agencija je miljenja da nadzor nad primjenom ovog
zakona ne bi trebao vriti Ured, obzirom da isti provodi
navedeni zakon, te stoga predlaZemo da se razmisli da
umjesto Ureda taj posao vrsi institucija koja sukladno
svojim mjerodavnostima, ima mandat i ovlasti da to i
radi.

DA (veé
korigovano
ranije)

Prihvac¢ena primjedba. Korigovan ¢lan 49. stav
1), te isti glasi: ,,Nadzor nad primjenom ovog
zakona nad institucijama vrsi Ured putem
prikupljanja i obrade relevantnih podataka,
davanjem misljenja i preporuka, pracenjem
ispunjavanja zakonskih obaveza. “

Agencija za zasStitu
liénih/osobnih podataka wu
Bosni Hercegovini

Clan 23.

Prema naSem razumjevanju ovog ¢lana, Ured bi Vladi
predlagao uspostavu e-registara koji bi tim aktom bili
propisani, naziv e-registra, svrha, subjekti na koje se
odnose itd odnosno elemente koji su veé normirali
Nacrtom zakona. Pa obzirom na navedeno jasno je da
su registri propisani zakonom a da Vlada kantona moze
samo aktom rijeSiti tehnitka pitanja ukoliko je to
neophodno, pa je u tom smislu potrebno korigovati ovaj
¢lan.

DA

Prihvadena primjedba Agencije, te je
korigovan ¢lan 23. tako da isti glasi:

» Sva tehnicka pitanja za uspostavijenje e-
registra donose se Odlukom Viade kantona
(u daljnjem tekstu: Viada) na prijedlog
Ureda, a koja ureduje:

a) nazgiv e-registra;

b) predmet regulisanja;

c) primjena odluke;

d) svrha uspostavijanja e-registra;
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e) subjekte na koje se odnose;

J) uspostava i vodenje e-registara;

&) sadriaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) Cuvanje i koritenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar*,

Clan 26.

U ovom ¢lanu je propisano ,Kategorije nosilaca
podataka podrazumjeva li¢ne podatke..“ te su u
nastavku propisan ekategorije nosilca podataka.
Pogresno je odredenje da kategorije nosilaca podataka
podrazumjevaju li¢ne podatke. Zakon posebno definise
izraz li¢en podatke i nosilac podataka, shodno &emu je
pogresno propisati gore navedenu definiciju.

Umjesto iste ispravno bi bilo: ,kategorije nosilaca
podataka €iji liéni podaci se obraduju u e-registrima
su:...”

DA

Uvazava se primjedba radi lakeg shvatanja
recenice tako da se €lan 26. preformulife i sada
glasi: , kategorije nosilaca podataka &iji liéni
podaci se obraduju u e-registrima su:..*

Clan 29. (radnje obrade i postupci obrade)

Propisane su sve mogude radnje koje se mogu vriiti nad
podacima kao 3to je propisano u definiciji izraza
~obrada“ u Zakonu, prijedlog je da se peispita koje ée
se radnje obrade vr§iti nad podacima te u skladu s tim
da se propiSu i radnje obrade. Posebno se propisuje
radnje obrade a posebno postupci obrade. U okviru
ovog Clana treba izbrisati postupak-odredivanje svrhe i
pravnog osnova obrade jer to nije postupak obrade veé
element koji je veé propisan Nacrtom zakona i nema
mjesta njegovom preispitivanju u okviru ovog &lana.

DA

Usvojeno. Korigovano prema primjedbi.
(Napomena: Izbrisana tadka a) &lana 29. stav
3. koja je zapravo kao takva obradena i nosi
naziv u ¢lanu 24. Nacrta zakona)
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Clan 30.

Praviéna i zakonita obrada je propisana drugim
¢lanovima Nacrta zakona (vrste e-registara, vrste li¢nih
podataka itd) iako tehni¢ke i organizacijske mjere za
zadtitu li¢nih podataka nesumnjivo idu u prilog
zakonitoj i pravi¢noj obradi. Misljenja smo da naziv
ovog ¢lana nije adekvatan njegovom sadrZaju te
predlaZzemo korekciju. Kako ¢e e-registri veéinom biti
javni predlaemo da se kao tehni®ka mijera zaitite
propiSe da se e-registrima nece moéi pristupiti putem
Google pretrazivala unofenjem odredenog pojma, veé
samo putem Instarnet stranice Ureda.

DA

Prihvadena primjedba da se uskladi naziv
¢lana sa sadrZajem koji propisuje tako da
naziv ¢lana glasi:

. (Tehnicke i organizacione mjere zastite) “,
te je dodana tacka:

»f) ogranitenje pristupa podacima u e-
registrima putem internet pretrafivada;*
kao tehnicka mjera zastite litnih podataka
prema preporuci Agencije.

OBRAZLOZENJE: Radi zadtite li¢nih
podataka, iako su podaci javno dostupni putem
e-registra, implementirane su tehnitke mijere
kojima se onemoguéava njihovo indeksiranje
od strane internet pretraZivada. Na taj nacin se
sprjeava nekontrolisana distribucija,
arhiviranje i dalja obrada podataka izvan svrhe
za koju su objavljeni, u skladu sa Zakonom o
zadtiti li¢nih podataka Bosne i Hercegovine.

Clan 31.

Deklarativno propisivanje da ¢e li¢ni podaci biti &uvani
i Stiéeni u skladu sa propisima kojima se regulise pitanje
zastite li¢nih podataka je bespotrebno jer Zakon
obavezuje kontrolore podataka na postivanje odredbi
Zakona, te predlazu brisanje.

NE

Obzirom da se Zakonom o zadtiti lidnih
podataka ureduje pitanje Suvanja i zastite
liénih podataka u Nacrtu je navedena
upucujuca odredba na Zakon bez bespotrebnog
ponavljanja odredbi iz Zakona.

Nacrtom zakona je propisano da Ured vodi registre ali
se ne propisuje njegova organizacija i puni naziv. Nema
upuéujuée norme na drugi zakon koji propisuje

DA

Puni naziv Ureda naveden je u &lanu 1. ovog
zakona.
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navedeno, pa su mi$ljenja da isto treba biti sastavni dio
ovog zakona.

U ¢lanu 45. dodano: ,, U obavijanju zadataka
iz svoje nadleinosti utvrdenih Uredbom o
osnivanju Ureda za borbu protiv kroupcije
Zenicko-dobojskog kanotna,* %to upucuje da
su nadlenosti Ureda propisane ovom
Uredbom.

| Nacrt zakona ne propisuje obavezu dostavljanja li¢nih
podataka, koji ¢e se obradivati u okviru propisanih
registara od strane drugih tijela. Predla¥emo da se takva
obaveza propiSe odnosno nadin i postupak dostavljanja.

NE

U ¢lanu 45 propisana je obavezna saradnja
institucija sa Uredom koji stavom (2) istog
C¢lana navodi da: ,Saradnja podrazumjeva
dostavljanje podataka....

O.8.C.E.

Bez konkretnih kometara, upuéuju samo na Direktivu
(EU) 2019/1937 uzimajuéi u obzir da se Prijedlog
zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti u Federaciji
Bosne i Hercegovine djelimiéno obraduje materija koja
bi prema njihovom misljenju trebala biti obuhvaéena i
ovim Nacrtom zakona.

DA

Predmetni Nacrt Zakona bit ée uskladen s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Ured je u fazi izrade Nacrta Zakona ocijenio da
komentar na nacrt Zakona koji je dala Misija
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, a koja je
ukazala na bitne elemente antikoruptivne
politike, te je odredeni dio iz Direktive na koju
se Misija OSCE-a poziva integriran u sam
Nacrt Zakona, dok je pitanje zastite prij avitelja
nepravilnosti jo§ uvijek u fazi prijedloga na
nivou vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.
Ured ée, ako prijedlog ovog zakona bude
zvani€no usvojen na nivou vlasti Federacija
Bosne i Hercegovine, a do konaénog
prijedloga Zakona koji ée razmatrati Skupstina
Zenitko-dobojskog kantona, svakako uzeti u
obzir dodatno usagladavanje. Takoder, u fazi
pripreme Nacrta Zakona, Ured je obavio
formalne konsultacije s Agencijom za zastitu
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li¢nih podataka, cijene¢i vaZnost i sloZenost
pitanja zaStite li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini.

6. WEB KONSULTACIJE

Bez komentara

NE

U procesu pribavljanja misljenja i komentara
zainteresiranih gradana i drugih lica nije bilo
komentara na Zakon o prevenciji i suzbijanju
korupcije u zenitko-dobojskom kantonu.
Zakon u nacrtu je bio postavljen na web
stranici Ureda od 17.04.2026.-
27.04.2026.godine, ¢ime se osigurala potpuna
transparetnost u procesu donoSenja ovog
propisa.

Broj: 21-04-12111-13/25
Zenica, 07.05.2026.godina
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RE: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa pratecom dokumentacijom za uskladivanje sa pra...

Subject: RE: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa prate¢om
dokumentacijom za uskladivanje sa pravnom ste¢evinom EU, dostavlja se

From: Andrea Merkez <Andrea.Merkez@fbihvlada.gov.ba>

Date: 5/7/2026, 11:39 AM

To: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>, "Ured za zakonodavstvo i uskladjenost
sa propisima EU" <zakonodavstvo@fbihvlada.gov.ba>

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>, Ured premijera ZDK <uredpremijera@zdk.ba>

Postovani DZevade,

bilo je iznimno zadovoljstvo pregledati Vae dokumente. Moram da kaZem da je procjena utjecaja propisa
odradena odli¢no, dala sam samo par sugestija koje mi dajemo kao primjedbe obradivatima sa federalnog nivoa,
one su zaista tehnitog karaktera, te jo3 jednom ponavljam da je procjena odradena odli¢no!

Nadalje, Izjavu o uskladenosti sam poslala juéer, $aljem ponovno i ostajem pri onome $to sam jucer napisala.

Tablice uskladenosti je potrebno saciniti za svih Sest propisa Europske unije sa kojima ste vriili uskladivanje
predmetnog zakona, potrebno je voditi raduna da tekst propisa koji unosite u tablice bude prociséen, kod
navodenja propisa EU potrebno je voditi ratuna da se, ukoliko postoje, uvijek navode sve izmjene i dopune, ili
samo navoditi da se radi o posljednoj pro¢i$¢enoj verziji, uz navodenje datuma iste.

Bitno je takoder kod napomena (kolona 6) voditi ratuna da se obrazloZenje ne daje za oznaku “P”, isto se daje za
“djelomiéno uskladeno” (D) i “neuskladeno” (N), pri éemu je potrebno navesti i rok za postizanje potpune
uskladenosti (na temelju relevantnog dokumenta...), ako je predvideni rok istekao potrebno je navesti zasto nije
postignuta puna uskladenost. Stranice tablica uskladeosti je potrebno numerisati.

Nismo se upustali u davanje ocjene uskladenosti, medutim jako smo zadovoljni izradenim instrumentima za
uskladivanje.

Pratite Aneks | Uredbe i obrasce koje sam poslala sa uputama!

Za sve stojimo na raspolaganjul

oo b

S postovanjem,

Andrea Merkez,
Nacelnik Sluzbe za uskladivanje propisa sa propisima EU i procjenu utjecaja propisa

Hamdije Cemerli¢a 2 , 71000 Sarajevo
Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH
tel.: +387 33 66 65 87 | fax.: +387 33 66 65 87

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Sent: Thursday, April 30, 2026 12:37 PM

To: Andrea Merkez <Andrea.Merkez@fbihvlada.gov.ba>; Ured za zakonodavstvo i uskladjenost sa propisima EU
<zakonodavstvo@fhihvlada.gov.ba>

Cc: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>; Ured premijera ZDK <uredpremijera@zdk.ba>

Subject: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa pratecom dokumentacijom za
uskladivanje sa pravnom steCevinom EU, dostavlja se

Postovani,
U prilogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom

kantonu.
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RE: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, sa prate¢om dokumentacijom za uskladivanje sa pra...

S obzirom na to da Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije u okviru svojih nadleZnosti vrsi uskladivanje s EU propisima, u prilogu ovog e-
maila, osim naprijed navedenog zakona dostavljamo Vam i Obrazac broj 1a (Obrazac za provodenje
skracene procjene utjecaja propisa), Obrazac A. (Tablica uskladenosti za jedan propis) kao i Izjavu o
uskladenosti.

Naprijed navedene akte koje Vam dostavljamo popunili smo s ciljem uskladivanja predmetnog Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu s pravnom ste¢evinom Europske unije.
Stoga Vas molimo da u okviru svojih nadleZnosti pregledate dostavljene akte i date svoje stru¢no
misljenje koje ¢e u daljnjoj proceduri donosenja ovog zakona biti sastavni dio prateée dokumentacije.
Vrijedi naglasiti da je Ured za borbu protiv korupcije u Programu rada Vlade Zenicko-dobojskog kantona
oznacen kao nosilac izrade ovog zakona, a ranije je sam Ured kroz godisnje, odnosno trogodisnje planove
rada uvrstavao ovu aktivnost kao jednu od klju¢nih segmenata antikoruptivne politike u Zenitko-
dobojskom kantonu. Osim navedenog, Vlada je usvojila Strategiju za prevenciju i borbu protiv korupcije,
kao 1 prate¢i Akcioni plan u kojem je normirana aktivnost donosenje ovog zakona. Nadalje, u fazi izrade
ovog zakona, ured je proveo konsultacije na nadin da je zatraZio struéna misljenja na Nacrt Zakona od:
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, Agencije za zagtitu li¢nih
podataka, Saveza op¢ina i gradova F BiH, Medunarodnih organizacija i javne konsultacije putem web
stranice Ureda u skladu s Uredbom o pravilima za udesée zainteresirane javnosti u postupku pripreme
federalnih pravnih propisa i drugih akata.

Stoga, vaSe u€es€e u izradi ovog propisa bit ¢e od velikog znadaja iz kojeg razloga se i dostavlja na
konsultacije davanje stru¢noj misljenja.

S postovanjem

— Attachments: — =1 —— —
Izjava o uskladenosti prazan obrazac - ZDK (003).docx 31,6 KB
zakonodavstvofbih-b-12-obrazac-broj-1a_1646398818.docx 34,1 KB
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Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI

1. Podacio
obradivatu
propisa

Naziv federalnog organa
uprave, odnosno
federalne upravne
organizacije

Zenitko-dobojski kanton
Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona

Naziv organizacione
jedinice

2. Naziv propisa

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu
{Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

3.1 Glava I
- Clan 1. stav 2. tatka (d) (uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom steevinom EU);
- Opéi principi, &lan 2. (vladavina prava, demokratski principi);
Odred e S o - Ogc’:i grincigi, ¢lan 6. %saradnja u};)orbi protiv korupc[i?ie i organiziranog kriminala).
Glava Il
- Politicki dijalog. &lan 10. (jaganje institucija i saradnje).
32. QOcjena ispunjenosti iz navedene Djelomi¢no ispunjava
odredbe Sporazuma
Nacrt zakona djelomi&no ispunjava obaveze iz Sporazuma jer:
3.3. - uspostavlja preventivne mehanizme borbe protiv korupcije;

Razlozi

za djelomi¢no ispunjavanje

odnosno neispunjavanje obveze iz
navedene odredbe Sporazuma i rok u
kojem je predvideno postizanje
potpune uskladenosti

- ureduje institucionalni okvir (Ured za borbu protiv korupcije);

- unapreduje razmjenu informacija i transparentnost;

- uvodi odredene standarde u oblasti zastite podataka i integriteta.
Medutim, potpuna uskladenost nije postignuta zbog:

- potrebe za dodatnim uskladivanjem sa §irim EU acquis (npr. krivi¢nopravni aspekti,

medunarodna saradnja, zastita zvizda¢a na nivou EU standarda);

- ograni¢enih institucionalnih i administrativnih kapaciteta;

- faznog pristupa harmonizaciji zakonodavstva.
U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju, rok za uskladivanje bio je 6 godina od
stupanja na snagu Sporazuma, koji je istekao 01.06.2021. godine.

Potpuna uskladenost ¢e se posti¢i kroz:
- naredne izmjene i dopune zakona;
- provedbu Programa integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

4. Veza propisa sa Programom integrisanja (PI)

4.1. PI za razdoblje

42. Poglavlje, potpoglavlje

4.3. Rok za dono3enie propisa

4.4. Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom tetevinom EU

5.1. Primarni

izvori prava EU

Ugovor o Europskoj uniji (Proéi¥ceni tekst 2025.), Glava I. Zajednicke odredbe; &lan 2.

Treaty on European Union (Consolidated text 2016); Title 1. Common provisions; Article 2.

Ugovor o funkcioniranju EU (TFEU); DIO TRECI; Politike i unutarnja djelovanja Unije; Glava V.
Poglavlje 1. Opée odredbe; Clan 67. stav 1.1 3.

Treaty on the Functioning of the EU (TFEU); PART THREE; Policies and internal activities of the
Union; Chapter V. Chapier 1. General provisions; Article 67, paragraph 1 and 3.

Djelomi¢no uskladeno

5.2.

Sekundarni izvori prava EU

1. Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. jula 2017. o borbi protiv prevara
koje §tete finansijskim interesima Unije putem krivi¢nog prava (SL L 198, 28.07.2017)

Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2017 on the fight
against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal law (OJ L 198, 28.07.2017)

CELEX: 32017L1371

2. Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. aprila 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutarnju sigurnost, Instrumenta za finansijsku potporu u podru&ju policijske
saradnje, spreavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama te stavljanju izvan snage Odluke
Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.05.2014)

Regulation (EU) No 513/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
establishing, as part of the Internal Security Fund, the instrument for financial support for police
cooperation, preventing and combating crime, and crisis management and repealing Council
Decision 2007/125/JTHA (OJ L 150, 20.05.2014)

CELEX: 32014R0513

3. Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. aprila 2014. o zamrzavanju i
oduzimanju sredstava i imoving stedene krivi¢nim djelima u Europskoj uniji (SL L 127, 29.04.2014)




Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the
freezing and confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the European Union (OJ L
127,29.04.2014)

CELEX: 3201410042

4. Dircktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o borbi protiv
pranja novca kaznenopravnim sredstvima (prodi§éeni tekst od 19.05.2024.)

Directive (EU) 2018/1673 of the Furopean Parliament and of the Council of 23 October 2018 on
combating money laundering by criminal law (consolidated version of 19/05/2024)

CELEX: 02018L1673-20240519

5. Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vije¢a (Euratom) br.
1074/1999 (pro&iséeni tekst od 17.01.2021.)

Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council of 11
September 2013 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF)
and repealing Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council and
Council Regulation (Euratom) No 1074/1999 (consolidated version of 17/01/2021)

CELEX: 02013R0883-20210117

6. Uredba (EU) 2021/785 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. aprila 2021. o uspostavi Programa
Unije za borbu protiv prijevara te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/2014 (SL L 172,
17.05.2021)

Regulation (EU) 2021/785 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2021
establishing the Union Anti-Fraud Programme and repealing Regulation (EU) No 250/2014 (OJ L
172, 17.05.2021)

CELEX: 32021R0785
5.3. Stupanj uskladenosti sa sekundarmim Djelomiéno uskladeno
izvorima prava
5.4. Razlozi za djelomi¢nu uskladenost ili | Zakon je djelimi¢no uskladen sa kljugnim principima sekundarnog prava Europske unije v dijelu koji
neuskladenost se odnosi na:

- prevenciju korupcije i razvoj integriteta javnog sektora;

- institucionalni okvir i koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti;

-  transparentnost i razmjenu informacija;

- djelimitnu zatitu prijavitelja korupcije;

- upravljanje rizicima.

Medutim, uskladenost nije potpuna u odnosu na sve obavezujuée elemente navedenih direktiva.
Djelomitna uskladenost proizlazi iz sljedeéih razloga:

- Normativni obuhvat zakona: predmetni zakon je pretezno preventivnog karaktera, dok
vedi dio EU acquis (npr. Direktiva 2017/1371 i Direktiva 2018/1673) zahtijeva detaljnu
kriviénopravnu regulaciju koja je uredena drugim zakonima (kriviéni zakoni);

- Zadtita zvizdala: postoje rjeenja za prijavu korupcije, ali nisu u potpunosti uskladena sa
standardima iz Direktive (EU) 2019/1937 (npr. eksterni kanali, zastitne mjere, obrada
prijava);

- Finansijske istrage i oduzimanje imovine: standardi iz Direktive 2014/42/EU i AML
direktiva zahtijevaju $iri institucionalni i procesni okvir koji prevazilazi nadleznosti ovog
zakona,

- Javne nabavke i sukob interesa: relevantni aspekti uredeni su posebnim zakonima, $to
dovodi do parcijalne harmonizacije kroz vie propisa.

5.5. Rok za potpuno uskladivanje Potpuna uskiadenost ¢e se postici kontinuirano kroz:

- izmjene i dopune Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije;

- donoenje podzakonskih akata;

- uskladivanje povezanih propisa (krivino zakonodavstvo, zakon o zadtiti prijavitelja,
zakon o javnim nabavkama);

- implementaciju Programa integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju (PI).

5.6. Ostali izvori prava EU U odnosu na normativni sadrZaj Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom

kantonu, pored primarnih i sekundarnih izvora prava Europske unije, od zna¢aja su i takozvani ostali
izvori prava Europske unije, koji obuhvataju praksu Suda Europske unije, opéa nadela prava Europske
unije, kao i relevantne medunarodne sporazume i standarde koje Europska unija prihvata i promovira.
Iako ovi izvori nemaju uvijek direktno obavezujuéi karakter u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine,
oni predstavljaju vaZan referentni okvir u procesu uskladivanja zakonodavstva i procjene njegove
uskladenosti sa europskim standardima.




U tom smislu, posebno su relevantne presude Suda Europske unije koje razraduju obaveze drZava u
pogledu zadtite finansijskih interesa Unije 1 osiguravanja efikasne primjene prava Europske unije.
Tako se u predmetu:

- C-105/14, Taricco i dr. (2015) ECLLEU:C:2015:555, 62014CJ0105, nagladava obaveza drzava da
osiguraju djelotvome i odvracajuée mjere u borbi protiv prevara i korupcije koje mogu ugroziti
finansijske interese Europske unije, dok u predmetu:

- C-68/88, Komisija protiv Grcke (1989) ECR str. 2965, 61988CJ0068, Sud je utvrdio da drzave imaju
obavezu osigurati efektivnu primjenu prava Europske unije kroz odgovarajuée mjere i sankcije koje
moraju biti proporcionalne i odvraéajuce.

lako predmetni zakon ne ureduje krivi¢nopravne aspekte borbe protiv korupcije, veé se prvenstveno
fokusira na preventivne mehanizme, institucionalni okvir i jadanje integriteta javnog scktora,
navedene presude se uvaZavaju kao relevantan standard u dijelu koji se odnosi na efikasnost i
djelotvornost sistema borbe protiv korupcije.

Pored sudske prakse, zna¢ajnu ulogu imaju i opéa nadela prava Europske unije, kao §to su nadelo
vladavine prava, transparentnosti i odgovomosti javne uprave, proporcionalnosti, efikasne pravne
zastite i dobrog upravljanja. Ova nadela predstavljaju temelj europskog pravnog poretka i klju¢ni su
kriterij za ocjenu kvaliteta nacionalnih propisa. Predmetni zakon je u velikoj mjeri uskladen sa
navedenim nalelima, posebno kroz uspostavljanje preventivnih mehanizama, unapredenje
transparentnosti i jadanje institucionalne odgovornosti u javnom sektoru.

Nadalje, u kontekstu ostalih izvora prava Europske unije, potrebno je uzeti u obzir i relevantne
medunarodne sporazume i standarde koje Europska unija prihvata i promoviSe, a prije svega
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC, 2003), kao i preporuke Grupe drZava za
borbu protiv korupcije (GRECO) pri Vijeéu Europe. Ovi instrumenti postavljaju medunarodno
priznate standarde u oblasti prevencije korupcije, jatanja integriteta javne uprave i institucionalne
saradnje. Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u znalajnoj mjeri reflektuje ove standarde,
narogito u dijelu koji se odnosi na planove integriteta, upravljanje rizicima i jadanje institucionalnog
okvira.

Imajugi u vidu navedeno, moZe se zakljugiti da predmetni zakon nije u suprotnosti sa ostalim izvorima
prava Europske unije, te da je u zna¢ajnoj mjeri uskladen sa klju&nim nadelima i standardima koji iz
njih proizlaze. Medutim, potpuna uskladenost nije ostvarena, prije svega zbog injenice da zakon ne
obuhvata krivi¢nopravne mehanizme i sankcije, koji su predmet drugih propisa. Stoga se stepen
uskladenosti sa ostalim izvorima prava Europske unije moZe ocijeniti kao djelomi¢an, uz napomenu
da zakon predstavlja vaZan segment u ukupnom sistemu borbe protiv korupcije i daljnjem procesu
harmonizacije sa pravnom ste¢evinom Europske unije.

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi
EU sa kojima je potrebno izvrSiti
uskladivanje potrebno je to konstatirati

7. Da li je osiguran prijevod pravnih izvora
na sluZbene jezike u uporabi u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Da — osiguran prijevod relevantnih izvora

8. Dali je propis preveden na engleski NE
jezik?
Direktor
Oviasteno lice obradivaca odnosno Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
predlagatelj Europske unije
Potpis Potpis

Datum i petat: 30.04.2026.

Datum i peéat:




Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODPENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Nacrt

Naziv prednacrta/nacrta zakona Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kantonu

Datum 30.04.2026.godine
Obradivaé Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog
kantona

I - Uskladenost prednacrta/macrta zakona sa strate§kim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Nacrt Zakona uskladen je sa relevantnim strateskim dokumentima i prioritetima na nivou Zenicko-
dobojskog kantona. Naime, predmetni propis je u skladu sa Strategijom razvoja Zeni¢ko-dobojskog
kantona, kojom je, izmedu ostalog, predvideno unapredenje dobrog upravljanja i jaCanje
institucionalnih mehanizama za prevenciju i borbu protiv korupcije.

Takoder, propis je uskladen sa Strategijom za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona za
period 2022-2026 i prate¢im Akcionim planom za period 2025-2027, kojim je kroz aktivnost 1.2.2.
»Unaprijediti normativni okvir borbe protiv korupcije* predvideno donoSenje i unapredenje propisa
u ovoj oblasti. Slijedom navedenog, predmetni propis je u funkciji realizacije utvrdenih strateskih
ciljeva i prioriteta u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije na kantonalnom nivou.

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu je predviden Programom
rada Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2026. godinu na koji je Vlada dala saglasnost Zaklju¢kom
broj: 02-2-1-757/26 od 12.01.2026.godine.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZeée propise ili ima u¢inak na druge vazeée
propise? Ako DA, navedite koje:

Nacrt zakona je povezan sa viSe vaZeCih propisa i ima odredeni uticaj na njihovu primjenu,
posebno u dijelu uspostavljanja jedinstvenog i sistemskog okvira za prevenciju i suzbijanje
korupcije.

Zakon je narocito povezan sa:

» Zakonom o zastiti li¢nih podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 12/2025),
u dijelu koji se odnosi na zakonitost obrade liénih podataka u postupcima koje provodi Ured;

» Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZene novine FBiH*, broj: 36/2003, 21/2004
- ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017, 31/2023 i
58/2025), u dijelu koji se odnosi na krivi¢na djela korupcije i obavezu postupanja nadleznih
organa;

« Zakonom o prekriajima (,,SluZene novine FBiH*, broj: 63/2014, ,,SluZeni glasnik BiH, broj:
41/2022 - odluka US BiH i 68/2022 - odluka US BiH i ,,SluZbene novine FBiH*, broj: 19/2025), u
dijelu koji se odnosi na izricanje i izvrSenje prekrsajnih naloga propisanih ovim zakonom;




» Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
FBiH", broj: 32/2001 i 48/2011), u dijelu transparentnosti i dostupnosti podataka;

* Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/2014, 59/2022 i 50/2024), u dijelu
kori$tenja podataka iz e-registara i jaCanja nadzora i transparentnosti;

* Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/2022 i 19/2024).

Zakon nema za cilj direktnu izmjenu drugih propisa, ali uti¢e na njihovu primjenu kroz
uspostavljanje obaveza institucija u pogledu dostavljanja podataka, saradnje i postupanja po
_preporukama Ureda, ¢ime doprinosi njihovoj efikasnijoj i uskladenijoj primjeni.

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postié¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojeée stanje nije zadovoljavajuée?
Odgovor:

Osnovni razlog za donoSenje predmetnog zakona proizlazi iz zakonske obaveze svih institucija na nivou
Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona da obradu li¢nih podataka vr3e isklju¢ivo u skladu sa Zakonom o
zastiti li€nih podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 12/25). Naime, ¢lanom 8. stav (2)
navedenog zakona propisano je: ,,Pravni osnov za obradu li¢nog podatka iz stava (1) taé. ¢) i e) ovog ¢lana
utvrduje se zakonima institucija BiH, entiteta i kantona u skladu sa nadleZnostima, tako da se preciznije
propiSu posebni uslovi za obradu te druge mjere za obezbjedivanje zakonite i praviéne obrade, izmedu ostalog
i za druge posebne obrade..”. Iz navedene odredbe nesporno proizlazi obaveza svih institucija na podrudju
ZeniCko-dobojskog kantona da obradu liénih podataka zasnivaju na jasnom, preciznom i izri¢itom zakonskom
okviru. U tom kontekstu, neophodno je osigurati da se obrada li¢énih podataka vrsi iskljuivo na osnovu
zakona, uz postivanje nacela zakonitosti, svrhovitosti i proporcionalnosti. Imajuéi u vidu da su nadleZnosti
Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona trenutno uredene podzakonskim aktom, odnosno
Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeniko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, br. 5/22 i 19/24), te cijene¢i &injenicu da Ured u okviru obavljanja poslova iz
svoje nadleZnosti obraduje znadajan obim li¢nih podataka, kako prilikom zaprimanja i postupanja po
prijavama korupcije, tako i u okviru drugih preventivnih i operativnih aktivnosti, ukazala se potreba za
normativnim uredenjem ove oblasti na zakonskom nivou. Stoga je donosenje predmetnog zakona nuzno radi
uspostavljanja odgovarajuéeg zakonskog osnova za obradu liénih podataka u postupcima prevencije i
suzbijanja korupcije, osiguranja pravne sigurnosti u radu Ureda, kao i potpune uskladenosti sa vazeéim
propisima o zastiti liénih podataka.

Kao jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je obaveza koja je proizasla iz medunarodnih konvencija
koje je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik BiH”
- Medunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisuje u &lanu 5.: (1) Svaka drzava ugvornica, u skladu sa
osnovnim nafelima svog pravnog sistema, razraduje i primenjuje ili odrZava delotvornu, koordiniranu
politiku spre€avanja korupcije kojom se unapreduje ude$ée druitva i odraZavaju nadela vladavine prava,
dobrog upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. (2) Svaka
drzava ugovornica ¢e nastojati da ustanovi i unapredi uspe$nu praksu usmjerenu na spre¢avanje korupcije.
(3) Svaka drzava ugovornica ¢e nastojati da povremeno ocjeni odgovarajuée pravne instrumente i
administrativne mjere s ciljem da ustanovi njihovu adekavatnost za spreavanje i borbu protiv korupcije. (4)
Drzave ugovornice, prema potrebi i u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog sistema, saraduju
medusobno i sa odnosnim medunarodnim i regionalnim organizacijama na unapredenju i razradi mjera
pomenutih u ovom ¢lanu. Ta saradnja moZe obuhvatiti uée$¢e u medunarodnim programima i projektima
usmjerenim na spre¢avanje korupcije.“ Clanom 6. navedene Konvencije se propisuje: “(1) Svaka drzava
stranka ¢e, u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog sistema, uspostaviti, prema potrebi, tijelo ili tijela za
sprjeavanje korupcije sredstvima kao $to su: a) provodenje politike pomenute u &lanu 5. ove Konvencije i,
gdje to odgovara, nadgledanje i koordiniranje provodenja te politike; b) unapredenje i Sirenje znanja o
sprieCavanju korupcije. (2) Svaka drZava stranka ée osigurati tijelu ili tijelima pomenutim u tagki 1. ovog




¢lana potrebnu nezavisnost, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela
mogla vrsiti svoje funkcije uspjesno i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja. Istovremeno se
polazi od preporuka UN-a, Europske unije i Vijeca Europe u oblasti borbe protiv korupcije, a narocito
preporuka GRECCO-a i OECD-a koji zahtijevaju jafanje preventivnih mehanizama, unapredenje
transparentnosti i izgradnju institucionalnih kapaciteta na svim nivoima vlasti. Pored toga, Konvencije UN
protiv korupcije i preporuka GRECO-a, uz represivne mjere, naglasavaju potrebu uspostave preventivnih,
koordiniranih i sveobuhvatnih sistema koji djeluju unutar institucija vlasti i javnog sektora.

Svi navedeni dokumenti zahtijevaju da drzave Clanice uspostave institucionalne mehanizme za prevenciju
korupcije, osiguraju transparentnost u radu javnih institucija, razviju sistem planova integriteta, centralizirane
evidencije podataka, efikasne mehanizme prijavljivanja korupcije, te analitiCke i preventivne mjere koje
omoguéavaju identifikaciju i smanjenje koruptivnih rizika.

U procesu pristupanja Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina je obavezna jacati integritet javnog sektora,
razviti preventivne mehanizme i osigurati koordinaciju izmedu institucija. Evropska komisija kontinuirano
naglaSava vaznost borbe protiv korupcije, a upravo donoSenje ovog zakona predstavlja ispunjavanje
preporuka o uskladivanju kantonalnih propisa s evropskim standardima u oblasti antikorupcijskog
upravljanja.

Domadi pravni okvir ne obezbjeduje dovoljno snaznu i jedinstvenu strukturu za prevenciju korupcije, jer je
u Federaciji Bosne i Hercegovine ovo podruéje uredeno fragmentarno putem podzakonskih akata, parcijalnih
odluka ili strateSkih dokumenata, dok ne postoji sveobuhvatan zakon koji bi sistemski uredio pitanja
integriteta, planiranja antikorupcijskih politika, e-registara, analitike, prijava korupcije i nadzora nad radom
institucija. Dosadasnja rjeSenja u Federaciji Bosne i Hercegovine i na kantonalnim nivoima nisu dovoljno
uskladena, niti obavezujua, Sto dovodi do razliCitih praksi, neujednaene primjene, nedovoljne
transparentnosti, te slabog institucionalnog odgovora na koruptivne rizike. U takvim okolnostima Zeni¢ko-
dobojski kanton, u skladu s ustavnim nadleZnostima, preuzima odgovornost da donese zakon koji ¢e
objediniti sve preventivne i nadzorne antikorupcijske procese, te uspostaviti jedinstven pravni okvir koji do
sada nije postojao.

Pojedini kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine su ve¢ usvojili zakone kojim se tretira oblast korupcije iz
kojeg razloga Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona se opredijelilo za predlaganje
ovakvog zakona sve u cilju potpunijeg sprovodenja politike spreavanja korupcije, a §to je postavljeno kao
aktivnost iz Akcionog plana za period 2025-2027. za provodenje Strategije za prevenciju i borbu protiv
korupcije Zeni€ko-dobojskog kanotna za period 2022-2026, na koji je Vlada dala saglasnost Odlukom broj:
02-04-8944/25 od 30.04.2025. godine.

Predmetnim zakonom stvaraju se pretpostavke za sistemsko djelovanje protiv korupcije kroz jasne procedure,
precizno utvrdene aktivnosti organa nadleZznog za postupanje po ovom zakonu, obavezu svih institucija na
podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona na saradnju u ovoj oblasti, safinjavanje strate$kih dokumenata te
pojedina¢nih operativnih planova kao i obavezu redovnog izvjestavanja i pratenja stanja u ovoj oblasti, ime
se zaokruZuje cjelokupni proces politike djelovanja borbe protiv korupcije kroz sve institucije koje su duzne
primjenjivati ovaj zakon.

2) Koji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se oekuje da ¢e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor:

Opé¢i cilj predmetnog propisa je unapredenje integriteta, transparentnosti i odgovornosti institucija Zeni¢ko-
dobojskog kantona kroz uspostavljanje efikasnog, sistemskog i preventivnog okvira za borbu protiv
korupcije, u cilju smanjenja rizika od koruptivnog ponasanja i jatanja povjerenja javnosti u rad institucija.
Ovaj cilj je u skladu sa strateskim opredjeljenjima Kantona u oblasti dobrog upravljanja i borbe protiv
korupcije, te proizilazi iz potrebe za uspostavljanjem funkcionalnih mehanizama prevencije, prijavljivanja i
borbe protiv korupcije, kao i unapredenja otvorenosti i transparentnosti podataka putem e-registara. U skladu
sa metodologijom procjene uticaja propisa, op¢i cilj je usmjeren na rjeSavanje identificiranog problema kroz
normativno uredenje kljunih oblasti (prijavljivanje korupcije, institucionalno postupanje i informacijski




sistemi), ¢ime se doprinosi ostvarivanju javnog interesa i efikasnijem funkcionisanju javne uprave.
Istovremeno, opéi cilj je direktno povezan sa svrhom zakona koja se ogleda u sistemskoj prevenciji i
suzbijanju korupcije te unapredenju transparentnosti i odgovornosti u radu institucija Kantona.

POSEBNI CILJEVI

1. Uspostavljanje efikasnog i dostupnog sistema prijavljivanja korupcije

(internog i eksternog), kojim se osigurava pravovremeno otkrivanje i procesuiranje koruptivnih radnji.
2. Jadanje institucionalnog okvira i kapaciteta za prevenciju i borbu protiv korupcije

kroz jasno definisanje odgovornosti, kao i postupanje institucija i Ureda.

3. Unapredenje transparentnosti rada institucija putem uspostavljanja i razvoja e-registara radi dostupnosti
relevantnih podataka javnosti i smanjenja prostora za koruptivno djelovanje.

4. Razvoj preventivnih mehanizama i upravljanja rizicima od korupcije

kroz sistemsko prikupljanje, analizu i koriStenje podataka, te izradu i provodenje strateskih i provedbenih
dokumenata.

OPERATIVNI CILJEVI

Za Posebni cilj 1:

» Propisati jasne procedure za interno i eksterno prijavljivanje korupcije;

« Osigurati dostupne i sigurne kanale za podnoSenje prijava (fizi¢ke, elektronske i anonimne);
« Uspostaviti obavezu postupanja po prijavama u propisanim rokovima;

Za Posebni cilj 2:

*» Precizno definisati obaveze i aktivnosti Ureda i drugih institucija u postupku prevencije i suzbijanja
korupcije;

« Uspostaviti obavezu imenovanja ovlastenih lica za postupanje po prijavama;

* Unaprijediti meduinstitucionalnu saradnju i razmjenu podataka;

« Ojacati nadzor nad primjenom propisa i odgovornost institucija.

Za Posebni cilj 3:

« Uspostaviti jedinstven informacioni sistem e-registara;

* Definisati vrste, sadrZaj i na¢in vodenja javnih i internih registara;

* Osigurati javnu dostupnost podataka u skladu sa propisima o zastiti licnih podataka;
« Omoguéiti redovno aZuriranje i kontrolu ta¢nosti podataka.

Za Posebni cilj 4:

» Uspostaviti sistem identifikacije i procjene rizika od korupcije u institucijama;

* Razviti analiticke alate za obradu i koriStenje podataka iz registara i prijava;

* Osigurati izradu i provodenje planova integriteta i drugih strateskih dokumenata;

« Kontinuirano pratiti i evaluirati efekte primjene propisa.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva,
itd.) koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na svaku instituciju, odnosno organ uprave, upravne organizacije i sluzbe, javnih
preduzeéa, javnih ustanova, agencija, fondova, direkcija, zavoda i drugi pravni subjekt koji vrSi javna




ovlastenja i Ciji je osniva¢ Zeni¢ko-dobojski kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona, ili u kojem navedeni
ucestvuju sa vise od 50% ukupnog kapitala, iskljucujuci pravosudne institucije (sudovi i tuzilastva).

III - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i na¢in na koji ste vrSili konzultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Odgovor:

U fazi pripreme Nacrta zakona, Ured za borbu protiv korupcije Zeni€ko-dobojskog kantona se aktom broj:
21-04-12111-4/25 od 16.12.2025. godine obratio nadleZznim i relevantnim subjektima, Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine, Agenciji za zastitu li¢nih podataka u
Bosni i Hercegovini, Savezu op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine koji je izvr§io koordinaciju
konsultacija sa svih 12 opéina i gradova sa podrucja Kantona, Misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini i
Transparency International Bosne i Hercegovine, radi pribavljanja misljenja, prijedloga i sugestija. Rok za
dostavljanje predmetnih komentara i sugestija postavljen je u razumonom roku u skladu sa obavezama
organa, a cijen¢i vaznost procesa donosenja ovog zakona.

Konsultacije su provedene u pisanoj formi, a dostavljeni komentari su obuhvatili pitanja uskladenosti sa
pravnim okvirom, zastite liCnih podataka, jadanja institucionalnih mehanizama, transparentnosti i prakti¢ne
primjenjivosti propisa. Ured je zaprimljene prijedloge analizirao, te u skladu sa njihovom osnovanoséu
ugradio odgovarajuca rjeSenja u tekst Nacrta zakona.

Nacrt zakona je objavljen na sluzbenoj web stranici Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog
kantona radi provodenja javnih konsultacija, u skladu sa Uredbom o pravilima za ufeSe zainteresirane
javnosti u postupku pripreme propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, pri éemu u ostavljenom roku nisu
zaprimljeni komentari niti sugestije od strane gradana ili drugih zainteresiranih subjekata. Time je osigurana
potpuna transparentnost postupka i ispunjeni su svi propisani standardi participativnog donoSenja propisa.

Provedenim konsultacijama osigurano je uklju¢ivanje relevantnih aktera u proces izrade propisa, unaprijeden
Jje kvalitet normativnih rjeSenja, te je postignuta veéa uskladenost sa vaZelim zakonodavstvom,
medunarodnim standardima i zahtjevima prakti¢ne primjene, $to je u skladu sa principima transparentnosti,
participativnosti i meduinstitucionalne saradnje u postupku procjene uticaja propisa.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?
Odgovor:

Akteri sa kojima su provedene konsultacije, dostavili su svoje sugestije, prijedloge i komentare na Nacrt
zakona koji je Ured razmotrio te izvr§io izmjene dijelova za koje je cijenio da je potrebno korigovati i u
tabelarnom prikazu dao obazloZenje istih. Provodenjem konsultacija osigurana je uskladenost Nacrta zakona
sa vaze¢im pravnim okvirom, medunarodnim standardima i dosljednom primjenom u praksi.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moZe rijesiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje:

Razmatrana je opcija donoSenja posebnog zakona kojim se sistemski ureduje oblast prevencije i suzbijanja
korupcije na podrudju Zenicko-dobojskog kantona. Analiza ove opcije pokazala je da se jedino kroz zakon
moZe osigurati jasan i obavezujuéi pravni osnov za obradu li¢nih podataka, uspostavljanje e-registara,
definisanje nadleZnosti Ureda, obaveza institucija i mehanizama nadzora. Ova opcija omogucava jedinstvenu
i obavezujuéu primjenu, pravnu sigurnost i uskladenost sa vaZzeéim propisima i medunarodnim standardima.




Zakljuceno je da normativno rjeSenje predstavlja najefikasniji i najcjelovitiji nacin rjeSavanja identificiranog
problema.

Nenormativno rjeSenje:

Kao alternativa razmatrano je zadrZavanje postojeCeg stanja uz unapredenje kroz strateske dokumente,
smjernice, interne akte i jatanje institucionalnih kapaciteta bez donoSenja zakona. Analiza je pokazala da
ovakvo rjesenje ne bi bilo dovoljno, jer postojeci podzakonski i strateski okvir nije obavezujuci u dovoljnoj
mjeri, dovodi do neujednacene prakse, pravne nesigurnosti i ograni¢enih mogucnosti za obradu podataka i
provodenje nadzora. Takoder, ne bi se osigurala potpuna uskladenost sa Zakonom o zastiti liénih podataka
niti medunarodnim preporukama.

Zakljucak:
Na osnovu provedene analize, utvrdeno je da nenormativne mjere same po sebi nisu dovoljne za rjeSavanje
problema, te je odabrano normativno rjeSenje kao jedina adekvatna opcija za postizanje utvrdenog cilja.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.
Odgovor:

Predmetnim zakonom stvaraju se pretpostavke za sistemsko djelovanje protiv korupcije kroz jasne
procedure, precizno utvrdene aktivnosti organa nadleZnog za postupanje po ovom zakonu, obavezu
svih institucija na podruéju Zeni€ko-dobojskog kantona na saradnju u ovoj oblasti, sainjavanje
strate$kih dokumenata te pojedinaénih operativnih planova kao i obavezu redovnog izvjeStavanja i
pradenja stanja u ovoj oblasti, ¢ime se zaokruZzuje cjelokupni proces politike djelovanja borbe protiv
korupcije kroz sve institucije koje su duzne primjenjivati ovaj zakon.

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli§

1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? Utjece li na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika? Hoée li imati utjecaja na
funkcioniranje trzi$ta i konkurenciju?

Odgovor:

Nacrt Zakona nema negativan uticaj na poslovno okruzenje, niti uvodi dodatna administrativna opterecenja
za privredne subjekte, ukljuéujuci mala i srednja preduzeca i obrtnike.

Naime, predmetni zakon primarno ureduje institucionalne mehanizme prevencije i suzbijanja korupcije u
Javnom sektoru (postupanje po prijavama, uspostavljanje e-registara, analitika i nadzor), te se njegove
obaveze odnose na organe uprave, javne institucije i nosioce javnih ovlastenja.

Posredno, Zakon moZe imati pozitivan uticaj na poslovno okruzenje kroz povecanje transparentnosti,
smanjenje koruptivnih rizika, jaCanje pravne sigurnosti i unapredenje jednakih uslova za sve ucesnike na
trzistu, ¢ime se doprinosi fer konkurenciji i povjerenju investitora.

Ne oéekuje se uticaj na funkcionisanje trziSta i konkurenciju u smislu ograni¢avanja trzi$nih sloboda, veé
naprotiv, stvaranje uredenijeg i predvidivijeg poslovnog ambijenta.

Istovremeno, u skladu sa praksom drugih kantona, preporucuje se daljnje normativno unapredenje kroz
donoSenje podzakonskih akata kojima e se detaljnije urediti ova oblast.

1b) Koji su financijski u€inci prednacrta/macrta zakona? Utje€e li na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne prora¢une?

Odgovor:

Nacrt Zakona nema negativne finansijske uéinke, posebno jer Ured za borbu protiv korupcije ima formiran
informacioni sistem koji u funkcionalnom smislu ne iziskuje dodatna finansijska sredstva. Ukoliko dode do




odredenih finansijskih troskoa, isti su planirani u BudZetu Zeni¢ko-dobojskog kanotna za 2026. godinu i
mogu predstavljati eventualnu preraspodjelu postojecih sredstava, bez potrebe za znadajnim dodatnim
finansijskim izdvajanjima.

Zakon ne utice direktno na poslovanje privrednih subjekata niti uvodi nove finansijske obaveze za iste.
Zakon predvida izricanje prekrajnih naloga za nepostupanje u skladu sa propisanim obavezama, pri cemu se

sredstva naplacena po tom osnovu uplacuju u Budzet Zeni¢ko-dobojskog kantona. S tim u vezi, moguce je
ostvarivanje odredenih dodatnih prihoda u BudZetu, iako se isti ne mogu unaprijed precizno planirati.

Ukupno posmatrano, zakon nema znacajan negativan fiskalni uticaj, dok dugoro€no moZze imati pozitivan
efekat kroz unapredenje transparentnosti, smanjenje zloupotreba javnih sredstava i jaanje finansijske
discipline u javnom sektoru.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trziSte rada?

Odgovor:
Nacrt zakona nema direktan uticaj na moguénost zaposljavanja niti na trzite rada.

Zakon se primarno odnosi na unapredenje institucionalnih mehanizama prevencije i suzbijanja korupcije u
Jjavnom sektoru, te ne ureduje pitanja zapo§ljavanja u smislu stvaranja novih radnih mjesta ili ograni¢avanja
pristupa trziStu rada.

Medutim, moZe imati odredene indirektne pozitivne efekte kroz povecéanje transparentnosti i zakonitosti u
postupcima zaposljavanja u javnom sektoru, ¢ime se doprinosi smanjenju nepravilnosti, ja¢anju jednakih
mogucnosti i povjerenja u institucije.

U pogledu potreba za radnom snagom, zakon moZe zahtijevati odredeni nivo dodatnog administrativnog
angazmana unutar postojecih institucija (npr. imenovanje ovlatenih lica i rad na e-registrima), ali se ne
ocekuje znacajno novo zapo$ljavanje, ve¢ preraspodjela postojecih kapaciteta.

2b) Tretira li prednacrt/macrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna
ukljucenost i zaStita posebnih skupina? Daje li mogucénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i
obrazovanju?

Odgovor:

Nacrt zakona ne ureduje direktno pitanja ravnopravnosti spolova, pristupa zdravstvenoj i socijalnoj zastiti niti
obrazovanju, s obzirom da je predmet regulacije usmjeren na prevenciju i suzbijanje korupcije u javnom
sektoru.

Medutim, zakon izri¢ito uvaZava princip ravnopravnosti spolova kroz odredbu &lana 52., kojom je propisano
da se sve odredbe zakona odnose podjednako na osobe muskog i zenskog spola, bez obzira na gramaticki rod
koriSten u tekstu. Na taj naCin osigurava se normativna ravnopravnost i nediskriminatorna primjena zakona.

Dodatno, zakon indirektno doprinosi ja¢anju socijalne ukljudenosti i zastiti osjetljivih kategorija kroz
uspostavljanje transparentnih i zakonitih procedura u radu institucija, ukljutujuéi postupke zaposljavanja,
raspodjele javnih sredstava i ostvarivanja prava. Time se smanjuje prostor za diskriminaciju i zloupotrebe
koje mogu negativno uticati na ranjive skupine.

Zakon ne ureduje direktno pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti niti obrazovanju, ali kroz unapredenje
integriteta i transparentnosti javnog sektora moZe imati posredan pozitivan uticaj na pravedniju i dostupniju
realizaciju ovih prava.

3) Hoce li Nacrt Zakona imati utjecaje na okoli§?




a) DA b) NE
Objasnite:

Nacrt zakona nema direktan uticaj na okolis, s obzirom da ureduje institucionalne i preventivne mehanizme
u oblasti borbe protiv korupcije, a ne pitanja zastite okolisa ili upravljanja prirodnim resursima.

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji naéin?
Koja razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr§i nadzor?

Odgovor:

Nacrt Zakona jasno precizira nadleZnosti za njegovu primjenu, nivo vlasti koji je odgovoran, kao i mehanizme
nadzora.

Za primjenu Zakona odgovorne su institucije na podrudju Zenicko-dobojskog kantona (organi uprave,
upravne organizacije i sluzbe, javna preduzeca, javne ustanove, agencije, fondovi, direkcije, zavodi i drugi
pravni subjekt koji vr$i javna ovlastenja i &iji je osniva¢ Kanton, grad ili op¢ina na teritoriji Kantona, ili u
kojem navedeni ucestvuju sa vi§e od 50% ukupnog kapitala, isklju¢ujuéi pravosudne institucije (sudovi i
tuZzilastva), koje su duZne postupati u skladu sa propisanim obavezama, posebno u dijelu prijavljivanja
korupcije, dostavljanja podataka i uspostave internih procedura.

Klju¢nu ulogu u implementaciji zakona ima Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji
je nadlezan za zaprimanje i postupanje po prijavama korupcije, upravljanje e-registrima, provodenje
analitickih aktivnosti, davanje preporuka i koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti.

NadleZnost za primjenu zakona je na kantonalnom nivou vlasti, uz obavezu postupanja i jedinica lokalne
samouprave na podrucju Kantona u okviru svojih nadleZnosti.

Nadzor nad primjenom zakona vr$i Ured za borbu protiv korupcije, dok se u zavisnosti od prirode povrede
propisa ukljucuju i drugi nadlezni organi (inspekcijski organi, nadleZna tuzilastva i drugi organi), posebno u
slucajevima prekrsajne ili kriviéne odgovornosti.

Na taj nacin zakon uspostavlja jasan institucionalni okvir odgovornosti, primjene i nadzora.

2) Jeli prednacrt/nacrt zakona usuglasen s drugim vazedim propisima?
Odgovor:

Nacrt zakona je usuglaSen sa vazeéim pravnim okvirom u Bosni i Hercegovini, Federaciji Bosne i
Hercegovine i Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

Zakon je posebno uskladen sa Zakonom o zaititi liénih podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 12/2025), kojim je propisana obaveza da se obrada liénih podataka vrii na osnovu jasnog
zakonskog osnova, $to se ovim zakonom dodatno precizira u kontekstu prevencije i suzbijanja korupcije.

Takoder, zakon je u skladu sa relevantnim medunarodnim dokumentima i standardima u oblasti borbe protiv
korupcije (ukljucujuéi konvencije Ujedinjenih nacija i preporuke medunarodnih organizacija), kao i
strateSkim dokumentima na nivou Zeni¢ko-dobojskog kantona koji ureduju ovu oblast.

U odnosu na postojece propise, zakon sistemski ureduje materiju koja je ranije bila regulisana fragmentarno
putem podzakonskih akata, €ime se osigurava veca pravna sigurnost, jedinstvena primjena i uskladenost sa
vi§im pravnim aktima.




Na osnovu navedenog, moZe se zakljuciti da je prednacrt/nacrt zakona uskladen sa relevantnim vazeéim
propisima i medunarodnim standardima.

3) Jeliprijelazno razdoblje s postojeéeg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno
definirano?

Odgovor:

Nacrt zakona ureduje materiju koja do sada nije bila sistemski regulisana zakonom, ve¢ je bila djelimi¢no
uredena podzakonskim aktima i fragmentarnim rjeSenjima.

S tim u vezi, prijelazno razdoblje sa postojeceg na novo zakonsko rjeSenje nije kompleksno, jer se ne radi o
izmjeni postojeceg zakona, ve¢ o uspostavljanju novog, jedinstvenog normativnog okvira.

Zakon predvida odgovarajudée prijelazne i implementacione odredbe koje omoguéavaju institucijama da u
odredenom roku usklade svoje postupanje, organizaciju i tehnicke kapacitete (posebno u dijelu dostavljanja
podataka i primjene e-registara), ¢ime se osigurava postepena i nesmetana primjena zakona.

Stoga se moZe zakljuciti da je prijelaz na novo zakonsko rjeSenje jasno definisan i prilagoden ¢injenici da se
predmetna oblast po prvi put ureduje na sistemski nacin.




Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj: 32021R0785

Naziv propisa Evropske unije:

Uredba (EU) 2021/785 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. aprila
2021. o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/2014 (SL L 172,
17.05.2021)

Regulation (EU) 2021/785 of the European Parliament and of the
Council of 29 April 2021 establishing the Union Anti-Fraud
Programme and repealing Regulation (EU) No 250/2014 (OJ L 172,
17.05.2021)

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni€ko-dobojskom kantonu
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1 2 3 4 6
. Clan 1.
Clanak 1. (Predmet)
Predmet
(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
Ovom se Uredbom uspostavlja Program Unije za borbu prijavama  korupcije na podrudju  Zenitko-
protiv prijevara (,,Program”) tijekom trajanja dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
videgodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.— borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona
2027 (u daljnjem  tekstu:  Ured), upravljanje, Zakon ureduje

Njome se odreduju ciljevi Programa, proratun za
razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja sredstvima
Unije i pravila za pruZanje tog financiranja.

uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka,
L. analitika, izrada strateskih dokumenata u cilju
prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene
odredbe i druga pitanja koja su znatajna za
prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svtha donodenja ovog zakona je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
ZeniCko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i

prevenciju korupcije, ali
ne programe finansiranja
EU




odgovornosti u radu institucijia na podrugju
Kantona.

Clanak 2.
Ciljevi Programa

1. Opéi su ciljevi Programa:

(a) za8tita financijskih interesa Unije;

(b) potpora uzajamnoj pomo¢i medu upravnim tijelima
drzava ¢lanica i suradnji potonjih tijela s Komisijom radi
osiguravanja pravilne primjene propisd o carinskim i
poljoprivrednim pitanjima.

2. Specifiéni su ciljevi Programa;

(a) sprecavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i bilo
kojih drugih nezakonitih aktivnosti koje utjetu na
financijske interese Unije;

(b) potpora izvje¥¢ivanju o nepravilnostima, medu
ostalim i o prijevarama, kada je rije¢ o sredstvima u
okviru podijelienog upravljanja i  sredstvima
pretpristupne pomo¢i iz proratuna Unije;

(c) osiguravanje alati za razmjenu informacija i
potporu operativnim aktivnostima u podrugju uzajamne
administrativne pomo¢i u carinskim i poljoprivrednim
pitanjima.

Clan 3.
(Pojam prijave)

Prijava se moZe podnijeti putem protokola, putem
poste, putem elektronske poste (email) ili online
sistema za prijavu korupcije na slubenoj internet
stranici institucije, putem kutije/sandudeta za

prijavu ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Clan 4.
(Pravo prijave)

Svako lice ima pravo da prijavi bilo koji oblik
korupcije u institucijama iz &lana 2. stav (1) tatka d)
ovog zakona, za koju ima saznanje.

Postoji normativni okvir
za prevenciju korupcije,
ali ne zatita finansijskih
interesa EU kroz
programe

Clanak 6.
Zagtita financijskih interesa Unije

Ako treca zemlja sudjeluje u Programu prema odluci
donesenoj na temelju medunarodnog sporazuma ili
sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog
instrumenta, ta treca zemlja odgovornom dunosniku za
ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje
potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za
sveobuhvatno izvriavanje njihovih ovlasti. Kada je rije¢
0 OLAF-u, takva prava ukljuduju pravo provedbe
istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na terenu,

13.-18.

Clan 13.
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj
podnosi prijavu Uredu.
(2) Interno prijavljivanje ne predstavlja uslov za
eksterno prijavljivanje.
(3) Eksterno prijavljivanje se vr$i i kada je
prijavitelj izvr3io interno prijavljivanje, a naro¢ito u
sljede¢im slu¢ajevima:

Postoje mehanizmi
prevencije korupcije, ali
ne OLAF/EPPO
nadleZnosti




kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br.
883/2013.

a) postupak po internom prijavljivanju iz &lana 10.
ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana prijema
prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom
prijavljivanju iz &lana 9. ovog zakona bio
nepravilan ili

¢) prijavitelj ima razloga da vjeruje da se odgovorno
ili ovladteno lice moZe direktno ili indirekino
dovesti u vezu sa korupcijom.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugatije, duZan je u roku od 30 dana od dana
prijema prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.
(2) Ukoliko Ured nije nadlezan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana
od dana prijema prijavu dostaviti nadleznom organu
i 0 istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ée
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.




(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadrZi sve
elemente propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjestaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
konacnici obavjeStavanje nadleZnih organa i
institucija o uo&enim koruptivnim radnjama, a sve s
ciliem utvrdivanja individualne ili druge
odgovornosti.

(6) Ured je duZan osigurati zastitu lignih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 16.
(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)

Ured ¢e postupati i po anonimnim prijavama koje
sadrZe sve podatke, propisane odredbom ¢&lana 5.
stav (1) tatka b) i c) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom




provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga
rada Ureda, dode do podataka ili informacija koji
izazivaju sumnju u Korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na zloupotrebe u
postupcima javnih nabavki, zloupotrebe javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti pri zaposljavanju
u javnom sektoru, te nepravilnosti u postupcima
izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih
akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¢kim licima.

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na
ovladtenja nadleznih organa da pokrenu kriviéni
postupak, postupak inspekcijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.

Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupcije)

Ured je duZan izraditi obrazac za prijavu korupcije
koji ¢e biti dostupan javnosti.

Clanak 9.
Prihvatljiva djelovanja

1. Za financiranje su prihvatljiva samo djelovanja
kojima se provode ciljevi iz &lanka 2.

2. Ne dovodec¢i u pitanje bilo koje drugo djelovanje
predvideno u programima rada iz ¢lanka 11., sljedeca
djelovanja mogu se smatrati prihvatljivima za
financiranje:

21.-24.

Clan 21.
(Javni e-registri)
Javni e-registri su:
a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;
b) E- registar imenovanih lica;
¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;
d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini;
e) E- registar poklona;
f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;
g) E- registar javnih nabavki.

Clan 22.
(Interni e-registri)

Postoje aktivnosti
saradnje i prevencije, ali
ne finansirane kroz EU
program




() pruzanje tehnitkog znanja, specijalizirane i tehniki
napredne opreme i djelotvornih alata informacijske
tehnologije kojima se jada transnacionalna i
multidisciplinarna suradnja te suradnja s Komisijom;

(b) poticanje razmjene zaposlenika za specifi¢ne
projekte, osiguravanje potrebne potpore i olak¥avanje
istraga, osobito uspostavom zajednigkih istraZiteljskih
timova i prekograni¢nih operacija;

(¢) pruZanje tehni¢ke i operativne potpore nacionalnim
istragama, osobito carinskim tijelima i tijelima za
izvriavanje zakonodavstva, radi jatanja borbe protiv

prijevara i drugih nezakonitih aktivnosti;

(d) izgradnja kapaciteta informacijske tehnologije u
drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama, povecanje
razmjene podataka te razvoj i osiguravanje alatd
informacijske tehnologije za istrage i pracenje
obavje$tajnog rada;

(e) organizacija specijaliziranog osposobljavanija,
radionica o analizi rizika, konferencija i studija s ciljem
poboljSanja suradnje i koordinacije medu sluzbama koje
se bave zaStitom financijskih interesa Unije;

() sva ostala djelovanja predvidena programima rada iz
¢lanka 11., potrebna za ostvarenje opéih i specifi¢nih
ciljeva predvidenih u &lanku 2.

3. Ako djelovanje koje treba podupirati ukljuduje
nabavu opreme, Komisija osigurava da je financirana
oprema primjerena u svrhu pruZanja doprinosa zastiti
financijskih interesa Unije.

Interni e-registri su:

a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;

b) E-registar privrednih druitava;

¢) E-registar institucija;

d) E-registar neprofitnih organizacija;

€) E-registar obrta;

f) E-registar rizika;

g) E-registar koordinatora.

Clan 23,
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehnitka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

¢) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;

g) sadrZaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) Cuvanje i koristenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ogranifenje svrhe obrade li¢nih
podataka u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢nih podatka vrii se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omogugiti pristup
li¢nim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljugujuéi
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili $ire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.




11,

Clanak 11.
Program rada

Komisija radi provedbe Programa donosi programe
rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe.

Clan 5.
(SadrZaj prijave)

(1) Prijava sadrzi:

a) podatke o prijavitelju korupcije;

b) podatke o instituciji za koju prijavitelj sumnja da
Je u istoj izvriena korupcija;

©) opis radnje ili ponasanja koje se prijavljuje kao
korupcija, uz navodenje konkretnih &injenica i
okolnosti iz kojih proizilazi sumnja prijavitelja da je
izvrSena korupcija.

(2) Prijava sadrZi i podatke o licu za koje prijavitelj
sumnja da je izvriilo korupciju, ukoliko prijavitel;
ima informacije o tome u trenutku podnosenja
prijave.

(3) Uz prijavu iz stava (1) ovog €lana, prijavitelj
dostavlja sve podatke i dokumentaciju iz koje
proizilazi sumnja da je izvr$ena korupcija, ukoliko
istim raspolaZe.

Clan 6.
(Vrste prijavljivanja)

Vrste prijavljivanja su:
a) interno prijavljivanje i
b) eksterno prijavljivanje.

Postoje planovi i
strategije, ali ne EU
programi

12,

Clanak 12.

wore

Praéenje i izvje¥civanje

25.

Clan 25,
(Vrste podataka u e-registrima)

Postoji izvjestavanje, ali
ne prema EU
institucijama




1. Pokazatelji za izvjes¢ivanje o napretku Programa
prema ostvarenju op¢ih i specifi¢nih ciljeva utvrdenih u
¢lanku 2. navedeni su u Prilogu II.

2. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka
Programa prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija
je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 14. kako bi izmijenila Prilog II. u pogledu
pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi
dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za
pracenje i evaluaciju.

3. Komisija jednom godisnje, u okviru svojeg
godidnjeg izvjedca o zatiti financijskih interesa Unije —
borba protiv prijevara, izvje3éuje Europski parlament i
Vijeée o uspje$nosti Programa.

U okviru rasprava o tome Europski parlament moZe
davati preporuke za godisnji program rada. Komisija
na odgovarajuéi na¢in uzima u obzir te preporuke.

4. Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjesnosti osigurava se
da se podaci za pracenje provedbe i rezultata Programa
prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu
svrhu uvode se razmjerni zahtjevi u pogledu
izvjeS¢ivanja za primatelje sredstava Unije te, prema
potrebi, za drZave &lanice.

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjediSte organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, struéna sprema za
radno mjesto, struna sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavrietka obna3anja
funkcije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, stru¢na
sprema, status i struktura vlasnidtva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

¢) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, op¢ina/sjedista-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava




0 usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljudenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjestaja o
utrosku finansijskih sredstava iz zakljuéenog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, matini broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
pocetka obavljanja javne funkcije, datum saginjavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i dr¥avu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povrsinu, porijeklo, njenu
nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnistvu, da li se radi
o suvlasni§tvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je
vlasni$tvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima  koje
podnosilac prijave ima prema fizi¢kim i pravnim
licima, podatke o ude§éu u skupstini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno uce$¢e vr¥i uz naknadu, ukupne
godidnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom,
krivinom i gradanskom odgovorno$éu potvrduje




istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZi§na vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, struna sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljuduje

ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, na¢in
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trZista, vrsta postupka, broj ratuna, datum
ratuna, iznos ratuna bez pdv-a, ratun/ugovor, naziv
ponudacda, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvimi sporazum,
vremenski period okvimog sporazuma, odrrana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije ponude poslije  e-aukcije,
poniStenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
poniStenja/otkazivanja), podaci o zaklju¢enom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudada, ukupna vrijednost
zakljuCenog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja




ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najni¥e prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponuda&u i
rang ponudaca kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zaklju¢enom okvirnom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudada sa kojima je =zakljuen okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudada, ukupna vrijednost zakljuSenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zakljutenja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvirni sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudalu i rang ponuda&a kome je dodijeljen okvimi
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, ur

je Zzalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljudenog ugovora bez pdv-a, da li
Jje bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvrSenja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos
zakljutenog okvirnog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedinaénog
ugovora, iznos zakljufenog pojedinagnog ugovora i
realizovani iznos zakljuenog pojedinatnog ugovora)
i pojedina¢ni ugovori u okvirnom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinanog
ugovora, iznos zakljuéenog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos pojedina¢nog ugovora).




(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponaSanja: datum podnoenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnoSenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica &ije se ponasanje prijavljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponaSanja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaSanju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponasanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih drudtava: naziv, skraéeni
naziv, adresa, sjediste, oblik organizovanja,
djelatnost, 3ifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rje¥enja;

¢) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasni$tva i nivo vlasti;

d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skraeni naziv, adresa grad
/opéina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;




€) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, rizi¢ni procesi, postojeci

kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediSte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjeSenja o imenovanju i
nivo vlasti.

13.

Clanak 13.
Evaluacija

1. Komisija pri provedbi evaluacija osigurava da se
evaluacija provodi neovisno, objektivno i pravodobno
te da osobe ili subjekti koji provode evaluaciju mogu
obavljati svoj posao bez bilo kakvog poku3aja da se na
njih utjede.

2. Meduevaluacija Programa provodi se nakon $to bude

dostupno dovoljno informacija o njegovoj provedbi, a
najkasnije ¢etiri godine nakon pocetka provedbe
Programa.

3. Na kraju provedbe Programa, a najkasnije &etiri
godine nakon zavretka razdoblja navedenog u &lanku
1. Komisija provodi zavr¥nu evaluaciju Programa.

4. Komisija dostavlja zakljutke evaluacija i svoje
primjedbe Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i
Revizorskom sudu te ih objavljuje na internetskim
stranicama Komisije.

25.

Clan 25.
(Vrste podataka u e-registrima)

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjedidte organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na sprema za
radno mjesto, stru¢na sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavretka obna3anja
funkeije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, struéna

Postoji evaluacija kroz
izvjestaje




sprema, status i struktura vlasni§tva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

c) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog Korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski ~broj, op¢ina/sjedista-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava
0 usvajanju programa utroka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Viade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljudenog ugovora/odluke, rokovi 7a
implementaciju ugovora, broj i datum izvjestaja o
utro8ku finansijskih sredstava iz zakljuenog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
pocetka obavljanja javne funkcije, datum sa&injavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i drzavu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povriinu, porijeklo, njenu




nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnidtvu, da li se radi
o suvlasni$tvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je
vlasniStvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drudtvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima  koje
podnosilac prijave ima prema fizitkim i pravnim
licima, podatke o u¢e¥¢u u skupstini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno u¢eic¢e vrii uz naknadu, ukupne
godidnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom,
krivicnom i gradanskom odgovornoséu potvrduje
istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

e) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZi§na vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, struna sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljutuje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, na¢in
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak




planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trziSta, vrsta postupka, broj raduna, datum
raduna, iznos ra¢una bez pdv-a, radun/ugovor, naziv
ponudaca, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvimi sporazum,
vremenski period okvirmog sporazuma, odrZana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije ponude poslije e-aukcije,
ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
poniStenja/otkazivanja), podaci o =zakljuéenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudata, ukupna vrijednost
zaklju€enog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja
ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudadu i
rang ponudaca kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zaklju¢enom okvirmom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudata sa kojima je zakljuden okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudada, ukupna vrijednost zakljudenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zakljutenja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvirni sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudadu i rang ponudaga kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je zalbu, urZ
je Zalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljudenog ugovora bez pdv-a, da li
je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rtok izvrienja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos
zakljuenog okvirnog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja_okvirnog sporazuma, datum pojedina¢nog




ugovora, iznos zakljudenog pojedinadnog ugovora i
realizovani iznos zaklju¢enog pojedinadnog ugovora)
i pojedinaini ugovori u okvirnom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedina&nog
ugovora, iznos zakljuenog pojedinadnog ugovora i
realizovani iznos pojedinaénog ugovora).

(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja: datum podno3enja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnoSenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjedite institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica ¢ije se ponaSanje prijavljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponaSanja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaganju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju

navode o koruptivnoj radnji ili ponasanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih drudtava: naziv, skraéeni
naziv, adresa, sjediSte, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rje3enja;

¢) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasni$tva i nivo vlasti;




d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skraéeni naziv, adresa grad
/op¢ina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;

e) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, rizi¢ni procesi, postojeéi
kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediSte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rje§enja o imenovanju i nivo
vlasti.

15.

Clanak 15.
Informiranje, komunikacija i vidljivost

1. Osim ako postoji rizik od ugroZavanja djelotvorne
provedbe operativnih aktivnosti u podru¢ju borbe
protiv prijevara i u podru¢ju carina, primatelji
sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju
vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju
djelovanja i njihovih rezultata, pruZzanjem koherentnih,
djelotvornih i razmjemih ciljanih informacija razli¢itoj
publici, medu ostalim medijima i javnosti.

2. Komisija redovito provodi informacijska i
komunikacijska djelovanja povezana s Programom, na
djelovanja poduzeta na temelju Programa i na
postignute rezultate. Financijska sredstva dodijeljena
Programu takoder doprinose institucijskom
priopéavanju politickih prioriteta Unije, ako se ti
prioriteti odnose na ciljeve iz &lanka 2.

26.

Clan 26.
(Kategorije nosilaca podataka)

Kategorije nosilaca podataka &iji litni podaci se
obraduju u e-registrima su:

a) zaposleni i imenovani u institucijama;

b) nosioci javnih funkcija i lica &iji se podaci unose u
njihove imovinske evidencije;

¢) fizitka lica koja su korisnici javnih podsticaja;

d) fizitka lica angaZovana po osnovu ugovora o djelu;
e) fizicka lica koja udestvuju u postupcima javnih
nabavki u svojstvu odgovornih lica ugovornih organa,
ponudaca ili drugih procesnih u¢esnika;

1) podnosioci prijava korupcije, lica na koja se prijava
odnosi i druga lica navedena u prijavama, u skladu sa
ovim zakonom;

Postoji transparentnost i
informisanje javnosti




g) ovladteni predstavnici, odgovorna lica i vlasnici
privrednih drustava, neprofitnih organizacija i obrta
¢iji se podaci obraduju u sluZbenim evidencijama
ovog zakona i

h) koordinatori, njihovi zamjenici i &lanovi timova u
sluzbenim evidencijama ovog zakona.

P= potpuno; D= djelomi¢no; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLAPENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade: 07.05.2026.godine

CELEX broj: 02018L.1673-20240519 Naziv propisa Zeni¢ko-dobojskog kantona:

Naziv propisa Evropske unije:

Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23.
listopada 2018. o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima (procisceni tekst od 19.05.2024.)

Directive (EU) 2018/1673 of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2018 on combating money laundering by
criminal law (consolidated version of 16/05/2024)

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

4

Clanak 1.

Predmet i podrugje primjene
1. Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila u
pogledu definicije kaznenih djela i sankcija u podrugju
pranja novca.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na pranje novca u
pogledu imovine ste¢ene kaznenim djelima koja 3tete
financijskim interesima Unije, na koje se primjenjuju
posebna pravila utvrdena u Direktivi (EU) 2017/1371.

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama  korupcije na podrudju  Zenitko-
dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona
(v daljnjem  tekstu:  Ured), upravljanje,
uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka,
analitika, izrada stratetkih dokumenata u cilju
prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene
odredbe i druga pitanja koja su znadajna za
prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svrha dono3enja ovog zakona je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zeniko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i

Zakon ureduje
prevenciju korupcije, ali
ne krivi¢nopravno
sankcionisanje pranja
novca




odgovornosti u radu institucija na podrugju
Kantona.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece
definicije:

1. ,kriminalna aktivnost™ znaéi svaka vrsta kriminalnog
sudjelovanja u potinjenju bilo kojeg kaznenog djela,
koje je prema nacionalnom pravu kaznjivo
oduzimanjem slobode ili nalogom za pritvaranje u
najduljem trajanju od vige od jedne godine ili, kad je
rje¢ o dr7avama Clanicama u &jim je pravnim
sustavima predviden minimalni prag za kaznena djela,
bilo kojeg kaznenog djela kaZmjivog oduzimanjem
slobode ili nalogom za pritvaranje u trajanju od
najmanje $est mjeseci. U svakom slu&aju, kaznena djela
unutar sljedecih kategorija smatraju se kriminalnom
aktivnoéu:

(a) sudjelovanje u organiziranoj kriminalnoj skupini i
reketarenje, uklju¢ujuéi sva kaznena djela navedena u
Okvirnoj odluci Vijeca 2008/841/PUP;

(b) terorizam, uklju¢ujuéi sva kaznena djela navedena u
Direktivi (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i
Vijeda;

(¢) trgovanje ljudima i krijum&arenje migranata,
uklju¢uju¢i sva kaznena djela navedena u Direktivi
2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa i Okvirnoj
direktivi Vijeca 2002/946/PUP);

(d) seksualno iskori3tavanje, ukljuujuéi sva kaznena
djela navedena u Direktivi 2011/93/EU Europskog
parlamenta i Vijeca,

(¢) nedopuSteno trgovanje opojnim drogama i
psihotropnim tvarima, uklju¢ujuéi sva kaznena djela
navedena u Okvirnoj odluci Vijeéa 2004/757/PUP;

(f) nedopusteno trgovanje oruzjem;

(g) nedopusteno trgovanje ukradenom robom i drugom
robom;

Clan 2.
(Znalenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljededa znadenja:

a) korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
javne funkcije ili javnog sluZbenika u institucijama
Kantona, gradova ili op¢ina na teritoriji Kantona, koja
moZe dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanyjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog pona3anja
odnosno  donosenje i provodenje strateskih
dokumenata, akcionih planova, planova integriteta,
uskladivanje provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
strateSkih  dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

¢) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga
materijalna i nematerijalna prava;

d) institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i slurba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vr3i javna ovladtenja i ¢iji je
osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,
ili u kojem navedeni ucestvuju sa vide od 50%
ukupnog kapitala, isklju¢ujuéi pravosudne institucije
(sudovi i tuzilaitva);

Postoje opée definicije,
ali ne i pojmovi
»kriminalna aktivnost* i
»imovina“ u smislu
Direktive




(h) korupcija, ukljutujuéi sva kaznena djela navedena u
Konvenciji o borbi protiv korupcije u kojoj sudjeluju
sluzbenici Europskih zajednica ili sluZbenici drzava
¢lanica Europske unije i Okvirnoj odluci Vijeéa
2003/568/PUP;

(i) prijevara, ukljuujuci sva kaznena djela navedena u
Okvirnoj odluci Vijeéa 2001/413/PUP;

() krivotvorenje valute, ukljudujuéi sva kaznena djela
navedena u Direktivi 2014/62/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa;

(k) krivotvorenje i piratstvo proizvoda;

(1) kaznena djela protiv okoli$a, ukljudujuéi sva kaznena
djela navedena u Direktivi 2008/99/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa ili Direktivi 2009/123/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa;

(m) ubojstvo, teska tjelesna ozljeda;

(n) otmica, protupravno oduzimanje slobode i uzimanje
talaca;

(o) razbojnistvo ili krada;

(p) krijumearenje;

(@) porezna kaznena djela povezana s izravnim i
neizravnim porezima, kako su utvrdena nacionalnim
pravom;

(r) iznuda;

(s) krivotvorenje;

(t) piratstvo;

(u) trgovanje na temelju povlastenih informacija i
manipuliranje trZiStem, ukljucujuéi sva kaznena djela
navedena u Direktivi 2014/57/EU  Europskog
parlamenta i Vijeca;

(v) kiberkriminal, ukljudujuéi sva kaznena djela
navedena u Direktivi 2013/40/EU  Europskog
parlamenta i Vijeéa;

(W) krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja.

2. ,imovina” znadi imovina svake vrste, bilo fizi¢ka ili
ne, pokretna ili nepokretna, materijalna ili nematerijalna
te pravni dokumenti ili instrumenti u bilo kojem obliku
ukljuujuéi elektroni&ki ili digitalni, kojima se dokazuje
vlasni§tvo nad imovinom ili udjel u imovini te vrste;

¢) odgovornim licem smatra se lice koje je
osnivatkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno da
rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i odgovara
za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva nagin rada institucije, kao
i na¢in ponaSanja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava  zakonito, nezavisno, nepristrasno,
ucinkovito, odgovorno i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakonima
koji ureduju zastitu li¢nih podataka i slobodu pristupa
informacijama;

h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguca
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovornog ili
imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

J) vprijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjeStenje koje sadrzi podatke o korupciji iz &lana
2. stav (1) tacka a) ovog zakona;

k) ovlaSteno lice je lice ovlasteno od strane
odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizi¢kih lica,
a koja je pojedina¢no razvrstana prema posebnim
vrstama podataka potrebnih za dalju obradu, upotrebu
ili javnu objavu u skladu sa odredbama zakona kojim
se reguliSe pitanje zadtite liénih podataka;




3. ,pravna osoba” znadi svaki subjekt koji prema
mjerodavnom pravu ima pravnu osobnost, uz iznimku
drzava ili javnih tijela pri izvr$avanju javnih ovlasti te
Jjavnih medunarodnih organizacija.

m) javni interes  predstavlja zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budzetskih
sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima,
izgradnju integriteta;

n) strateski dokumenti predstavljaju planske akte koji
na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugorotne ciljeve, mjere i

aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

11.

Clanak 11.
IstraZzne mjere

Svaka drZava €lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da djelotvorni istraZni instrumenti, poput onih
koje se koriste u borbi protiv organiziranog kriminala
ili drugih te3kih kaznenih djela, budu dostupne
osobama, jedinicama ili sluzbama nadle?nima za
istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz &lanka 3.
stavaka 1.1 5. i &lanka 4.

21-24

Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri su:

a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;

b) E- registar imenovanih lica;

c) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;

d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija
i imovini;

e) E- registar poklona;

f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;

¢) E- registar javnih nabavki.

Clan 22.

(Interni e-registri)
Interni e-registri su:
a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja,
b) E-registar privrednih druitava;
¢) E-registar institucija;
d) E-registar neprofitnih organizacija;
e) E-registar obrta;
f) E-registar rizika;

Postoje mehanizmi
saradnje i postupanja, ali
ne istrazne radnje u
kriviénom smislu




g) E-registar koordinatora.

Clan 23,
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehnitka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

¢) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;

g) sadrZaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) Cuvanje i koristenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ogranienje svrhe obrade li¢nih
podataka u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢nih podatka vrsi se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omogugiti pristup
liénim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljucujuci
svthe koje su neprimjerene, nespojive ili $ire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.

14.

Clanak 14.

¥ore s

IzvjeSéivanj

25.

Clan 25,
(Vrste podataka u e-registrima)

Postoji izvjestavanje, ali
ne prema EU
institucijama

|




Komisija do 3. prosinca 2022. Europskom parlamentu i
Vijecu podnosi izvjeée u kojem se procjenjuje u kojoj
su mjeri drZave &lanice poduzele potrebne mijere za
uskladivanje s ovom Direktivom.

Komisija do 3. prosinca 2023. Europskom parlamentu i
Vijeéu podnosi izvjes¢e u kojem ocjenjuje dodanu
vrijednost ove Direktive u pogledu borbe protiv pranja
novca kao i njezin u¢inak na temeljna prava i slobode.
Komisija na temelju tog izvjeS¢a po potrebi podnosi
zakonodavni prijedlog za izmjenu ove Direktive.
Komisija u obzir uzima informacije koje su pruzile
drZave ¢&lanice.

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjedidte organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na sprema za
radno mjesto, stru¢na sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavrietka obnasanja
funkcije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, struéna
sprema, status i struktura vlasnistva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

¢) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivaliSte subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, opéina/sjedista-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava




0 usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljudenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjestaja o
utrosku finansijskih sredstava iz zaklju¢enog ugovora,

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
podetka obavljanja javne funkcije, datum sadinjavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opcinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i drzavu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povrsinu, porijeklo, njenu
nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnistvu, da li se radi
0 suvlasni8tvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u Cijem je
vlasnistvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima koje
podnosilac prijave ima prema fizigkim i pravnim
licima, podatke o u€e¥¢u u skuptini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno uceSée vrsi uz naknadu, ukupne
godidnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom,
krivitcnom i gradanskom odgovorno¥éu potvrduje




istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

e) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZi¥na vrijednost i vrsta poklona,

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, stru¢na sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljutuje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, nacin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trZista, vrsta postupka, broj ra¢una, datum
ratuna, iznos ratuna bez pdv-a, raéun/ugovor, naziv
ponudaca, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvirnog sporazuma, odr¥ana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije  ponude poslije  e-aukcije,
ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
poniStenja/otkazivanja), podaci o zakljutenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudada, ukupna vrijednost
zaklju€enog ugovora bez pdv-a, datum zaklju€enja




ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudacu i
rang ponudaga kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zaklju¢enom okvirnom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudafa sa kojima je zaklju¢en okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudaca, ukupna vrijednost zakljudenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zaklju¥enja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvimi sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudacu i rang ponudaca kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, ur?
Je Zalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zaklju€enog ugovora bez pdv-a, da li
je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvr¥enja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos
zaklju¢enog okvirog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedinaénog
ugovora, iznos zakljutenog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos zakljutenog pojedinaénog ugovora)
1 pojedinatni ugovori u okvirnom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinacnog
ugovora, iznos zaklju¢enog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos pojedinaénog ugovora).




(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja: datum podnoSenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju veé podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnoSenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica &ije se ponasanje prijavjuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponadanja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponadanju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponaSanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih drustava: naziv, skraceni
naziv, adresa, sjediite, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjesenja;

¢) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasni$tva i nivo vlasti;

d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skraéeni naziv, adresa grad
/op¢ina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;




€) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom,  rizi¢ni procesi, postojeéi

kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediSte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjesenja o imenovanju i nivo
vlasti,

P= potpuno; D= djelomi¢no; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade: 07.05.2026.godine

CELEX broj: 3201711371 Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

Naziv propisa Evropske unije:

Direktiva (EU) 2017/1371 Buropskog parlamenta i Vije¢a od 5. jula
2017. o borbi protiv prevara koje tete finansijskim interesima Unije
putem kriviénog prava (SL L 198, 28.07.2017) Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

(Drafi Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)
Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the

Council of 5 July 2017 on the fight against fraud to the Union’s
financial interests by means of criminal law (OJ L 198, 28.07.201 7

1 2 3 4 5 6

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama korupcije na podrudju Zenitko-
. dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
Clanak 1. borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
Predmet (u dalinjem tekstu: Ured), upravljanje,
uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka,
analitika, izrada strateskih dokumenata u cilju
1. prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost D
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene
odredbe i druga pitanja koja su znadajna za
prevenciju i suzbijanje korupcije.

Ovom Direktivom uspostavljaju se minimalna pravila u
odnosu na definiciju kaznenih djela i sankcija u pogledu
suzbijanja prijevare i drugih nezakonitih aktivnosti koje
Stetno utjetu na financijske interese Unije, s ciljem
jadanja zatite od kaznenih djela koja $tetno utjetu na te
financijske interese, u skladu s pravnom stedevinom

Unije u tom podru&ju. 2)
! P ! 2) Osnovna svrha donodenja ovog zakona je

sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institucija na podruju
| Kantona.

Zakon ureduje
prevenciju korupcije, ali
ne kriviénopravnu zagtitu
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Clanak 2.
Definicije i podrugje primjene

1.Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije: (a) ,financijski interesi Unije” zna&i svi
prihodi, rashodi i imovina koji su obuhvaéeni sljedeéim
proracunima, koji su putem tih proraduna stedeni ili koji
8¢ u te proraCune moraju uplatiti: i. proradun Unije; ii.
proratuni institucija, tijela, ureda i agencija Unije
uspostavljenih u skladu s Ugovorima ili proracuni
kojima oni izravno ili neizravno upravljaju te ih nadziru;
(b) .pravna osoba” znadi subjekt koji ima pravnu
osobnost prema primjenjivom pravu, osim dr¥ava ili
javnih tijela koja obna¥aju drzavnu vlast te javnih
medunarodnih organizacija.

2.U odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava
na temelju PDV-a, ova se Direktiva primjenjuje samo u
slu€aju teSkih kaznenih djela protiv zajedni¢kog sustava
PDV-a. Za potrebe ove Direktive kaznena djela protiv
zajedni¢kog sustava PDV-a smatraju se tedkima ako su
radnje ili propustanja po&injeni s namjerom, definirani u
Clanku 3. stavku 2. togki (d), povezani s dr¥avnim
podrucjem dviju ili vi¥e drzava &lanica Unije i ako su
uzrokovali ukupnu 3tetu od najmanje 10 000 000 EUR.
3.0vom Direktivom ne utjee se na strukturu ni
funkcioniranje poreznih uprava drzava ¢lanica. GLAVA
II.

Clan 2.
(Znaéenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljedeca znadenja:

a) korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
Javne funkcije ili javnog sluzbenika u institucijama
Kantona, gradova ili opéina na teritoriji Kantona, koja
moZe dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmiSljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponaganja
odnosno  donoSenje i provodenje  strateskih
dokumenata, akcionih planova, planova integriteta,
uskladivanje  provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
strate¥kih dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

¢) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga
materijalna i nematerijalna prava;

d) institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrdi javna ovlastenja i ¢iji je
osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,
ili u kojem navedeni udestvuju sa vise od 50%
ukupnog kapitala, iskljudujuéi pravosudne institucije
(sudovi i tuZilastva);

e) odgovornim licem smatra se lice koje je osnivaékim
aktom, pravilima, statutom ili drugim aktom
institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno da
rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i odgovara
za zakonitost rada institucije;
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f) integritet podrazumijeva na&in rada institucije, kao
i natin ponajanja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava  zakonito, nezavisno,  nepristrasno,
u¢inkovito, odgovorno i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakonima
koji ureduju zastitu li¢nih podataka i slobodu pristupa
informacijama;

h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguéa
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovornog ili
imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi podatke o korupciji iz €lana
2. stav (1) tatka a) ovog zakona;

k) ovladteno lice je lice ovlaiteno od strane
odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizitkih lica,
a koja je pojedinaéno razvrstana prema posebnim
vrstama podataka potrebnih za dalju obradu, upotrebu
ili javnu objavu u skladu sa odredbama zakona kojim
se reguliSe pitanje zastite li¢nih podataka;

m) javni interes predstavlja  zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budZetskih
sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima,
izgradnju integriteta;

n) strate$ki dokumenti predstavijaju planske akte koji
na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugorotne ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.




Clanak 4.
Druga kaznena djela koja tetno utjetu na
financijske interese Unije

1. Drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da pranje novca kako je opisano u &lanku 1.
stavku 3. Direktive (EU) 2015/849, koje ukljucuje
imovinu stetenu kaznenim djelima obuhvaéenima
ovom Direktivom, predstavlja kazneno djelo.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da primanje i davanje mita, kada su po¢injeni
s namjerom, predstavljaju kazneno djelo. (a) Za
potrebe ove Direktive ,,primanje mita” zna&i
postupanje javnog sluzbenika koji izravno ili putem
posrednika traZi ili prima bilo kakvu korist za sebe ili
za trecu stranu, ili prihva¢a obeéanje takve koristi,
kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu
sa svojom duZnosti ili pri obavljanju svoje funkcije na
naéin koji $teti ili bi mogao tetiti financijskim
interesima Unije. (b) Za potrebe ove Direktive
»davanje mita” znati postupanje osobe koja obeéava,
nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu
korist javnom sluzbeniku za njega ili za tre¢u stranu,
kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu
sa svojom duZnosti ili pri obavljanju svoje funkcije na
nacin koji Steti ili bi mogao ¥tetiti financijskim
interesima Unije.

3. DrZave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da pronevjera, kada je potinjena s namjerom,
predstavlja kazneno djelo. Za potrebe ove Direktive
w»pronevjera” znaéi postupanje kojim javni sluzbenik,
kojemu je izravno ili neizravno povjereno upravljanje
sredstvima ili imovinom, osigura ili isplati sredstva,
prisvoji imovinu ili se njome koristi suprotno svrsi za

13.-18.

Clan 13,
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj
podnosi prijavu Uredu.

(2) Interno prijavljivanje ne predstavlja uslov za
eksterno prijavljivanje.

(3) Eksterno prijavljivanje se vrsi i kada je prijavitelj
izvr8io interno prijavljivanje, a narogito u sljede¢im
slucajevima:

a) postupak po internom prijavljivanju iz &lana 10.
ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana prijema
prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom
prijavljivanju iz ¢lana 9. ovog zakona bio nepravilan
ili

¢) prijavitelj ima razloga da vjeruje da se odgovorno
ili ovlasteno lice moze direktno ili indirektno dovesti
u vezu sa korupcijom.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugatije, duZan je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukoliko Ured nije nadle?an za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadlenom organu i o
istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava uslove
propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ce

Zakon regulise sukob
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koju su namijenjeni na bilo koji nagin, a kojim se
nanosi steta financijskim interesima Unije. 28.7.2017.
L 198/35 Sluzbeni list Europske unije HR 4. Za
potrebe ove Direktive ,,javni sluzbenik” znagi: (a)
sluZbenik Unije ili nacionalni sluzbenik, ukljudujuéi
svakog nacionalnog sluZbenika druge drzave &lanice i
svakog nacionalnog sluzbenika treée zemlje: i,
»Sluzbenik Unije” znagi osoba: — koja je duznosnik ili
drugi sluZbenik zaposlen na temelju ugovornog odnosa
s Unijom u smislu Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije utvrdenih
u Uredbi Vijeca (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 (1)
(-,Pravilnik o osoblju”), ili — koju su drzava &lanica ili
neko javno ili privatno tijelo uputili u Uniju i koja
obavlja funkcije istovjetne funkcijama duznosnika ili
drugih sluZbenika Unije. Ne dovode¢i u pitanje
odredbe o povlasticama i imunitetima sadrzane u
protokolima br. 3 i br. 7, &lanovi institucija, tijela,
ureda i agencija Unije osnovanih u skladu s Ugovorima
i osoblje takvih tijela izjednagavaju se sa sluZbenicima
Unije, u mjeri u kojoj se na njih ne primjenjuje
Pravilnik o osoblju; ii. ,,nacionalni sluZbenik” tumagi
se s obzirom na definiciju,,sluZbenika” ili ,»javnog
sluZbenika” u nacionalnom pravu drzave &lanice ili
trece zemlje u kojoj doticna osoba obavlja svoje
funkcije. Bez obzira na to, u sluaju postupka koji
uklju¢uje nacionalnog sluZbenika drzave &lanice ili
nacionalnog sluzbenika treée zemlje koji je pokrenula
druga drZava ¢lanica, potonja nije duzna primjenjivati
definiciju ,,nacionalnog sluzbenika” osim u mjeri u
kojoj je ta definicija uskladena s njezinim nacionalnim
pravom. Pojam ,,nacionalni sluzbenik” obuhvaca sve
osobe koje obnaaju izvr$nu, upravnu ili pravosudnu
duZnost na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da
u roku sedam dana od dana prijema obavijesti, prijavu
dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ée se da je odustao od prijave.
(4) Nakon §to utvrdi da prijava korupcije sadr#i sve
elemente propisane odredbom &lana S. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i analizu
relevantnih  podataka, informacija, izvjeStaja i
dokumentacije, uvid u javne registre i baze podataka,
kao i relevantne pravne propise, te u konacnici
obavjestavanje nadleznih organa i institucija o
uoCenim koruptivnim radnjama, a sve s ciljem
utvrdivanja individualne ili druge odgovormosti.

(6) Ured je duZan osigurati zaStitu linih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na otkrivanje
tih podataka ili ako je u toku postupka nuzno otkriti
identitet prijavitelja, a u skladu sa propisima kojima
se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 16.
(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)

Ured ¢e postupati i po anonimnim prijavama koje
sadrze sve podatke, propisane odredbom &lana 5. stav
(1) ta¢ka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluzbenoj duzmosti
pokrene  postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga rada
Ureda, dode do podataka ili informacija koji izazivaju
sumnju u korupciju, a posebno u predmetima koji se
odnose na zloupotrebe u postupcima javnih nabavki,
zloupotrebe javnih sredstava.-i resursa, nepravilnosti




Svaka osoba koja obnasa zakonodavnu duZnost na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini izjednacava
se s nacionalnim sluzbenikom,; (b) svaka druga osoba
kojoj je povjerena javna funkcija i koja obavlja javnu
funkciju koja uklju¢uje upravljanje financijskim
interesima Unije u drZavama &lanicama ili treé¢im
zemljama ili donogenje odluka u vezi s tim interesima.

pri zapoSljavanju u javnom sektoru, te nepravilnosti u
postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili
drugih akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizickim licima.

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na ovla§tenja
nadleZznih organa da pokrenu krivi¢ni postupak,
postupak  inspekcijskog  nadzora  ili drugi
administrativni ili sudski postupak.

Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupcije)

Ured je duZan izraditi obrazac za prijavu korupcije
koji ¢e biti dostupan javnosti.

14.

Clanak 14.
Odnos prema drugim primjenjivim pravnim
aktima Unije

Primjenom upravnih mjera, sankcija i nov&anih kazni
kako su utvrdene pravom Unije, posebno onih u smislu
¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95, ili
nacionalnim pravom donesenim u skladu s posebnom
obvezom u okviru prava Unije, ne dovodi se u pitanje
ova Direktiva. DrZave ¢lanice osiguravaju da kazneni
postupci zapoceti na temelju nacionalnih odredaba
kojima se provodi ova Direktiva ne utjetu neopravdano
na pravilnu i djelotvornu primjenu upravnih mjera,
sankcija i novéanih kazni koje se ne mogu izjednatiti s
kaznenim postupkom, a koje su utvrdene pravom Unije
ili nacionalnim provedbenim odredbama.

21-24

Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri su:

a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;

b) E- registar imenovanih lica;

¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;

d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija
iimovini;

€) E- registar poklona;

f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;

g) E- registar javnih nabavki.

Clan 22,
(Interni e-registri)

Interni e-registri su:

a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;

b) E-registar privrednih druitava;

¢) E-registar institucija;
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d) E-registar neprofitnih organizacija;
e) E-registar obrta;

f) E-registar rizika;

g) E-registar koordinatora.

Clan 23.
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehnitka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

e) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;

g) sadrZaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) ¢uvanje i koriStenje podataka i

)i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ograniéenje svrhe obrade li¢nih
podataka u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢nih podatka vrii se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguéiti pristup
liénim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljudujudéi
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili $ire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.




15.

Clanak 15.
Suradnja izmedu drZava ¢lanica i Komisije (OLAF)
te ostalih institucija, tijela, ureda ili agencija Unije

1. Ne dovodec¢i u pitanje pravila o prekograniénoj
suradnji i uzajamnoj pravnoj pomoéi u kaznenim
pitanjima, drZave &lanice, Burojust, Ured europskog
Jjavnog tuZitelja i Komisija, u skladu s vlastitim
nadleznostima, medusobno suraduju u suzbijanju
kaznenih djela iz ¢lanaka 3., 4. i 5. U tu svrhu Komisija
i, prema potrebi, Eurojust pruzaju svu tehnidku i
operativnu pomo¢ koja nadleZznim nacionalnim tijelima
treba radi olak¥avanja koordinacije njihovih istraga.

2. NadleZna tijela u drzavama ¢lanicama mogu, u
okviru svojih nadleZnosti, razmjenjivati informacije s
Komisijom kako bi olak3ale utvrdivanje &injenica i
osigurale djelotvorne mjere protiv kaznenih djela iz
¢lanaka 3., 4. i 5. Komisija i nadleZna nacionalna tijela
u svakom pojedinaénom slu¢aju uzimaju u obzir
zahtjeve povjerljivosti i pravila o zaititi podataka. Ne
dovodeci u pitanje nacionalno zakonodavstvo o
pristupu informacijama, kada dostavlja informacije
Komisiji, drzava ¢lanica u tu svrhu moe postaviti
posebne uvjete za koristenje informacijama, bilo da se
njima koristi Komisija ili druga drZava &lanica kojoj su
te informacije proslijedene.

3. Revizorski sud i revizori odgovorni za reviziju
proraCuna institucija, tijela, ureda i agencija Unije
uspostavljenih u skladu s Ugovorima te proratuna
kojima upravljaju i &iju reviziju provode institucije,
obavjescuju OLAF i druga nadlena tijela o svakoj
¢injenici koju utvrde tijekom izvrSavanja svojih
duznosti, koja bi mogla predstavljati kazneno djelo iz
¢lanka 3., 4. ili 5. DrZave &lanice osiguravaju da
nacionalna revizorska tijela &ine isto.

25.

Clan 25.
(Vrste podataka u e-registrima)

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjedite organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na Sprema za
radno mjesto, stru¢na sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavrietka obnaSanja
funkcije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, stru¢na
sprema, status i struktura vlasnidtva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

C) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivali3te subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, opéina/sjedista-prebivalidte
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
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broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
Jjavnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava
0 usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljuéenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjetaja o
utro3ku finansijskih sredstava iz zaklju&enog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
pocetka obavljanja javne funkcije, datum sa¢injavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i drzavu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povriinu, porijeklo, njenu
nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnistvu, da li se radi
o suvlasniStvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je
vlasniStvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima koje
podnosilac prijave ima prema fizickim i pravnim
licima, podatke o uge3¢u u skupstini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno ude¥¢e vrii uz naknadu, ukupne
godiSnje prihode podijeljene s obzirom na izvor




prihoda, li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom,
krivit(nom i gradanskom odgovornoséu potvrduje

istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

e) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZi¥na vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, stru¢na sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljuduje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, na&in
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istrazivanje trZista, vrsta postupka, broj ratuna, datum
ratuna, iznos raduna bez pdv-a, radun/ugovor, naziv
ponudaca, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvirnog sporazuma, odrZana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije ponude poslije e-aukcije,
poniStenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
poniStenja/otkazivanja), podaci o zakljudenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez




pdv-a, naziv ponudada, ukupna vrijednost
zakljuCenog ugovora bez pdv-a, datum zakljuenja
ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudadu i
rang ponuda¢a kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zakljugenom okvirnom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudaéa sa kojima je zakljuden okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudaa, ukupna vrijednost zakljudenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zakljudenja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvirni sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudacu i rang ponudada kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, ur
je zalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljudenog ugovora bez pdv-a, da li
Jje bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvrSenja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvimog sporazuma (iznos
zakljuCenog okvimog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvimog sporazuma, datum pojedinatnog
ugovora, iznos zaklju€enog pojedinaénog ugovora i
realizovani iznos zaklju€enog pojedina&nog ugovora)
i pojedinagni ugovori u okvimom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedina&nog




ugovora, iznos zaklju¢enog pojedinanog ugovora i
realizovani iznos pojedinagnog ugovora).

(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponaSanja: datum podnoSenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnoenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica &ije se ponasanje prij avljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponalanja koje se prijavljuje, navodenije
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponasanju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponasanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih drustava: naziv, skraceni
naziv, adresa, sjediite, oblik organizovanja,
djelatnost, ¥ifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjeSenja;

¢) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasni$tva i nivo vlasti;




d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skraéeni naziv, adresa grad
/opéina, ovladteni predstavnici i registracioni organ;

e) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, riziéni procesi, postojeéi
kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediSte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjeSenja o imenovanju i
nivo vlasti.

P= potpuno; D= djelomi¢no; N= neuskladeno; NP = nije preuze

to; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj: 32014R0513

Naziv propisa Evropske unije:

Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
aprila 2014, o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju sigurnost,
Instrumenta za finansijsku potporu u podrugju policijske saradnje,
sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama te stavljanju
izvan snage Odluke Vijeéa 2007/125/PUP (SL L 150, 20.05.2014)

Regulation (EU) No 513/2014 of the European Parliament and of the
Council of 16 April 2014 establishing, as part of the Internal Security
Fund, the instrument for financial support for police cooperation,
preventing and combating crime, and crisis management and repealing
Council Decision 2007/125/JHA (OJ L 150, 20.05.2014)

Naziv propisa Zeni¢ko-dobojskog kantona:

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenic¢ko-dobojskom kantonn
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1 _ 2

1. Ovom se Uredbom uspostavlja Instrument za
financijsku potporu u podruéju policijske suradnje,
spretavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja
krizama (,,Instrument”) u okviru Fonda za unutarnju
1. sigurnost (,,Fond”).

Zajedno s Uredbom (EU) br. 515/2014, ovom se
Uredbom osniva Fond za razdoblje od 1. sije¢nja 2014.
do 31. prosinca 2020.

2. Ovom se Uredbom utvrduju:

(a) ciljevi, prihvatljive mjere i strateski prioriteti za
financijsku potporu u okviru ovog Instrumenta;

(b) opci okvir za provedbu prihvatljivih mjera;

3 4 5 6
Clanak 1. Clan 1.
Svrha i podrugje primjene (Predmet)

(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama korupcije na podrudju  Zenitko-
dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
(u dalinjem tekstu:  Ured), upravljanje,
1. uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka, D
analitika, izrada stratekih dokumenata u cilju
prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene
odredbe i druga pitanja koja su zna¢ajna za
prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svrha donosenja ovog zakona je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu: |

Zakon ureduje
prevenciju korupcije, ali
ne finansijske
instrumente EU




(c) raspoloZiva sredstva u okviru Instrumenta od 1.
sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. i njihova
raspodjela.

3. Ovom se Uredbom predvida primjena pravila
odredenih Uredbom (EU) br. 514/2014.

4. Instrument se neée primjenjivati na pitanja na koja
se odnosi Program za pravosude kao $to jenavedeno u
Uredbi (EU) br. 1382/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (1). Medutim, Instrument se moZe odnositi na
mjere kojima je cilj poticati suradnju izmedu
pravosudnih tijela i tijela za provedbu zakona.

5. Tezi se sinergiji, dosljednosti i komplementarnosti s
drugim relevantnim financijskim instrumentima Unije,
poput Mehanizma Unije za civilnu zagtitu
uspostavljenog Odlukom 1313/2013/EU Europskog
parlamenta i Vijeca ( 2 ), Obzora 2020. uspostavljenog
Uredbom (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (3 ), Treceg viSegodignjeg programa djelovanja
Unije u podrugju zdravlja uspostavljenog Uredbom
(EU) br. 282/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa (4 ),
Fonda Europske unije za solidarnosti instrumenata
vanjske pomoéi, Instrumenta pretpristupne pomodi
(IPA II) uspostavljenog Uredbom (EU) br. 231/2014
Europskog parlamenta i Vijeéa ( 5 ), Instrumenta
europskog susjedstva uspostavljenog Uredbom (EU)
br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa (6),
Instrumenta za razvojnu suradnju uspostavljenogHR

Uredbom (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca (1), Partnerskog instrumenta za suradnju s
tre¢im zemljama uspostavljenog Uredbom (EU) br.
234/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa (2),
Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 235/2014 Europskog
parlamenta i Vijeéa ( 3 ) i Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru uspostavljenog Uredbom (EU) br.,
230/2014 Europskog parlamenta i Vijeca ( 4 ).

Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institucija na podrugju
Kantona.




Djelovanja koja se financiraju u okviru ove Uredbe ne
mogu primiti financijsku potporu za istu svrhu iz
drugih financijskih instrumenata Unije.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece
definicije:

(a) ,policijska suradnja” znadi odredene mjere i oblici
suradnje koji ukljucuju sva nadlena tijela drzava
¢lanica kao $to je navedeno u ¢lanku 87. UFEU-a;

(b) ,,razmjena podataka i pristup informacijama” znati
sigurno prikupljanje, pohrana, obrada, analiza i
razmjena informacija relevantnih za ta tijela kao to je
navedeno u ¢&lanku 87. UFEU-a na podrudju
spreCavanja, otkrivanja, istrage i progona kaznenih
djela, posebno prekograni¢nog, teskog i organiziranog
kriminala;

(c) .spredavanje kriminala” zna&i sve mjere &ija je
namjena smanjiti ili doprinijeti smanjivanju kriminala i
osjedaja nesigurnosti drzavljana, prema &lanku 2. stavku
2. Odluke Vije¢a 2009/902/PUP ( 5 );

(d) ,organizirani kriminal” zna&i kaZnjivo ponasanje
povezano sa sudjelovanjem u kriminalnoj organizaciji
prema definiciji Okvime odluke Vijeca 2008/841/PUP (
6);

(e) .terorizam” zna&i svako namjerno djelovanje i
kazneno djelo prema definiciji iz Okvime odluke Vijeca
2002/475/PUP ( 7);

(f) ,upravljanje rizicima i krizama” zna&i mijere
procjene, sprefavanja, pripravnosti i upravljanja
posljedicama terorizma, organiziranog kriminala i
drugih rizika koji mogu ugroziti sigurnost;

(8) ».sprecavanje i pripravnost” zna&i mjere &iji je cilj
sprecavanje i/ili smanjenje rizika vezanih uz moguée
teroristicke napade ili drugih rizika povezanih sa
sigurno$cu;

(h) ,upravljanje posljedicama” znagi koordinacija
djelovanja na nacionalnoj razini i/ili na razini Unije koja

Clan 2.
(Znadenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljedea znacenja:

a) korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
javne funkcije ili javnog sluzbenika u institucijama
Kantona, gradova ili opéina na teritoriji Kantona,
koja moZe dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmiljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponasanja
odnosno donosenje i provodenje stratekih
dokumenata, akcionih planova, planova integriteta,
uskladivanje provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
strateSkih dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

¢) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i
druga materijalna i nematerijalna prava;

d) institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzeée, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrii javna ovlastenja i ¢iji je

osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,

ili u kojem navedeni uéestvuju sa vise od 50%

ukupnog kapitala, isklju€ujuéi pravosudne institucije

(sudovi i tuzilagtva);

e) odgovornim licem smatra se lice koje je
osnivatkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno
da rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i
odgovara za zakonitost rada institucije;

Postoje definicije
korupcije, ali ne
policijske saradnje i
sigurmosnih pojmova




se poduzimaju kao reakcija na teroristitke napade ili
nesreée povezane sa sigurno¢u i radi smanjenja
njihovih u¢inaka;

(1) ,,kriti¢na infrastruktura” zna¢i imovina, mrea, sustav
ili njihov dio koji je neophodan za odrzavanje vitalnih
druStvenih funkcija, zdravlja, sigurnosti, zastite,
gospodarske ili socijalne dobrobiti ljudi, &iji bi
poremecaj rada, povreda ili unidtenje, kao posljedica
neuspjelog odrZavanja tih funkcija, mogli imati znatan
udinak u drZavi &lanici;

(j) ..hitna situacija” znati bilo koja nesre¢a povezana sa
sigurno$¢u ili novonastala prijetnja koja ima ili moze
imati negativan u¢inak na sigurnost ljudi u jednoj ili vise
drzava &lanica.

f) integritet podrazumijeva na¢in rada institucije, kao
inacin ponaanja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava zakonito, nezavisno, nepristrasno,
uinkovito, odgovorno i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
Javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa
zakonima koji ureduju zastitu li¢nih podataka i
slobodu pristupa informacijama;

h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguca
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovornog ili
imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

1) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi podatke o korupciji iz &lana
2. stav (1) tatka a) ovog zakona;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od strane
odgovomog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizitkih
lica, a koja je pojedinatno razvrstana prema
posebnim vrstama podataka potrebnih za dalju
obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa
odredbama zakona kojim se regulise pitanje zastite
li¢nih podataka;

m) javni interes predstavlja zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budzetskih
sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima,
izgradnju integriteta;

n) strateSki dokumenti predstavljaju planske akte koji
na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugorodne ciljeve, mjere i




aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

Clanak 3.
Ciljevi

1. Op¢i je cilj Instrumenta doprinijeti osiguravanju
visoke razine sigurnosti u Uniji.

2. U okviru opceg cilja izloZenog u 1. odlomku
Instrument doprinosi, u skladu s prioritetima
odredenima u odgovarajuéim strategijama, ciklusima
politika, programima, procjenama rizika i prijetnji
Unije, sljede¢im posebnim ciljevima:

(a) spre¢avanju kriminala, suzbijanju prekograni¢nog,
teSkog i organiziranog kriminala ukljuéujuéi terorizam
te jatanju koordinacije i suradnje medu tijelima za
provedbu zakona i drugim nacionalnim tijelima drzava
¢lanica, uklju¢ujuéi Europol ili druga relevantna tijela
Unije, i s relevantnim tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama;

(b) povecanju kapaciteta drzava &lanica i Unije da
djelotvorno upravljaju rizicima i krizama koji mogu
ugroziti sigumost te priprema zastite i zatita ljudi i
kriti¢ne infrastrukture od teroristi¢kih napada i ostalih
dogadaja koji mogu ugroziti sigurnost.

Ostvarenje posebnih ciljeva Instrumenta evaluira se u
skladu s &lankom 55. stavkom 2. Uredbe br. 514/2014
upotrebom zajednitkih pokazatelja iz Priloga II. ovoj
Uredbi i pokazatelja specifiénih za program ukljudenih
u nacionalne programe.

3. Radi ostvarivanja ciljeva iz stavaka 1.1 2.,
Instrument doprinosi sljede¢im operativnim ciljevima:
(a) promicanju i razvoju mjera za jatanje sposobnosti
drZava ¢lanica za spre¢avanje i suzbijanje
prekograni¢nih i tekih kaznenih djela te organiziranog
kriminala ukljugujuci terorizam, posebno javno-
privatnim partnerstvima, razmjenom informacija i
najbolje prakse, pristupom informacijama,
interoperabilnim tehnologijama, usporedivim

Clan 3.
(Pojam prijave)

Prijava se moZe podnijeti putem protokola, putem
poste, putem elektronske poste (email) ili online
sistema za prijavu korupcije na sluzbenoj internet
stranici institucije, putem kutije/sandudeta za

prijavu ili usmeno izjaviti na zapisnik.
Clan 4.
(Pravo prijave)
Svako lice ima pravo da prijavi bilo koji oblik

korupcije u institucijama iz &lana 2. stav (1) tacka d)
ovog zakona, za koju ima saznanje.

Ciljevi prevencije
korupcije djelimi¢no
korespondiraju ciljevima
sigurnosti




statistitkim podacima, primijenjenom kriminologijom,
komuniciranjem s javno3¢u i podizanjem svijesti;

(b) promicanju i razvoju administrativne i operativne
koordinacije, suradnje, medusobnog razumijevanja i
razmjene informacija medu tijelima za provedbu
zakona drZava ¢lanica, drugim nacionalnim tijelima,
Europolu ili drugim odgovaraju¢im tijelima Unije i, po
potrebi, s tre¢im zemljama i medunarodnim
organizacijama;

() promicanju i razvoju programa osposobljavanja,
ukljuujuéi u pogledu tehnigkih i profesionalnih
vjestina i poznavanja obveza u vezi podtovanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda, za provedbu europskih
politika osposobljavanja, ukljuéujuéi posebnim
programima Unije za razmjenu na podru&ju provedbe
zakona s ciljem poticanja istinske europske kulture na
podruju pravosuda i provedbe zakona;

(d) promicanju i razvoju mjera, zastite, mehanizama i
najbolje prakse za rano prepoznavanje, zaititu i
podrku svjedocima i Zrtvama kaznenih djela,
ukljucujuci Zrtve terorizma, a posebno za djecu
svjedoke i Zrtve, posebno one koji su bez pratnje ili im
je potrebno starateljstvo;

(¢) mjera za ja¢anje administrativnih i operativnih
sposobnosti drZava ¢lanica za zastitu kriti¢ne
infrastrukture na svim podrugjima gospodarske
aktivnosti, ukljuujuci kroz javno-privatna partnerstva i
bolju koordinaciju, suradnju, razmjenu i Sirenje znanja
i stru¢nosti medu drzavama unutar Unije i s
relevantnim tre¢im zemljama;

(f) sigurnih veza i djelotvorne koordinacije medu
postojecim sudionicima suradnje na podruéju ranog
upozorenja i krize specifi¢nih za pojedine sektore na
razini Unije i na nacionalnoj razini, $to ukljutuje
situacijske centre kojima je cilj potaknuti brzu
proizvodnju sveobuhvatnih i tognih pregleda u kriznim
situacijama, koordinirati mjere odgovora i
razmjenjivati javne, povijerljive i klasificirane




podatke;FIR L 150/100 Sluzbeni list Europske unije
20.5.2014.

() mjera za jaCanje administrativnih i operativnih
sposobnosti drzava ¢lanica i Unije s ciljem razvoja
sveobuhvatnih procjena rizika, koje se temelje na
dokazima te su u skladu s prioritetima i inicijativama
odredenima na razini Unije, posebno onima koje su
podrZali Europski parlament i Vijeée, §to bi Uniji
omogucilo razvoj integriranih pristupa utemeljenih na
zajedni¢kim ocjenama kriznih situacija te vece
medusobno razumijevanje razli¢itih definicija razina
prijetnji u drZavama &lanicama i partnerima.

4. Instrument takoder doprinosi financiranju tehnicke
pomoci na inicijativu drzava &lanica i Komisije.

5. Mjere koje se financiraju u okviru Instrumenta
provode se uz potpuno postovanje temeljnih prava i
ljudskog dostojanstva. Posebno, djelovanja u
potpunosti slijede odredbe Povelje Europske unije o
temeljnim pravima, zakonodavstva Unije o zatiti
podataka te Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Posebna se paZnja, kad god je to mogucée, daje
drZavama ¢&lanicama pri provedbi djelovanja u cilju
pruzanja pomoci i zastite osjetljivim osobama, posebno
djeci i maloljetnicima bez pratnje.

Clanak 4.
Prihvatljiva djelovanja u okviru nacionalnih
programa

1. Unutar ciljeva iz ¢lanka 3. ove Uredbe, s obzirom na
dogovorene zakljucke politickog dijaloga predvidene
¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 514/2014 te u skladu s
ciljevima nacionalnih programa iz &lanka 7. ove Uredbe,
Instrument podrzava djelovanja u drzavama ¢lanicama,
a posebno ona sa sljedeceg popisa:

(a) djelovanja s ciljem poboljanja policijske suradnje i
koordinacije medu tijelima za provedbu zakona drava
Clanica, uklju¢uju¢i s relevantnim tijelima Unije i
izmedu njih, a posebno se to odnosi na Europol i

13-18.

Clan 13.
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj
podnosi prijavu Uredu.

(2) Interno prijavljivanje ne predstavlja uslov za
eksterno prijavljivanje.

(3) Eksterno prijavljivanje se vrii i kada je prijavitelj
izvrsio interno prijavljivanje, a narogito u sljedeéim
slu¢ajevima:

Zakon predvida
aktivnosti prevencije i
prijava, ali ne projekte

finansirane iz EU
fondova




Eurojust, zajednicke istraziteljske timove i sve ostale
oblike prekograni¢nih zajednikih pothvata, pristup
informacijama i njihovu razmjenu te interoperabilne
tehnologije;

(b) projekte koji promidu umreZavanje, javno-privatna
partnerstva, obostrano povjerenje, razumijevanje i
ucenje, utvrdivanje, razmjenu i Sirenje znanja, iskustva i
najbolje prakse, razmjenu informacija, zajednitku
svjesnost o situaciji i predvidanje, planiranje u slu¢aju
nuzde i interoperabilnost;

(c) analititke, nadzomne i evaluacijske aktivnosti,
ukljucujuéi studije i procjene prijetnji, rizika i u¢inka
koje se temelje na dokazima te su u skladu s prioritetima
i inicijativama odredenima na razini Unije, posebno
onima koje su podrzali Europski parlament i Vijece;

(d) aktivnosti podizanja svijesti, Sirenja informacija i
komunikacije;

(¢) nabavu, odrzavanje IT sustava Unije te IT sustava
drZava €lanica koji doprinose ostvarenju ciljeva ove
Uredbe i/ili daljnje unapredenje IT sustava i tehnitke
opreme, uklju€ujuéi testiranje kompatibilnosti sustava,
sigurnih objekata, infrastruktura, povezanih objekata i
Sustava,  posebno  sustava  informacijskih i
komunikacijskih tehnologija(ICT) i  njegovih
komponenata, uklju¢ujuéi one namijenjene europskoj
suradnji na raCunalnoj sigurnosti i radunalnom
kriminalu, posebno u okviru Europskog centra za
raCunalni kriminal;

(f) razmjenu, osposobljavanje i obrazovanje osoblja i
struénjaka iz relevantnih nadleznih tijela, ukljuéujuéi
jezi¢no usavriavanje i zajednicke vjezbe ili programe;
(g) mjere za provedbu, prijenos, testiranje i odobravanije
novih metodologija ili tehnologija, ukljutujuéi pilot-
projekte i daljnje mjere za projekte na podrudju
istraZivanja sigurnosti koje financira Unija.HR
20.5.2014. Sluzbeni list Europske unije L 150/101

a) postupak po internom prijavljivanju iz &lana 10.
ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana prijema
prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom
prijavljivanju iz ¢lana 9. ovog zakona bio nepravilan
ili

¢) prijavitelj ima razloga da vjeruje da se odgovorno
ili ovlasteno lice moZe direktno ili indirektno dovesti
u vezu sa korupcijom.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugacije, duZan je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukoliko Ured nije nadle¥an za postupanje po
dostavljenoj prijavi duzan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadleznom organu i o
istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz ¢lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava uslove
propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona.
(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ¢e
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da
u roku sedam dana od dana prijema obavijesti, prijavu
dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ée se da je odustao od prijave.
(4) Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.




2. Unutar ciljeva navedenih u &lanku 3., Instrument
takoder moZe podrzavati sljedece mjere koje se odnose
na tre¢e zemlje:

(a) djelovanja s ciljem poboljsanja policijske suradnje i
koordinacije medu tijelima za provedbu zakona drava
¢lanica, ukljudujuci zajednitke istraZiteljske timove i
sve ostale oblike prekograniénih zajedni¢kih pothvata,
pristup  informacijama i njihovu razmjenu te
interoperabilne tehnologije;

(b) umreZavanje, obostrano povjerenje, razumijevanje i
ucenje, utvrdivanje, razmjenu i §irenje znanja, iskustva i
najbolje prakse, razmjenu informacija, zajednitku
svjesnost o situaciji i predvidanje, planiranje u slu¢aju
nuZzde i interoperabilnost;

(c) razmjenu, osposobljavanje i obrazovanje osoblja i
struénjaka iz relevantnih nadleznih tijela.

Komisija i dr7ave ¢lanice, zajedno s Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje, osiguravaju
koordinaciju kad je rije¢ o mjerama u tre¢im zemljama i
vezanima za njih, kao §to je utvrdeno u &lanku 3. stavku
5 Uredbe (EU) br. 514/2014.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i analizu
relevantnih podataka, informacija, izvjeStaja i
dokumentacije, uvid u javne registre i baze podataka,
kao i relevantne pravne propise, te u kona¢nici
obavjestavanje nadleznih organa i institucija o
uolenim koruptivnim radnjama, a sve s ciljem
utvrdivanja individualne ili druge odgovornosti.

(6) Ured je duZan osigurati zagtitu li¢nih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na otkrivanje
tih podataka ili ako je u toku postupka nuzno otkriti
identitet prijavitelja, a u skladu sa propisima kojima
se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 16.

(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)
Ured ée postupati i po anonimnim prijavama koje
sadrZe sve podatke, propisane odredbom &lana 5. stav
(1) tatka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga rada
Ureda, dode do podataka ili informacija koji izazivaju
sumnju u korupciju, a posebno u predmetima koji se
odnose na zloupotrebe u postupcima javnih nabavki,
zloupotrebe javnih sredstava i resursa, nepravilnosti
pri zapo§ljavanju u javnom sektoru, te nepravilnosti u
postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili
drugih akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¢kim licima.

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na ovlastenja
nadleznih organa da pokrenu kriviéni postupak,
postupak  inspekcijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.




Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupcije)

Ured je duZan izraditi obrazac za prijavu korupcije

| koji ¢e biti dostupan javnosti.

Clanak 7.
Nacionalni programi

L. Nacionalni program koji treba izraditi u okviru
Instrumenta i program koji treba izraditi u okviry
Uredbe (EU) br. 515/2014 predstavljaju se Komisiji
kao jedinstveni nacionalni program za Fond, u skladu s
¢lankom 14. Uredbe (EU) br, 514/2014.

2. U okviru nacionalnih programa koje treba ispitati i
odobriti Komisija u skladu s &lankom 14. Uredbe (EU)
br. 514/2014, drzave &lanice, u okviru ciljeva iz &lanka
3. ove Uredbe, posebno rade na projektima koji se bave
strateSkim prioritetima Unije navedenima u Prilogu I.
ovoj Uredbi, uzimajuéi u obzir rezultat polititkog
dijaloga iz ¢lanka 13. Uredbe (EU) br. 514/2014.
DrZave ¢lanice ne koriste vise od 8 % svojih ukupnih
sredstava iz nacionalnog programa za odrZavanje IT
sustava Unije i nacionalnih IT sustava doprinosegi tako
ostvarenju ciljeva ove Uredbe i ne vise od 8 % za
djelovanja u vezi s ili u tre¢im zemljama kojima se
provode strateski prioriteti Unije navedeni u Prilogu L
ovoj Uredbi. HR 20.5.2014. SluZbeni list Europske
unije L 150/103

3. Komisija, u skladu s &lankom 11., ima ovlast
donosenja delegiranih akata radi izmjene, dopune ili
brisanja strateskih prioriteta Unije navedenih u Prilogu
I. ovoj Uredbi.

Clan 5.
(Sadrzaj prijave)

(1) Prijava sadrzi:

a) podatke o prijavitelju korupcije;

b) podatke o instituciji za koju prijavitelj sumnja da
Je u istoj izvrSena korupcija;

¢) opis radnje ili ponasanja koje se prijavljuje kao
korupcija, uz navodenje konkretnih injenica i
okolnosti iz kojih proizilazi sumnja prijavitelja da je
izvriena korupcija.

(2) Prijava sadrZi i podatke o licu za koje prijavitelj
sumnja da je izvrdilo korupciju, ukoliko prijavitelj
ima informacije o tome u trenutku podnofenja
prijave,

(3) Uz prijavu iz stava (1) ovog Clana, prijavitelj
dostavlja sve podatke i dokumentaciju iz koje
proizilazi sumnja da je izvriena korupcija, ukoliko
istim raspolaZe.

Clan 6.
(Vrste prijavljivanja)

Vrste prijavljivanja su:
a) interno prijavljivanje i
b) eksterno prijavljivanje.

Postoje strateski
dokumenti i planovi
integriteta, ali ne EU

programi

= ﬁoﬁ::omﬂn djelomi¢no; N= neuskladeno; NP = n

ije preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLAPENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj:

3201410042

Naziv propisa Evropske unije:

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. aprila
2014. o zamrzavanju i oduzimanju sredstava i imovine stedene
krivi¢nim djelima u Europskoj uniji (SL L 127, 29.04.2014)

Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council
of 3 April 2014 on the freezing and confiscation of instrumentalities
and proceeds of crime in the European Union (OJL 127,29.04.2014)

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1 2 3 4 6
Clan 1.
(Predmet)
" (1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
Clanak 1. . " o .
prjavama korupcije na podru&ju Zenitko-
(Predmet) dobojskog kantona od strane institucija i Ureda
za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog
o ) o ) kantona (u daljnjem tekstu: Ured), upravljanje, Zakon ureduje
I. Ova Direktiva utvrduje minimalna pravila o uspostavljanje i vrste e-registara, zagtita prevenciju i postupanje
zamrzavanju imovine s ciljem mogucéeg naknadnog 1. podataka, analitika, izrada strateskih po prijavama, ali ne
oduzimanja i o oduzimanju imovine u kaznenim dokumenata u cilju prevencije korupcije, ureduje oduzimanje
stvarima. saradnja sa Uredom, javnost rada, nadzor nad imovine
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje postupke koje primjenom ovog zakona, kazmene odredbe i
drZave ¢lanice mogu upotrebljavati za oduzimanje druga pitanja koja su znalajna za prevenciju i
dotiéne imovine. suzbijanje korupcije.
2) Osnovna svrha donodenja ovog zakona je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zeniko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:

Kanton) te unapredenje fransparentnosti i




odgovornosti u radu institucija na podruéju
Kantona.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedeée
definicije:

1. ,imovinska korist” znagi svaka ekonomska korist od
kaznenih djela, neizravna ili izravna; ona se moZe
sastojati od bilo kojeg oblika imovine i ukljucuje svako
naknadno reinvestiranje ili preoblikovanje izravne
imovinske koristi i svaku nov&anu pogodnost;

2. ,,imovina” zna&i imovina bilo koje vrste, neovisno o
tome je li materijalna ili nematerijalna, pokretna ili
nepokretna, odnosno pravni dokumenti ili instrumenti
kojima se dokazuje pravo na ili interes za takvu
imovinu;

3. ,,predmeti” znagi bilo koja imovina koja se koristila
ili se namjeravala koristiti, na bilo koji na¢in, u cijelosti
ili djelomi¢no, kako bi se pogdinilo kazneno djelo ili
kaznena djela;

4. ,oduzimanje” zna¢i konatno oduzimanje imovine
koje je odredio sud u vezi s kaznenim djelom;

5. ,zamrzavanje” znadi privremena zabrana prijenosa,
unistenja, konverzije, raspolaganja ili premjestanja
imovine odnosno privremeno ¢uvanje i nadzor imovine;
6. ,.kazneno djelo” znadi djelo obuhvaéeno bilo kojim
od instrumenata navedenih u &lanku 3.

Clan 2.
(Znacenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sliede¢a znacenja:

a) korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
Javne funkcije ili javnog sluzbenika u institucijama
Kantona, gradova ili opéina na teritoriji Kantona, koja
moZe dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmigljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponaganja
odnosno  donosenje i provodenje  strateskih
dokumenata, akcionih planova, planova integriteta,
uskladivanje provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
strateSkih dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

¢) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga
materijalna i nematerijalna prava;

d) institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrsi javna ovlaStenja i &iji je
osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,
ili u kojem navedeni udestvuju sa vise od 50%
ukupnog kapitala, iskljutujuéi pravosudne institucije
(sudovi i tuzilastva);

&) odgovornim licem smatra se lice koje je osnivatkim
aktom, pravilima, statutom ili drugim aktom
institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno da

Postoje definicije
korupcije i koristi, ali
nema definicije
zamrzavanja i
oduzimanja

NI




rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i odgovara
za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva nadin rada institucije, kao
i natin ponaianja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava  zakonito, nezavisno, nepristrasno,
utinkovito, odgovorno i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakonima
koji ureduju zatitu li¢nih podataka i slobodu pristupa
informacijama;

h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguca
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovornog ili
imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

J) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadr#i podatke o korupciji iz ¢lana
2. stav (1) tatka a) ovog zakona;

k) ovladteno lice je lice ovlasteno od strane
odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizi¢kih lica,
a koja je pojedinatno razvrstana prema posebnim
vrstama podataka potrebnih za dalju obradu, upotrebu
ili javnu objavu u skladu sa odredbama zakona kojim
se reguliSe pitanje zastite li¢nih podataka;

m)  javni interes  predstavlja zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budzetskih
sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima,
izgradnju integriteta;

n) strate$ki dokumenti predstavljaju planske akte koji

na temelju analize stanja, definiranih rizika i




prioriteta, odreduju dugorotne ciljeve, mjere
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje
suzbijanje korupcije.

Clanak 8.
Zaititne mjere

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da osobe pogodene mjerama predvidenima u
okviru ove Direktive imaju pravo na u¢inkovita pravna
sredstva i na praviéno sudenje kako bi saduvale svoja
prava.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se nalog za zamrzavanje priopéi pogodenoj
osobi Sto je prije moguée nakon njezina izvrSenja. U
takvom priopéenju navodi se, barem ukratko, razlog ili
razlozi za doti¢ni nalog. Kada je potrebno izbjeci
dovodenje u opasnost kaznene istrage, nadlezna tijela
mogu odgoditi priopéenje naloga za zamrzavanje
pogodenoj osobi.

3. Nalog za zamrzavanje imovine ostaje na snazi samo
onoliko dugo koliko je potrebno da se saduva imovina s
ciliem moguceg naknadnog oduzimanja,

4. DrZave ¢lanice osiguravaju uginkovitu moguénost
osobe €ija je imovina zahvadena za osporavanje pred
sudom naloga za zamrzavanje, u skladu s postupcima
predvidenima u nacionalnom pravu. Takvi postupci
mogu predvidati da se prvotni nalog za zamrzavanje,
ako ga je donijelo nadlezno tijelo koje nije tijelo sudske
vlasti, podnosi tijelu sudske vlasti na validaciju ili
reviziju prije nego 3to se moZe osporavati pred sudom.
5. Zamrznuta imovina koja nije naknadno oduzeta
odmah se vraéa. Uvjeti ili postupovna pravila prema
kojima se takva imovina vra¢a odredeni su nacionalnim
pravom.

6. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se navedu razlozi za svaki nalog za
oduzimanje i da se odluka priopéi doti¢noj osobi.
Drzave ¢lanice omogucuju uginkovitu moguénost za
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Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadr#i sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlateno lice duno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijeciti
ili otkloniti nastupanje 3tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvriilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja o mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana
od dana okonéanja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovla$tenom za inspekcijski
nadzor, ukoliko sumnja da prijava ukazuje na
izvrenje prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tuzilastvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvrienje krivi¢nog djela;
i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okon¢anja postupka po prijavi.

Postoji zastita prava i
podataka, ali ne procesna
prava u postupku
oduzimanja




osobu u pogledu koje je naloZeno oduzimanje da
osporava nalog za oduzimanje pred sudom.

7. Ne dovode¢i u pitanje Direktivu 2012/13/EU i
Direktivu 2013/48/EU, osobe ¢&ija je imovina zahvaéena
nalogom za oduzimanje imaju pravo na odvjetnika
tijekom &itavog postupka oduzimanja u vezi s
odredivanjem imovinske koristi i predmeta kako bi
ostvarile svoja prava. Doti¢ne osobe obavjescuju se da
imaju to pravo.

8. U postupcima iz &lanka 5. pogodena osoba ima
uéinkovitu moguénost za osporavanje okolnosti sluéaja,
ukljuujuéi posebne &injenice i dostupne dokaze na
temelju kojih se smatra da je doti¢na imovina izvedena
iz kriminalnih radnji.

9. Trece strane imaju pravo traZiti pravo vlasnistva ili
druga imovinska prava, ukljuéuju¢i u slu€ajevima iz
¢lanka 6.

10. Ako, kao rezultat kaznenog djela, rtve imaju
potraZivanja prema osobama koje podlijezu mjeri
oduzimanja predvidenoj na temelju ove Direktive,
drZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da mjera oduzimanja ne spredava te Zrtve u
traZenju naknade za svoja potraZivanja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz ¢lana 13. ovog zakona,
Ured je duzan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ¢e
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog &lana, smatrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokrece postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjeStaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
konacnici obavjeitavanje nadleznih organa i
institucija o uo¢enim koruptivnim radnjama, a sve s
ciliem utvrdivanja individualne ili druge
odgovornosti.

(6) Ured je duZan osigurati zagtitu li¢nih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuZno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zaitita li¢nih podataka.




Clan 27.
(Subjekti kojima se liéni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo
subjektima kojima je takvo otkrivanje nuzno radi
izvr¥avanja zakonom propisanih nadleZnosti, u
skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih podataka Bosne
i Hercegovine.

(2) Litni podaci se mogu otkriti sljedeé¢im
kategorijama subjekata:

a) institucijama koje imaju zakonsku nadlenost za
nadzor, kontrolu, postupanje po prijavama, vodenje
postupaka, odlucivanje ili praéenje rada u okviru
svojih nadleznosti;

b) pravosudnim organima, kada su podaci potrebni
radi vodenja sudskih, prekriajnih ili kriviénih
postupaka;

¢) organima unutra$njih poslova i drugim
nadleZnim organima za provodenje zakona, u
slu¢ajevima kada je obrada nuzna radi spreCavanja,
otkrivanja ili istrage nezakonitih radnjj, ukljucujudi
korupciju;

d) organima revizije, inspekcijskim organima i
drugim tijelima nadleZnim za finansijski, upravni ili
interni nadzor, kada je otkrivanje podataka nuzno
radi vrdenja kontrolnih funkcija utvrdenih
zakonom;

€) organima i institucijama nadleznim za javne
nabavke, upravljanje budzetom i raspodjelu javnih
sredstava, kada je otkrivanje podataka uslov za
transparentnost i ostvarenje zakonom utvrdenih
ciljeva;




f) javnosti, ali samo u dijelu podataka koji se, na
osnovu posebnog zakona ili odluke o uspostavljanju
e-registra, smatraju javno dostupnim i &ije je
objavljivanje nuzno radi ostvarenja javnog interesa,
transparentnosti i odgovornosti u vrenju javnih
poslova i

g) pravanim i fizitkim licima kada su ta lica
ovladtena posebnim zakonom za pristup odredenim
licnim podacima ili kada se radi o pruzateljima
usluga koji obraduju podatke u ime Ureda, pod
uslovima ugovorne obrade.

(3) Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava
(2) ovog ¢lana dozvoljeno je samo u obimu koji je
nuzan za ostvarenje zakonite svrhe obrade.

(4) Zabranjeno je otkrivanje litnih podataka
subjektima koji nisu obuhvadéeni ovim &lanom, osim
ako lice na koje se podaci odnose da izritit,
zakonom dopusten pristanak ili ako je otkrivanje
propisano posebnim zakonom.

Clanak 9.
Utinkovito oduzimanje i izvrienje

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
omogucile otkrivanje i pradenje imovine koju treba
zamrznuti i oduzeti, ¢ak i nakon pravomoéne presude za
kazneno djelo ili nakon postupaka u primjeni &lanka 4.
stavka 2. te kako bi osigurale uginkovito izvrienje
naloga za oduzimanje, ako je takav nalog ve¢ izdan.

19-25

Clan 19.
(Upravljanje e-registrima)

Ured upravlja e-registrima i vr3i razvoj istih sa ciljem
prikupljanja i obrade podataka i koristenja istih u
skladu sa ovim zakonom i pozitivnim pravnim
propisima kojima se ureduje oblast zastite li¢nih
podataka.
Clan 20.
(Vrste e-registara)

Ured vodi e-registre kao javne i interne koji ine
jedinstveni informacioni antikoruptivni sistem.

E-registri omoguéavaju
pracenje podataka, ali ne
imovine za oduzimanje




Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri su:

a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;

b) E- registar imenovanih lica;

¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;

d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini,

¢) E- registar poklona;

f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;

g) E- registar javnih nabavki.

Clan 22.
(Interni e-registri)

Interni e-registri su:

a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;

b) E-registar privrednih drugtava;

¢) E-registar institucija;

d) E-registar neprofitnih organizacija;

€) E-registar obrta;

f) E-registar rizika;

g) E-registar koordinatora.

Clan 23.
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehni¢ka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem tekstu:
Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:

a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

¢) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;




g) sadrZaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) ¢uvanje i koridtenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ograni€enje svrhe obrade li¢nih podataka
u e-registrima)

(1) Svrha obrade lignih podatka vrsi se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguciti pristup
li¢nim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj vezi
sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljudujuéi svrhe
koje su neprimjerene, nespojive ili $ire od svrhe zbog
kojih su uspostavljeni e-registari.

Clan 25.
(Vrste podataka u e-registrima)

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjedite organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, struéna sprema za
radno mjesto, stru¢na sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavrietka obnasanja
funkcije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, stru¢na
sprema, status i struktura vlasnistva pravnog lica u
kojem je =zaposleno, saglasnost rukovodioca za




imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

c) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budzetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivalidte subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, op¢ina/sjedista-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava
0 usvajanju programa utrodka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljugenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjestaja o
utroSku finansijskih sredstava iz zaklju¢enog ugovora;
d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
pocetka obavljanja javne funkcije, datum saCinjavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i dr#avu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povrdinu, porijeklo, njenu
nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnistvu, da li se radi
o suvlasniStvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u gijem je
vlasnistvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima koje
podnosilac prijave ima prema fizickim i pravnim




licima, podatke o uge3éu u skupstini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno ufeS¢e vrSi uz naknadu, ukupne
godiSnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, lignu izjavu kojom se pod punom moralnom,
krivikcnom i gradanskom odgovornoséu potvrduje
istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

e) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trzi§na vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, stru¢na sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjedite organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljutuje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, nagin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istrazivanje trZi3ta, vrsta postupka, broj ratuna, datum
raduna, iznos raduna bez pdv-a, raCun/ugovor, naziv
ponudaca, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvirnog sporazuma, odrZana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije ponude poslije e-aukcije,
ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
ponitenja/otkazivanja), podaci o zakljudenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudada, ukupna vrijednost
zaklju¢enog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja
ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najnize prihvatljive ponude bez




pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudadu i
rang ponudaca kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zakljuCenom okvimom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudada sa kojima je zakljuden okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudaca, ukupna vrijednost zaklju€enog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zakljudenja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvirni sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudacu i rang ponudaca kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, ur¥
je Zzalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljutenog ugovora bez pdv-a, da li
je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvrSenja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos
zaklju€enog okvirmog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedina¢nog
ugovora, iznos zaklju¢enog pojedinaénog ugovora i
realizovani iznos zaklju¢enog pojedina¢nog ugovora)
i pojedinaéni ugovori u okvirnom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinaénog
ugovora, iznos zakljutenog pojedinaénog ugovora i
realizovani iznos pojedinaénog ugovora).

(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
pona3anja: datum podnogenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju veé podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca

prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podno3enja anonimne prijave, vrijeme i mijesto




koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica &ije se ponaganje prijavljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili pona¥anja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaganju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponaanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih druStava: naziv, skradeni
naziv, adresa, sjedifte, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjesenja;

¢) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasni$tva i nivo vlasti;

d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skraéeni naziv, adresa grad
/opina, ovlateni predstavnici i registracioni organ;
€) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, rizi¢ni procesi, postojeci
kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjedidte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjeSenja o imenovanju i nivo
vlasti.

11.

Clanak 11.
Statisti€ki podaci

1. Drzave ¢lanice redovito prikupljaju podatke od
nadleznih vlasti te vode sveobuhvatnu statistiku.
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Clan 19,
(Upravljanje e-registrima)

Ured upravlja e-registrima i vr3i razvoj istih sa
ciliem prikupljanja i obrade podataka i koristenja

Postoji vodenje
evidencija, ali ne
specifi¢no za oduzimanje




Prikupljeni statisti¢ki podaci ¥alju se Komisiji svake
godine i ukljuduju:

(a) broj izvr¥enih naloga za zamrzavanje;

(b) broj izvrienih naloga za oduzimanje;

(c) procijenjenu vrijednost imovine zamrznute s ciljem
mogucéeg naknadnog oduzimanja,

(d) procijenjenu vrijednost imovine vraéene u trenutku
oduzimanja.

2. Drzave ¢lanice takoder svake godine Salju Komisiji
sljedece statisticke podatke, ako su oni dostupni na
sredisnjoj razini u doti¢noj drzavi &lanici:

(a) broj zahtjeva za naloge za zamrzavanje koje treba
izvrSiti u drugoj drZavi ¢lanici;

(b) broj zahtjeva za naloge za oduzimanje koje treba
izvrditi u drugoj drzavi &lanici;

(¢) vrijednost ili procijenjenu vrijednost vradene
imovine nakon izvrienja naloga u drugoj drzavi &lanici.
3. Drzave ¢lanice nastoje sakupiti podatke iz stavka 2.
na srediSnjoj raziniHR 29.4.2014. SluZbeni list
Europske unije L 127/49

isth u skladu sa ovim zakonom i pozitivnim
pravnim propisima kojima se ureduje oblast zatite
li¢nih podataka.

Clan 20.

(Vrste e-registara)

Ured vodi e-registre kao javne i interne koji &ine
jedinstveni informacioni antikoruptivni sistem.

Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri su:
a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;
b) E- registar imenovanih lica;
¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;
d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija
1 imovini;
¢) E- registar poklona;
f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;
g) E- registar javnih nabavki,

Clan 22.

(Interni e-registri)
Interni e-registri su:
a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;
b) E-registar privrednih drustava;
c) E-registar institucija;
d) E-registar neprofitnih organizacija;
e) E-registar obrta;
f) E-registar rizika;
g) E-registar koordinatora.

P= potpuno; D= djelomi¢no; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLAPENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj:  02013R0883-20210117

Naziv propisa Evropske unije:

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa i Uredbe Vijeéa (Euratom)
br. 1074/1999 (progisceni tekst od 17.01.2021.)

Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament
and of the Council of 11 September 2013 concerning investigations
conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) and repealing
Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of
the Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999
(consolidated version of 17/01/2021)

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

ses s

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1 2 3 4 5 6
Clanak Tekst Clanak Tekst Uskladenost Napomene
Clan 1. Djelimi&no uskladeno.
Clanak 1. (Predmet) Normativni okvir Zakona
Ciljevi i zadace je kompatibilan sa
o L o (1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po ciljevima Uredbe u dijelu
1. m o&n& Jjatanja gw_um E..os< prijevare, WOEﬁo.cm i prijavama korupeije na po drugju  Zenidko- prevencije korupcije,
svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se §teti dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za institucionalnog
L. financijskim interesima Europske unije i Europske Li2 borbu  protiv  korupcije  Zenicko-dobojskog D djelovanja i
zajednice za atomsku energiju (u daljnjem tekstu, ako transparentnosti,

je to potrebno zbog konteksta, zajedni¢ki se nazivaju
»Unija”) Europski ured za borbu protiv prijevara
osnovan Odlukom 1999/352/EZ, EZUC, Euratom (u
daljnjem tekstu: ,,Ured”) izvriava istraZne ovlasti, koje
su dodijeljene Komisiji:

kantona (u daljnjem tekstu: Ured), upravljanje,
uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka,
analitika, izrada strate¥kih dokumenata u cilju
prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona,

Medutim, nisu u
potpunosti preuzeti
elementi koji se odnose
na istrazne ovlasti,
zastitu finansijskih |




(a) relevantnim aktima Unije; i

(b) relevantnim sporazumima o suradnji i medusobnoj
pomoci koje je Unija sklopila s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama.

2. Ured drZavama &lanicama osigurava pomoé
Komisije u organiziranju bliske i redovne suradnje
izmedu njihovih nadleznih tijela radi uskladivanja
njihovih aktivnosti kojima je cilj zastita financijskih
interesa Unije od prijevara. Ured doprinosi oblikovanju
i razvoju metoda za spreéavanje prijevara, korupcije i
svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se Steti
financijskim interesima Unije i za borbu protiv njih,
Ured promie i uskladuje, s drzavama &lanicama i
medu njima, razmjenu operativnog iskustva i najboljih
postupovnih praksi na podrudju zastite financijskih
interesa Unije te podupire mjere za borbu protiv
prijevara, koje dobrovoljno poduzimaju dr?ave ¢lanice.

3. Ova se Uredba primjenjuje ne dovodeéiu pitanje:
(2) Protokol br. 7 o povlasticama i imunitetima
Europske unije koji je priloZen Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije;

(b) Statut zastupnika u Europskom parlamentu;

(¢) Pravilnik o osoblju;

(d) Uredbu (EZ) br. 45/2001.

4. Unutar institucija, tijela, ureda i agencija osnovanih
Ugovorima ili na temelju njih (u daljnjem tekstu:
»institucije, tijela, uredi i agencije”), Ured provodi
administrativne istrage u cilju borbe protiv prijevara,
korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se
Steti financijskim interesima Unije. U tu svrhu istrazuje
ozbiljna pitanja u vezi s obavljanjem profesionalnih
duZnosti, koja ukljuuju zanemarivanje duZnosti
duZnosnika i sluzbenika Unije koje moZe dovesti do
stegovnih ili, ovisno o sluaju, kaznenih postupaka, ili
istovjetan propust u izvrsavanju duznosti od strane
¢lanova institucija i tijela, voditelja ureda i agencija ili
zaposlenika institucija, tijela, ureda ili agencija koji ne
podlijezu Pravilniku o osoblju za duznosnike (u

Q)

b)

d)

kaznene odredbe i druga pitanja koja su zna¢ajna
za prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svrha dono¥enja ovog zakona je

sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institucija na podrudju
Kantona.

Clan 2.
(Znacenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju

sljedeca znacenja:

korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
javne funkcije ili javnog slurbenika u
institucijama Kantona, gradova ili opéina na
teritoriji Kantona, koja moze dovesti do sticanja
privatne koristi;

prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere
i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direkmi i indirektni uzroci koruptivnog ponasanja
odnosno donodenje i provodenje strateskih
dokumenata,  akcionih  planova, planova
integriteta, uskladivanje provedbenih planova i
drugih  antikorupcijskih  dokumenata u
institucijama te davanje preporuka i smjerttica za
provedbu propisa i strate$kih dokumenata iz
oblasti prevencije i suzbijanja korupcije;

korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i
druga materijalna i nematerijalna prava;
institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vr3i javna ovlaitenja i ¢iji je
osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji
Kantona, ili u kojem navedeni uestvuju sa vide

interesa Evropske unije i |
detaljno uredenu
razmjenu informacija i
saradnju sa nadleznim
tijelima Europske unije.




daljnjem tekstu zajednicki se nazivaju ,,duznosnici,
ostali sluzbenici, €lanovi institucija ili tijela, voditelji
ureda ili agencija ili zaposlenici™).

5. Radi primjene ove Uredbe nadleZna tijela drzava
Clanica i institucije, tijela, uredi ili agencije mogu
zakljuciti administrativne dogovore s Uredom. Tim
administrativnim dogovorima mogu se posebno urediti
prijenos informacija i provodenje istraga.

od 50% ukupnog kapitala, iskljudujudi
pravosudue institucije (sudovi i tuilastva);

) odgovornim licem smatra se lice koje je
osnivatkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno
da rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i
odgovara za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva natin rada institucije,
kao i nain pona3anja zaposlenih u instituciji
kojim se odra’ava zakonito, nezavisno,

nepristrasno, ucinkovito, odgovorno i
transparentno obavljanje poslova;

2) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
Jjavnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa
zakonima koji ureduju zastitu li¢nih podataka i
slobodu pristupa informacijama;

h) privatni interesje bilo kakva ostvarena ili
moguca Korist, pogodnost ili stavljanje u izgled
koristi i pogodnosti za nosioca javne funkcije,
odgovomog ili imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizi¢ko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

1) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjeStenje koje sadrzi podatke o korupciji iz
¢lana 2. stav (1) tagka a) ovog zakona;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od strane
odgovornog lica za prijem i postupanje po
prijavama korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizi¢kih
lica, a koja je pojedinatno razvrstana prema
posebnim vrstama podataka potrebnih za dalju
obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa
odredbama zakona kojim se regulide pitanje
za8tite liénih podataka;

m)javni interes predstavlja zakonitost,

transparentnost, ~odgovornost, prevenciju i

otkrivanje korupcije, ukazivanje na potencijalne




rizike iz oblasti sukoba interesa, suzbijanje
zloupotrebe  budZetskih sredstava, efikasno
upravljanje  javnim  resursima, izgradnju
integriteta;

strateski dokumenti predstavljaju planske akte
koji na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugoroéne ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

Clanak 2.
Definicije

U svrhu ove Uredbe:

1. ,.financijski interesi Unije” ukljuduju prihode,
rashode i sredstva koji su obuhvaéeni proratunom
Europske unije te prihode, rashode i sredstva
obuhvacene proratunima institucija, tijela, ureda i
agencija te proraunima kojima oni upravljaju ili koje
nadziru;

2. .nepravilnost” znaci ,,nepravilnost”, kako je
utvrdena u €lanku 1. stavku 2. Uredbe (EZ, Euratom)
br, 2988/95;

3. .prijevara, korupcija i sve ostale nezakonite
aktivnosti kojima se $teti financijskim interesima
Unije” imaju zna&enje koje se upotrebljava u
relevantnim aktima Unije;

4. ,,administrativne istrage” (u daljnjem tekstu:
istrage”) zna¢i sve inspekcije, provjere i ostale mjere
koje poduzima Ured u skladu s ¢lancima 3. i 4. radi
postizanja ciljeva iz &lanka 1. te po potrebi utvrdivanja
prirode nepravilnosti aktivnosti koje se istrazuju; te
istrage ne utje¢u na ovlasti nadlenih tijela dr¥ava
¢lanica da pokrenu kazneni postupak;

5. ,,umijeSena osoba” zna&i svaka osoba ili gospodarski
subjekt osumnji¢en za prijevaru, korupciju ili bilo koju
drugu nezakonitu aktivnost kojom se 3teti financijskim
interesima Unije i koji je stoga pod istragom Ureda;

a)

b)

d)

Clan 2.
(Znacenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju

sljedeca znatenja:

korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
javne funkcije ili javnog sluzbenika u
institucijama Kantona, gradova ili opéina na
teritoriji Kantona, koja moZe dovesti do sticanja
privatne koristi;

prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere
i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponasanja
odnosno donosenje i provodenje strateskih
dokumenata,  akcionih  planova, planova
integriteta, uskladivanje provedbenih planova i
drugih  antikorupcijskih  dokumenata u
institucijama te davanje preporuka i smjernica za
provedbu propisa i strateskih dokumenata iz
oblasti prevencije i suzbijanja korupcije;

korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i
druga materijalna i nematerijalna prava;
institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzeée, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrii javna ovladtenja i &iji je

osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji
Kantona, ili u kojem navedeni uestvuju sa vise

Pojmovno uskladeno
(korupcija, javni interes,
itd.)




6. ,.gospodarski subjekt” ima znagenje koje se za taj
izraz upotrebljava u Uredbi (EZ, Euratom) br. 2988/95
i Uredbi (Euratom, EZ) br. 2185/96;

7. ,administrativni dogovori” zna&i dogovori tehnitke
i/ili operativne naravi koje zakljuduje Ured i &iji cilj
moZe biti olak3avanje suradnje i razmjene informacija
izmedu strana koje ih sklapaju, a kojima ne nastaju
dodatne pravne obveze.

i od 50% ukupnog kapitala, iskljudujuéi
| pravosudne institucije (sudovi i tu¥ilastva);

€) odgovornim licem smatra se lice koje je
osnivagkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog ¢lana odgovorno
da rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i
odgovara za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva nadin rada institucije,
kao i na¢in ponaSanja zaposlenih u instituciji
kojim se odrazava zakonito, nezavisno,

nepristrasno, uéinkovito, odgovorno i
transparentno obavljanje poslova;

©) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa
zakonima koji ureduju zatitu lignih podataka i
slobodu pristupa informacijama;

h) privatni interesje bilo kakva ostvarena ili
moguca korist, pogodnost ili stavljanje u izgled
koristi i pogodnosti za nosioca javne funkcije,
odgovomog ili imenovanog lica;

1) prijavitelj korupcije je fizicko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

1) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjeStenje koje sadr’i podatke o korupciji iz
¢lana 2. stav (1) tacka a) ovog zakona;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od strane

odgovornog lica za prijem i postupanje po
prijavama korupcije;
[) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizitkih
lica, a koja je pojedinatno razvrstana prema
posebnim vrstama podataka potrebnih za dalju
obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa
odredbama zakona kojim se regulife pitanje
zadtite li€nih podataka;
m)javni interes predstavlja zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i
otkrivanje korupcije, ukazivanje na potencijalne




rizike iz oblasti sukoba interesa, suzbijanje
zloupotrebe  budZetskih sredstava, efikasno
upravljanje  javnim  resursima,  izgradnju
integriteta;

n) strateski dokumenti predstavljaju planske akte
koji na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugoroéne ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

Clanak 3.
Vanjske istrage

1. Ured izvrSava ovlasti koje su Komisiji dodijeljene
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 o provjerama i
inspekeijama na licu mjesta u drzavama &lanicama i,
sukladno vaZe¢im sporazumima o suradnji i

medusobnoj pomoéi, u treéim zemljama i prostorijama

medunarodnih organizacija.

Kao dio svoje istrazne uloge, Ured obavlja provjere i
inspekcije propisane &lankom 9. stavkom 1. Uredbe
(EZ, Euratom) br. 2988/95 i sektorskim pravilima iz

¢lanka 9. stavka 2. te Uredbe u drzavama &lanicama te,

sukladno vaZe¢im sporazumima o suradnji i

medusobnoj pomo¢i, u treéim zemljama i prostorijama

medunarodnih organizacija.

2. Kako bi se ustanovilo je li do¥lo do prijevare,
korupcije ili bio koje druge nezakonite aktivnosti
kojom se Steti financijskim interesima Unije u vezi sa

sporazumom ili odlukom o bespovratnim sredstvima ili
ugovorom o financiranju sredstvima Unije, Ured moze

u skladu s odredbama i postupcima utvrdenim

Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 obavljati provjere

i inspekcije gospodarskih subjekata na licu mjesta.

3. Tijekom provjera i inspekcija na licu mjesta osoblje

Ureda postupa u skladu s vaze¢im pravom Unije,
pravilima i praksama drZave ¢lanice o kojoj je rijet te
postupovnim jamstvima iz ove Uredbe.

15.i17.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duzan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured e
obavijestiti prijavitelja, ¢iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak proviere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjestaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
konatnici obavjestavanje nadleznih organa i
institucija o uoGenim koruptivnim radnjama, a sve s
ciiem utvrdivanja  individualne ili druge
odgovornosti.

Postoji provjera i analiza,
ali ne klasi®ne istrazne
ovlasti.




Na zahtjev Ureda nadlezno tijelo drzave &lanice o kojoj
jerije¢ pruZa osoblju Ureda potrebnu pomo¢é za
djelotvorno obavljanje njegovih zadaca, kao §to je
navedeno u pisanom odobrenju iz &lanka 7. stavka 2.
Ako je u skladu s nacionalnim propisima za takvu
pomoc¢ potrebno odobrenje sudskog tijela, podnosi se
zahtjev za takvim odobrenjem.

DrZava ¢lanica o kojoj je rije¢ osigurava u skladu s
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 da je osoblju
Ureda pod istim uvjetima kao i nadlenim tijelima te u
skladu s nacionalnim pravom omoguéen pristup svim
informacijama i dokumentima povezanima s
predmetom koji se istraZuje, a koji su potrebni za
u¢inkovito i djelotvorno obavljanje provjera i
inspekcija na licu mjesta.

4. Drzave &lanice u svrhu ove Uredbe odreduju sluzbu
(u daljnjem tekstu: ,,sluzba za uskladivanje borbe
protiv prijevara”) kako bi se olak3ala suradnja i
razmjena informacija s Uredom, ukljucujuci razmjenu
operativnih informacija. Ako je to primjereno i u
skladu s nacionalnim pravom, sluzba za uskladivanje
borbe protiv prijevara moZe se smatrati nadleznim
tijelom u svrhu ove Uredbe.

5. Tijekom vanjske istrage Ured moze imati pristup
svim relevantnim informacijama, ukljudujuci
informacijama u bazama podataka institucija, tijela,
ureda i agencija, koje su povezane s predmetom koji se
istrazuje kako bi se po potrebi ustanovilo je Ii doglo do
prijevare, korupcije ili bio koje druge nezakonite
aktivnosti kojom se 3teti financijskim interesima Unije.
U tu se svrhu primjenjuje &lanak 4. stavci 2. i 4.

6. Ako prije dono3enja odluke o pokretanju vanjske
istrage Ured dobije informaciju koja ukazuje na to da je
doslo do prijevare, korupcije ili bio koje druge
nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim
interesima Unije, o tome moZe obavijestiti nadle¥na

(6) Ured je duZan osigurati zagtitu licnih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuZno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga
rada Ureda, dode do podataka ili informacija koji
izazivaju sumnju u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na zloupotrebe u
postupcima javnih nabavki, zloupotrebe javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti pri zapoSljavanju u
javnom sektoru, te nepravilnosti u postupcima
izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih
akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¢kim licima.

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na
ovlastenja nadleznih organa da pokrenu krivigni
postupak, postupak inspekeijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.




tijela drZave ¢lanice o kojoj je rijeé i po potrebi
nadleznu sluzbu Komisije.

Ne dovodeci u pitanje sektorska pravila iz ¢lanka 9.
stavka 2. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95, nadlezna
tijela drzave ¢lanice o kojoj je rije¢ osiguravaju
poduzimanje odgovarajuéih mjera, u kojima u skladu s
nacionalnim pravom moZe sudjelovati Ured. Nadlezna
tijela drZava ¢lanica o kojima je rije na zahtjev
obavjestavaju Ured o poduzetim mjerama i njihovim
rezultatima na temelju informacija iz prvog podstavka
ovog stavka.

Clanak 4.
Unutarnje istrage

1. Ured provodi administrativne istrage unutar
institucija, tijela, ureda i agencija (u daljnjem tekstu:
sunutarnje istrage) na podrugjima iz &lanka 1.

Te unutarnje istrage provode se u skladu s uvjetima
koji su utvrdeni ovom Uredbom i odlukama koje su
donijeli pojedina institucija, tijelo, ured ili agencija.

2. Pod uvjetom da su zadovoljene odredbe iz stavka 1.:
(a) Ured ima pravo na neposredan i nenajavljen pristup
svim relevantnim informacijama, ukljudujuéi
informacijama iz baza podataka institucija, tijela, ureda
i agencija, kao i na pristup njihovim prostorijama. Ured
Je ovlasten pregledati poslovne knjige institucija, tijela,
ureda i agencija. Ured moZe uzeti presliku te pribaviti
izvode iz bilo kojeg dokumenta ili sadrZaj bilo kojeg
medija za pohranu podataka kojima raspolazu
institucije, tijela, uredi i agencije te po potrebi preuzeti
¢uvanje takvih dokumenata ili podataka kako bi se
osiguralo da nema opasnosti od njihova nestajanja;

(b) Ured od duznosnika, ostalih sluzbenika, &lanova
institucija ili tijela, voditelja ureda ili agencija ili
zaposlenika moze zatraZiti usmene informacije, izmedu
ostalog obavijesnim razgovorima, i pisane informacije.

10.i 11.

Clan 10.
(Postupak sa prijavom)

(1) Postupak internog prijavljivanja poCinje kada
prijavitelj prijavu iz &lana 3. ovog zakona podnese
odgovornom licu institucije ili ovlagtenom licu.

(2) Nakon prijema prijave odgovorno lice institucije
ili ovlasteno lice duno je utvrditi da li prijava
ispunjava uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1)
ovog zakona.

(3) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona ovlasteno lice
Ce obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(4) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(3) ovog ¢lana smatrat ¢e se da je odustao od prijave i
ovlasteno lice nije duZno postupiti po navedenoj
prijavi.

(5) Ovlasteno lice duzno je postupati i po anonimnim
prijavama koje sadrze sve podatke propisane
odredbom ¢lana S. stav (1) tatka b) i c) ovog zakona.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Postupanje po prijavama
sli¢no, ali bez OLAF
ovlasti




3. U skladu s odredbama i postupcima utvrdenima
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96, Ured moze
obavljati provjere i inspekcije na licu mjesta u
prostorijama gospodarskih subjekata s ciljem pristupa
informacijama vaZnima za pitanje koje je predmet
unutarnje istrage.

4. Institucije, tijela, urede i agencije obavjestava se
svaki put kad osoblje Ureda provodi unutarnju istragu
u njihovim prostorijama ili pregledava dokumentaciju
ili traZi informacije koje oni posjeduju. Ne dovodeéi u
pitanje &lanke 10. i 11., Ured moZe u bilo koje vrijeme
proslijediti informacije dobivene tijekom provodenja
unutarnjih istraga predmetnoj instituciji, tijelu, uredu ili

agenciji.

5. Institucije, tijela, uredi i agencije uspostavljaju
odgovarajuce postupke i poduzimaju potrebne mjere za
osiguravanje povjerljivosti unutarnjih istraga.

6. Ako se unutarnjom istragom otkrije da je duZnosnik,
drugi sluzbenik, ¢lan institucije ili tijela, voditelj ureda
ili agencije ili zaposlenik mozda osobno umije$an,
obavjestava se institucija, tijelo, ured ili agencija kojoj
ta osoba pripada.

U slu¢aju da se uobi¢ajenim naginima komunikacije ne
moZe osigurati povjerljivost unutarnje istrage, Ured
prenosi informacije odgovarajuéim alternativnim
nacinima.

Davanje takvih informacija u iznimnim se slu¢ajevima
moZe odgoditi na temelju obrazloZene odluke glavnog
direktora, koja se po zavrietku istrage prosljeduje
nadzornom odboru.

7. Odluka iz stavka 1., koju je duZna donijeti svaka
institucija, tijelo, ured ili agencija, posebno treba
sadrZavati pravilo koje se odnosi na obvezu
duZnosnika, drugih sluZbenika, &lanova institucija ili
tijela, voditelja ureda ili agencija ili zaposlenika da
suraduju s Uredom i da mu dostavljaju informacije uz
osiguravanje povjerljivosti unutarnje istrage.

Nakon 3$to utvrdi da prijava korupcije sadr¥i sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijediti ili
otkloniti nastupanje tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvrSilo
korupciju;

€) obavijestiti prijavitelja o mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okon¢anja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovlastenom za inspekcijski nadzor,
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrienje
prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tuZilagtvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvrenje kriviénog djela;

i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okon¢anja postupka po prijavi.




8. Ako prije donoSenja odluke o pokretanju unutarnje
istrage Ured dobije informaciju koja ukazuje na to da je
doglo do prijevare, korupcije ili bio koje druge
nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim
interesima Unije, o tome moZe obavijestiti instituciju,
tijelo, ured ili agenciju o kojoj je rije€. Tnstitucija,
tijelo, ured ili agencija o kojoj je rije¢ na zahtjev
obavjestava Ured o svim mjerama poduzetim na
temelju takvih informacija i o njihovim rezultatima.

Ured po potrebi takoder obavjestava nadlezna tijela
drzave lanice o kojoj je rije¢. U tom se shu¢aju
primjenjuju postupovni zahtjevi iz drugog i treéeg
podstavka ¢lanka 9. stavka 4. Ako nadleZna tijela na
temelju informacija koje su im proslijedene odlu¢e
poduzeti mjere u skladu s nacionalnim pravom, o tome
na zahtjev obavjestavaju Ured.

Clanak 5.
Pokretanje istraga

1. Glavni direktor moZe pokrenuti istragu ako postoji
dovoljno utemeljena sumnja, koja se takoder moze
temeljiti na informacijama koje je dala treéa strana ili
anonimnim informacijama, da je dolo do prijevare,
korupcije ili bio koje druge nezakonite aktivnosti
kojom se $teti financijskim interesima Unije. U odluci
o pokretanju istrage glavni direktor uzima u obzir
prioritete istraZne politike i godisnji plan upravljanja
Uredom sastavljen u skladu s &lankom 17. stavkom 5.
Ta odluka takoder uzima u obzir potrebu uginkovitog
kori3tenja sredstvima Ureda i razmjernosti
upotrijebljenih sredstava. U pogledu unutarnjih istraga
posebna se pozornost posvecuje izboru najprimjerenije
institucije, tijela, ureda ili agencije za njihovo
provodenje, pri ¢emu se posebno uzimaju u obzir vrsta
¢injenica, stvarne ili potencijalne financijske posljedice
predmeta i vjerojatnost daljnjih sudskih mjera.

2. Odluku o pokretanju vanjske istrage donosi glavni
direktor na vlastitu inicijativu ili na zahtjev drzave

15.i17.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ¢e
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon 8to utvrdi da prijava korupcije sadrZi sve
elemente propisane odredbom ¢&lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

Ured pokrece provjeru
po prijavi ili sluzbeno




¢lanice o kojoj je rijeg ili institucije, tijela, ureda ili
agencije Unije.

Odluku o pokretanju unutarnje istrage donosi glavni
direktor na vlastitu inicijativu ili na zahtjev institucije,
tijela, ureda ili agencije unutar koje tu istragu treba i
provesti ili na zahtjev drzave ¢&lanice.

3. Dok glavni direktor na temelju zahtjeva iz stavka 2.
razmatra treba li se pokretati unutarnja istraga ili ne i/ili
dok Ured provodi unutarnju istragu, institucije, tijela,
uredi ili agencije o kojima je rije¢ ne smiju pokretati
usporednu istragu o istim &injenicama, osim ako se nije
drukc¢ije dogovorilo s Uredom.

4. Ured donosi odluku o pokretanju istrage u roku od
dva mjeseca nakon primitka zahtjeva iz stavka 2. O
njoj se bez odgadanja obavjestava drZava &lanica,
institucija, tijelo, ured ili agencija koja je podnijela
zahtjev. Za odluku o tome da se neée pokretati istraga
daje se obrazloZenje. Ako po isteka dva mjeseca Ured
ne donese nikakvu odluku, smatra se da je Ured
odlugio da nece pokretati istragu.

Ako duzmosnik, drugi sluzbenik, ¢lan institucije ili
tijela, voditelj ureda ili agencije ili zaposlenik u skladu
s ¢lankom 22.a Pravilnika o osoblju dostavi Uredu
informacije vezane uz moguéu prijevaru ili
nepravilnost, Ured obavjestava tu osobu o odluci hoée
li se pokretati istraga u vezi s tim &injenicama ili ne.

5. Ako glavni direktor odlugi da se unutarnja istraga
nece pokretati, moZze bez odgadanja poslati sve
relevantne informacije instituciji, tijelu, uredu ili
agenciji o kojoj je rije¢ za poduzimanje potrebnih
mjera u skladu s pravilima vaZeéima za tu instituciju,
tijelo, ured ili agenciju. Ured se s tom institucijom,
tijelom, uredom ili agencijom, ako je primjereno,
dogovara oko odgovaraju¢ih mjera za zatitu
povjerljivosti izvora tih informacija i po potrebi trazi
da ga se obavijesti 0 poduzetim mjerama.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjestaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
kona¢nici obavjestavanje nadleznih organa i
institucija o uo¢enim koruptivnim radnjama, a sve s
ciligm utvrdivanja individualne ili druge
odgovornosti.

(6) Ured je duZan osigurati zaititu li¢nih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluzbenoj duznosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadleznosti i djelokruga
rada Ureda, dode do podataka ili informacija koji
izazivaju sumnju u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na zloupotrebe u
postupcima javnih nabavki, zloupotrebe javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti pri zaposljavanju u
javnom sektoru, te nepravilnosti u postupcima
izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih
akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¢kim licima.

(2) Postupak provjere Ureda nece uticati na
ovladtenja nadleZnih organa da pokrenu krivitni
postupak, postupak inspekcijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.




6. Ako glavni direktor odlugi da se vanjska istraga neée
pokretati, moZe bez odgadanja poslati sve relevantne
informacije nadleznim tijelima u dr¥avi &lanici o kojoj
Jerijeg, koja po potrebi poduzimaju mjere u skladu sa
svojim nacionalnim propisima. Ured po potrebi takoder
obavjeStava instituciju, tijelo, ured ili agenciju o kojoj
je rijeé.

Clanak 6.
Pristup informacijama u bazama podataka prije
pokretanja istrage

1. Prije pokretanja istrage Ured ima pravo pristupa
svim relevantnim informacijama u bazama podataka
institucija, tijela, ureda i agencija, ako bez njih nije
moguce ocijeniti utemeljenost optuzbi. Pravo pristupa
ostvaruje se u vremenskom roku potrebnom za brzo
ocjenjivanje utemeljenosti optuzbi, a odreduje ga Ured.
Pri ostvarivanju prava pristupa Ured postuje nagela
nuznosti i proporcionalnosti.

2. Institucija, tijelo, ured ili agencija o kojoj je rije¢
predano suraduju omoguéujuéi Uredu da dode do
relevantnih informacija pod uvjetima utvrdenim
odlukama koje su donesene u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 1.

11.1i15.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ¢e se sprije¢iti
ili otkloniti nastupanje $tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvriilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja o mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okon¢anja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovlatenom za inspekcijski nadzor,
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrienje
prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleZznom tuZilastvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvr§enje krivi¢nog djela;
i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okon¢anja postupka po prijavi.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

Djelimi®no — nema
detaljnih prava kao u
Europske unije




(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ée
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢tlana, smatrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjeStaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
konac¢nici obavjeStavanje nadleznih organa i
institucija o uo¢enim koruptivnim radnjama, a sve s
ciliem utvrdivanja individualne ili druge
odgovornosti.

(6) Ured je duZan osigurati zastitu litnih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuZno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zajtita li¢nih podataka.

Clanak 7.
IstraZni postupak

1. Glavni direktor rukovodi istragama po potrebi na
temelju pisanih naputaka. Istrage pod njegovim
vodstvom provodi osoblje Ureda koje je on odredio.
2. Osoblje Ureda izvriava svoje zadace na osnovi
pisanog odobrenja iz kojeg je vidljiv njihov identitet i

11.1 14,

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadr#i sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ¢e se sprijeciti
ili otkloniti nastupanje $tetne radnje;

Institucije obavezne
postupati i dostavijati
podatke




svojstvo. Glavni direktor izdaje takvo odobrenje u
kojem navodi predmet i svrhu istrage, pravne osnove
za provodenje istrage i istrazne ovlasti koje proizlaze iz
tih osnova.

3. Nadlezna tijela drZava ¢lanica u skladu s
nacionalnim propisima pruZaju potrebnu pomo¢ kojom
omogucuju osoblju Ureda djelotvorno izvrienje
njegovih zadaca.

Institucije, tijela, uredi i agencije osiguravaju da
njihovi duznosnici, drugi sluzbenici, ¢lanovi, voditelji i
zaposlenici pruZaju potrebnu pomoé kojom omogucuju
osoblju Ureda djelotvorno izvrienje njegovih zadaca.
4. Ako istraga sadrZi i vanjske i unutarnje elemente,
primjenjuju se &lanci 3. i 4.

5. Istrage se provode neprekinuto, a njihovo trajanje
mora biti razmjerno okolnostima i sloZenosti slu¢aja.

6. Ako se istragom pokaZe da bi za zadtitu financijskih
interesa Unije moglo biti primjereno poduzeti
administrativne mjere predostroznosti, Ured bez
odgadanja obavjestava predmetnu instituciju, tijelo,
ured ili agenciju o istrazi u tijeku. Ta obavijest
ukljuduje:

(a) identitet duznosnika, drugog sluzbenika, &lana
institucije ili tijela, voditelja ureda ili agencije ili
zaposlenika o kojem je rije¢ i sazetak predmetnih
¢injenica;HR 18.9.2013. Sluzbeni list Europske unije L
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(b) sve informacije koje bi mogle pomo¢i instituciji,
tijelu, uredu ili agenciji o kojoj je rije¢ da odluti je li za
zastitu financijskih interesa Unije primjereno poduzeti
administrativne mjere predostroZnosti;

(c) bilo kakve posebne mjere koje se preporu¢uju za
osiguravanje povjerljivosti, osobito u slugajevima u
kojima se, u skladu s nacionalnim propisima koji se

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvrsilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja 0 mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okon¢anja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovladtenom za inspekcijski nadzor,
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrienje
prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadlenom tuZilagtvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvrienje krivi¢nog djela;
i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okonéanja postupka po prijavi.

Clan 14,
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugacije, duZan je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukoliko Ured nije nadle?an za postupanje po
dostavljenoj prijavi duzan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadleznom organu i o
istom obavijestiti prijavitelja.




primjenjuju za istrage, upotrebljavaju istrazne mjere
koje spadaju u nadleZnost nacionalnih sudskih tijela, ili
u slu¢aju vanjske istrage, istraZne mjere koje spadaju u
nadleZnost nacionalnog tijela.

Predmetna institucija, tijelo, ured ili agencija moze u
svakom trenutku odlugiti u tijesnoj suradnji s Uredom
poduzeti odgovarajuce mjere predostroznosti,
uklju¢ujuéi mjere za osiguranje dokaza, te obavjestava
Ured bez odgadanja o toj odluci.

7. Nadlezna tijela drzava ¢lanica po potrebi na zahtjev
Ureda poduzimaju odgovarajuée mjere predostroznosti
u skladu sa svojim nacionalnim pravom, osobito mjere
za osiguranje dokaza.

8. Ako se istraga ne moze zatvoriti u roku od 12
mjeseci od njezina otvaranja, glavni direktor po isteku
tih 12 mjeseci i svakih Sest mjeseci nakon toga

izvjestava nadzomi odbor, pri emu navodi razloge i
predvidene korektivne mjere kojima se ubrzava istraga.

Clanak 8.
DuZnost obavjeStavanja Ureda

1. Institucije, tijela, uredi i agencije odmah prosljeduju
Uredu sve informacije o moguéim sluéajevima
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti kojom se steti financijskim interesima Unije.
2. Institucije, tijela, uredi i agencije i, u mjeri u kojoj to
dopusta nacionalno pravo, nadle?na tijela drzava
¢lanica na zahtjev Ureda ili na vlastitu inicijativu salju
Uredu sve dokumente ili informacije kojima raspolazu,
au vezi su s istragom koja je u tijeku.

3. Institucije, tijela, uredi i agencije i, u mjeri u kojoj to
dopusta nacionalno pravo, nadleZna tijela drzava
¢lanica takoder $alju Uredu sve ostale dokumente ili
informacije kojima raspolaZzu, a za koje smatraju da se
odnose na borbu protiv prijevara, korupcije i svake

druge nezakonite aktivnosti kojom se teti financijskim
interesima Unije.

24.127.

Clan 24.
(Svrha i ograni€enje svrhe obrade li¢nih podataka
u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢nih podatka vrsi se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguéiti pristup
li€nim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljuéujuci
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili §ire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.

Clan 27.
(Subjekti kojima se li¢ni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo

subjektima kojima je takvo otkrivanje nuzno radi |

izvr§avanja zakonom propisanih nadleZnosti, u skladu
sa Zakonom o zadtiti liénih podataka Bosne i
Hercegovine.

Jasno uredeno




(2) Litni podaci se mogu otkriti sljedecim
kategorijama subjekata: a) institucijama koje imaju
zakonsku nadleZnost za nadzor, kontrolu, postupanje
po prijavama, vodenje postupaka, odludivanje ili
pracenje rada u okviru svojih nadleinosti; b)
pravosudnim organima, kada su podaci potrebni radi
vodenja sudskih, prekrSajnih ili krivi¢nih postupaka;
¢) organima unutrasnjih poslova i drugim nadleZnim
organima za provodenje zakona, u sludajevima kada
Je obrada nuZna radi spreavanja, otkrivanja ili istrage
nezakonitih radnji, ukljuéujuéi korupciju; d) organima
revizije, inspekcijskim organima i drugim tijelima
nadleznim za finansijski, upravni ili interni nadzor,
kada je otkrivanje podataka nuZno radi vrienja
kontrolnih funkcija utvrdenih zakonom; ¢) organima i
institucijama nadleZnim za javne nabavke, upravljanje
budZetom i raspodjelu javnih sredstava, kada je
otkrivanje podataka uslov za transparentnost i
ostvarenje zakonom utvrdenih ciljeva; f) javnosti, ali
samo u dijelu podataka koji se, na osnovu posebnog
zakona ili odluke o uspostavljanju e-registra, smatraju
javno dostupnim i &ije je objavljivanje nuZno radi
ostvarenja javnog interesa, transparentnosti i
odgovornosti u vrSenju javnih poslova i g) pravnim i
fizickim licima kada su ta lica ovlaitena posebnim
zakonom za pristup odredenim liénim podacima ili
kada se radi o pruZateljima usluga koji obraduju
podatke u ime Ureda, pod uslovima ugovorne obrade.
(3) Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava (2)
ovog ¢lana dozvoljeno je samo u obimu koji je nuzan
za ostvarenje zakonite svrhe obrade.

(4) Zabranjeno je otkrivanje li¢nih podataka
subjektima koji nisu obuhvaéeni ovim &lanom, osim
ako lice na koje se podaci odnose da izrigit, zakonom
dopusten pristanak ili ako je otkrivanje propisano
posebnim zakonom.

Clanak 9.
Postupovna jamstva

11.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Postoje obavjeStenja i
odluke, ali ne formalni
EU izvjeStaji




(1. Uredu svojim istragama prikuplja dokaze u korist
umijeSanih osoba i protiv njih. Istrage se provode na
objektivan i nepristran na&in te u skladu s natelom
pretpostavke neduznosti i s postupovnim jamstvima iz
ovog ¢lanka.

2. Ured moZe ispitati umije3anu osobu ili svjedoka u
bilo kojem trenutku istrage. Sve osobe koje se ispituje
imaju pravo izbjeéi samookrivljavanje.

Poziv na obavijesni razgovor 3alje se umije3anoj osobi
najmanje deset radnih dana unaprijed. Taj se rok moze
skratiti ako umijeSana osoba za to da svoj izri¢it
pristanak ili zbog opravdanih razloga hitnosti istrage. U
potonjem slu¢aju rok ne smije biti kra¢i od 24 sata. U
pozivu se navode prava umijesane osobe, posebno
pravo na pomoc¢ osobe koju sama odabere.

Poziv na obavijesni razgovor salje se svjedoku
najmanje 24 sata unaprijed. Taj se rok moze skratiti
ako svjedok za to da svoj izrigit pristanak ili zbog
opravdanih razloga hitnosti istrage.

Zahtjevi iz drugog i treceg podstavka ne primjenjuju se
na uzimanje izjava u okviru provjera i inspekcija na
licu mjesta.

Ako se tijekom obavijesnog razgovora uspostavi da bi
svjedok mogao biti umijefana osoba, obavijesni
razgovor se prekida. Postupovna pravila iz ovog stavka
iiz stavaka 3. i 4. odmah se primjenjuju. Svjedok se
odmah obavjestava o svojim pravima koja ima kao
umijeSana osoba i na zahtjev mu se daje preslika
zapisnika njegovih prethodnih izjava. Ured ne smije
upotrijebiti prethodne izjave te osobe protiv nje, a da
joj prije toga nije omogucéio izjasniti se o njima.

Ured sastavlja zapisnik obavijesnog razgovora i
omogucava ispitanoj osobi pristup zapisniku kako bi ga
ona mogla ili odobriti ili dodati primjedbe. Ured daje
umije3anoj osobi presliku zapisnika obavijesnog
razgovora.

Nakon 5to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu liénih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijeciti
ili otkloniti nastupanje $tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvrilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja o mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

1) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana
od dana okon¢anja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovla3tenom za inspekcijski
nadzor, ukoliko sumnja da prijava ukazuje na
izvr¥enje prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tuZilastvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvrienje krivi¢nog djela;
i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okon¢anja postupka po prijavi.




3. Cim se istragom otkrije da je duznosnik, drugi
sluzbenik, ¢lan institucije ili tijela, voditelj ureda ili
agencije ili zaposlenik moZda umijesana osoba, taj se
duznosnik, drugi stuzbenik, &lan institucije ili tijela,
voditelj ureda ili agencije ili zaposlenik o tome
obavjestava, pod uvjetom da se time ne dovodi u
pitanje provodenje istrage ili bilo koji istrazni postupak
koji spada u nadleznost nacionalnog sudskog tijela. HR
L 248/10 Sluzbeni list Europske unije 18.9.2013.

4. Ne dovodei u pitanje &lanak 4. stavak 6. i €lanak 7.
stavak 6., prije zavrSetka istrage i prije sastavljanja
zaklju¢aka u kojima se umije$ana osoba navodi
poimence, toj se osobi omoguéuje izjasniti se o
¢injenicama koje se odnose na nju.

U tu svrhu Ured umije3anoj osobi %alje poziv na
izja3njavanje bilo pisanim putem ili u razgovoru s
osobljem koje odredi Ured. Poziv sadri saZetak
¢injenica koje se odnose na umije3anu osobu i
informacije iz &lanaka 11. i 12. Uredbe (EZ) br.
45/2001 te se u njemu navodi rok za podnosenje
primjedbi, koji ne smije biti kraéi od deset radnih dana
od primitka poziva na izja§njavanje. Taj se rok moZe
skratiti ako umije3ana osoba za to da svoj izridit
pristanak ili zbog opravdanih razloga hitnosti istrage.
Takve se primjedbe navode u zavrinom izvje¥éu o
istrazi.

U opravdanim slu¢ajevima kad je nuzno otuvati
povjerljivost istrage ili u slu¢ajevima u kojima se
upotrebljavaju istrazni postupci koji spadaju u
nadleZnost nacionalnog sudskog tijela, glavni direktor
moZe odlutiti odgoditi ispunjenje obveze u vezi s
pozivom umijeSane osobe na izjanjavanje.

U slu¢ajevima iz &lanka 1. stavka 2. Priloga IX.
Pravilniku o osoblju, ako institucija, tijelo, ured ili
agencija u roku od jednog mjeseca ne odgovore na
zahtjev glavnog direktora za odgodom ispunjenja




obveze u vezi s pozivom umijesane osobe na
izjadnjavanje, smatra se da su potvrdno odgovorili.

5. Svaka osoba koja se ispituje ima pravo koristiti se
svim sluZbenim jezicima institucija Unije. Medutim, od
duZnosnika ili drugih sluZbenika Unije moZe se traZiti
da se koriste onim sluzbenim jezikom institucija Unije
kojim se izrazito dobro sluze.

10

Clanak 10.
Povjerljivost i zastita podataka

1. Informacije proslijedene ili dobivene u bilo kojem
obliku tijekom vanjskih istraga zastiéuju se u skladu s
odgovarajuéim odredbama.

2. Informacije proslijedene ili dobivene u bilo kojem
obliku tijekom unutarnjih istraga smatraju se poslovnom
tajnom i uZivaju zadtitu koja se predvida pravilima
vaze¢ima u institucijama Unije.

3. Navedene institucije, tijela, uredi ili agencije
osiguravaju postovanje povijerljivosti istraga koje
provodi Ured i zakonitih prava umijesanih osoba i, ako
su pokrenuti sudski postupci, pridr7avanje svih
nacionalnih odredaba koje se primjenjuju za takve
postupke,

4. Ured mozZe imenovati sluZbenika za zastitu podataka
u skladu s lankom 24. Uredbe (EZ) br. 45/2001.

5. Glavni direktor osigurava da je svako obavjestavanje

Jjavnosti neutralno i nepristrano te da se pri otkrivanju

informacija poituje povjerljivost istraga i pridrzava
nadela iz ovog &lanka i &lanka 9. stavka 1.

U skladu s Pravilnikom o osoblju osoblje Ureda
suzdrZava se od neovlastenog otkrivanja informacija
dobivenih u okviru sluZbenih duZnosti, osim ako te
informacije ve¢ nisu objavljene ili su dostupne
javnosti, a navedena obveza vrijedi i nakon prestanka
sluZbe.

27.

Clan 27.
(Subjekti kojima se li¢ni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo
subjektima kojima je takvo otkrivanje nufno radi
izvrSavanja zakonom propisanih nadleZnosti, u skladu
sa Zakonom o zatiti liénih podataka Bosne i
Hercegovine.

(2) Litni podaci se mogu otkriti sljedeéim
kategorijama subjekata: a) institucijama koje imaju
zakonsku nadleznost za nadzor, kontrolu, postupanje
po prijavama, vodenje postupaka, odluéivanje ili
pracenje rada u okviru svojih nadleZnosti; b)
pravosudnim organima, kada su podaci potrebni radi
vodenja sudskih, prekr¥ajnih ili krivi¢nih postupaka;
¢) organima unutra¥njih poslova i drugim nadleXnim
organima za provodenje zakona, u slu¢ajevima kada
Je obrada nuzna radi spreavanja, otkrivanja ili istrage
nezakonitih radnji, ukljutujuéi korupciju; d) organima
revizije, inspekcijskim organima i drugim tijelima
nadleZnim za finansijski, upravni ili interni nadzor,
kada je otkrivanje podataka nuino radi vrienja
kontrolnih funkcija utvrdenih zakonom; ¢) organima i
institucijama nadleZnim za javne nabavke, upravljanje
budZetom i raspodjelu javnih sredstava, kada je
otkrivanje podataka uslov za transparentnost i
ostvarenje zakonom utvrdenih ciljeva; f) Jjavnosti, ali
samo u dijelu podataka koji se, na osnovu posebnog
zakona ili odluke o uspostavljanju e-registra, smatraju
javno dostupnim i &ije je objavljivanje nuino radi
ostvarenja javnog interesa, transparentnosti i
odgovornosti u vrienju javnih poslova i g) pravnim i
fizickim licima kada su ta lica ovlastena posebnim
zakonom za pristup odredenim li¢nim podacima ili

Uskladeno sa principima




i kada se radi o pruZateljima usluga koji obraduju

podatke u ime Ureda, pod uslovima ugovorne obrade.
(3) Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava 2
ovog ¢lana dozvoljeno je samo u obimu koji je nuZan
za ostvarenje zakonite svrhe obrade.

(4) Zabranjeno je otkrivanje li¢nih podataka
subjektima koji nisu obuhvaéeni ovim &lanom, osim
ako lice na koje se podaci odnose da izrigit, zakonom
dopusten pristanak ili ako je otkrivanje propisano
posebnim zakonom.

11.

Clanak 11.
Izvje3¢ée o istrazi i mjere koje se poduzimaju
nakon istrage

1. Kad Ured zavrsi istragu, sastavlja se izvjedée pod
vodstvom glavnog direktora. U izvje¥éu se navodi
pravna osnova istrage, provedene faze postupka,
utvrdene Cinjenice i njihova preliminarna zakonska
ocjena, procjena financijskih posljedica utvrdenih
¢injenica, poStovanje postupovnih jamstava u skladu
s ¢lankom 9. i zakljuéci istrage.

IzvjeS¢u se prilazu preporuke glavnog direktora o
tome trebaju li se poduzimati mjere ili ne. U
preporukama se po potrebi navode sve stegovne,
upravne, financijske i/ili sudske mjere institucija,
tijela, ureda i agencija kao i nadleznih tijela drzava
¢lanica o kojima je rijeg, te se posebno naznaduje
procjena povrata iznosa i preliminarna zakonska
ocjena utvrdenih &injenica.

2. Pri sastavljanju takvih izvjes¢a i preporuka uzima
se u obzir nacionalno pravo drzave &lanice o kojoj je
rije¢. Tako sastavljena izvjedéa imaju snagu
prihvatljivog dokaza u upravnim ili sudskim
postupcima u drZavi ¢lanici u kojoj se pokazu
potrebnima na isti nacin i na temelju istih uvjeta kao
i administrativna izvje3¢a koja sastavljaju nacionalni
upravni inspektori. Za ta izvje§¢a primjenjuju se ista

14,

Clan 14
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugatije, duZan je u roku od 30 dana od dana prijema

| prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukoliko Ured nije nadlezan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadleZnom organu i o
istom obavijestiti prijavitelja.

Postoji saradnja, ali ne
medunarodni nivo




pravila ocjenjivanja koja se primjenjuju na
administrativna izvjes¢a koja sastavljaju nacionalni
upravni inspektori i jednakovrijedna su tim
izvjes¢ima.HR 18.9.2013. SluZbeni list Europske
unije L 248/11

3. Izvjeséa i preporuke sastavljeni po zavrietku
vanjske istrage i svi relevantni dokumenti povezani s
njom $alju se nadleZnim tijelima predmetnih dr¥ava
¢lanica u skladu s pravilima koja se odnose na
vanjske istrage i po potrebi nadle’nim sluzbama
Komisije.

4. Izvjed¢a i preporuke sastavljeni po zavrietku
unutarnje istrage i svi relevantni dokumenti povezani
s njom $alju se predmetnoj instituciji, tijelu, uredu ili
agenciji. Navedena institucija, tijelo, ured ili agencija
poduzima one mjere, pogotovo stegovne ili pravne,
koje nalaZu rezultati unutarnje istrage i o njima
izvjeSéuje Ured u roku utvrdenom u preporukama
koje se prilaZu izvje$¢u i to na zahtjev Ureda.

5. Ako se u izvje§cu sastavljenom po zavretku
unutarnje istrage otkriju &injenice koje bi mogle
dovesti do kaznenog postupka, o tome se
obavjestavaju sudska tijela predmetne drzave &lanice.
6. NadleZna tijela predmetnih drZava &lanica
pravovremeno $alju Uredu na njegov zahtjev
informacije o eventualnim mjerama poduzetim na
temelju preporuka koje im je poslao glavni direktor u
skladu sa stavkom 3. i na temelju informacija koje im
Je Ured proslijedio u skladu sa stavkom 5.

7. Ako po zavr¥etku istrage nisu prikupljeni dokazi
protiv umijeSane osobe, glavni direktor zatvara
istragu o toj osobi ne dovode¢i u pitanje stavak 4. i o
tome obavjestava umijesanu osobu u roku od deset
radnih dana.

8. Ako informator koji je Uredu dostavio informacije
koje su dovele do istrage ili su povezane s njom to




zatraZi, Ured ga moZe obavijestiti o zatvaranju istrage. _ _
No Ured mozZe odbiti takav zahtjev ako smatra da se
njime dovode u pitanje zakoniti interesi umije¥ane
osobe, djelotvornost istrage i daljnjih mjera ili zahtjevi
| povijerljivosti. |

P= potpuno; D= djelomitno; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
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Ministarstvo za pravosude i upravu
Zenicko-dobojskog kantona

Ministarstvo finansija
Zenicko-dobojskog kantona

Sekretarijat za zakonodavstvo
Zenitko-dobojskog kantona

PREDMET: Misljenje, traZi se
Postovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona vam
dostavlja nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu na
koje je potrebno da dostavite misljenje.

TraZeno misljenje je potrebno radi daljnje realizacije postupka za donosenje predmetnog
zakona.

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Dostavljeno:

Ix naslovu, )
(Qxa \fb(/\
Akt satinila: Amila Smaka [*

Akt pregledao: DZevad Fejzié

aﬁ"vé Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Tel.+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE
A 1. Obradivaé propisa
Razdjel 11020001 URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
- [J 0 pDOC3 op pCliod pDropisa
: Zakon DA Odluka NE Strategija NE
Vrsta propisa/akta Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Naziv propisa/akta Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu

Ca. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predloZenog propisa

Donosenje Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenic¢ko-dobojskom kantonu, neée iziskivati dodatna sredstva iz Budzeta Zenicko- dobojskog kantona za 2026. godinu.

D 4. Pegati potpis odgovornog lica Mjesto i
obradivaca, odnosno predlagaéa propisa datum




Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND

FEDERAC1JA BOSNE I HERCEGOVINE HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-04-12111-9/26
Zenica, 07.05.2026. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije
u Zenicko-dobojskom kantonu - dostavija se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu, koji je dostavljen na misljenje uz akt Ureda za borbu protiv korupcije
Zenicko-dobojskog kantona, broj: 21-04-12111-9/26 od 04.05.2026. godine, te u skladu sa ¢lanom 8.
Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budZet (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 34/16 i 15/18) i &lanom 31. stav (1) tagka c)
Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
broj: 10/21), u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj
procjeni propisa, daje slijedeée

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26), propisano je
da ,propisi koji imaju finansijske posljedice na budzet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani
analizom troskova i koristi“, a &lanom 42. stav 1. istog Zakona, propisano je da ,prijedlozi zakona,
uredbi i drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaZe dono3enje Parlamentu moraju sadrzavati
procjenu finansijskih efekata na budet .

Clanom 21, stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
predlaZu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvriavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Clanom 30. stav (1) Poslovnika o radu Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je da obrazloZenje propisa, izmedu ostalog
sadrzi ,,visinu i izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa®, a &lanom 63. stav n
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/08), propisano je da: ,,ObrazloZenje finansijskih sredstava sadrzi
procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.”

U Obrazlozenju Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, u dijelu ,Finansijska sredstva® Je navedeno: ,Za realizaciju Nacrta Zakona bit ¢e
osigurana sredstva u BudZetu Zenicko-dobojskog kantona za 2026. godinu. Ured za borbu protiv
korupcije ve¢ ima formiranu organizacionu strukturu, te se primjena zakona neée odraziti ma
povecanje rashoda“, a u Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-NE od 04.05.2026. godine, je



navedeno: ,DonoSenje Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, nede iziskivati dodatna sredstva iz BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2026. godinu.*

U ¢lanu 49. stav (4) Nacrta Zakona, navedeno je slijedece:

»Za posebne uslove rada nad provodenjem ovog zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju
uvecanje place u iznosu od 20% od osnovne plade®.

Navedena odredba bi u postupku realizacije imala finansijske efekte na BudZet Zenidko-
dobojskog kantona.

Odredbama ¢lana 20. Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 1/18, 10/19, 11/19 -ispr; 8/22, 4/24,
10/24 i 16/25) i ¢lana 8. Odluke Vlade Zenigko-dobojskog kantona o dodacima na plaéu na poslovima
od posebnog interesa i poslovima s posebnim uslovima rada (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, broj: 7/26), utvrdeni su poslovi s posebnim uslovima rada.

Odredbama ¢&lana 54. stav 1. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, propisano je: ,,isplata
bruto placa i naknada, te naknada korisnicima prava po osnovu drugih zakona, na osnovu utvrdene
osnovice moZe se vrsiti samo do visine planiranih sredstava u budZetu za te namjene.*

Odredbama tacke 8. Uputstva o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog raduna trezora (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj: 34/16), propisano je: ,,Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza u
okviru propisanog budzZeta je isklju¢ivo na rukovodiocu budzetskog korisnika.*

Odredbama ¢&lana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona
(-»Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je:

»Predlagaé materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja
na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vaZe¢im zakonima i provedbenim propisima.”

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rjeSenja predloZena od
strane obradivaga u dostavljenom Nacrtu Zakona, niti za eventualne dileme u vezi primjene Nacrta
Zakona.

U sluéaju opredjeljenja Vlade Kantona za prihvatanje i utvrdivanje predmetnog Nacrta Zakona
i potrebe za dodatnim sredstvima za provedbu navedenog Zakona, nedostajuéa finansijska sredstva
obavezan je obezbijediti sam Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, kroz ustede
ili unutradnje preraspodjele sredstava.

Imajuéi u vidu sve navedeno, osim u gore navedenom dijelu Nacrta Zakona koji ima
finansijske efekte po BudZet Kantona u pogledu dodataka na plaéu, Ministarstvo finansija nema drugih
primjedbi i sugestija iz svoje nadleznosti.

S postovanjem!
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3. Misljenje - na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenigko- 1,5 MB
dobojskom kantonu.pdf
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Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
ANTI-CORRUPTION OFFICE

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Broj: 21-04-12111-10/25
Zenica, 07.05.2026. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU

PREDMET: Ogitovanje na Misljenje broj: 06/02-04-12111-1/25 od 06.05.2026.godine, dostavlja
se

Postovani,

U skladu sa €lanom 31. Poslovnika o radu Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/2021), a u vezi sa Vasim miSljenjem na Nacrt
Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu dostavljamo vam
sljedece otitovanje:

Clanu 51. Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskog vrsi se dopuna
stava (1) na nacin da se iza rije¢i institucija dodaje: ,, ... , izuzev kantonalnog organa uprave,
le gradskih i opCinskih organa uprave, ..., a u skladu sa sugestijom iz Misljenja broj: 06/02-
04-12111-1/25 od 06.05.2026. godine uvaZavajui odredbu &lana 10. Zakona o prekrsajima
(:»Sluzbene novine FBiH*, broj: 63/2014, ,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 41/2022 - odluka US BiH
i 68/2022 - odluka US BiH i »Sluzbene novine FBiH*, broj 19/2025) kojom je propisano: ,.Za
prekrsaj ne mogu biti odgovorni Federacija, kanton, grad, opéina i mjesne zajednice.*

Obzirom da se predmetnim miSljenjem sugerise i na odredbu &lana 72. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 35/2005),
kojom je propisano da se poloZaj, prava, duZnosti i odgovornost, kao i plaée i druga materijalna
prava iz radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom drzavnih sluZbenika i namjestenika u
organima uprave i upravnim organizacijama ureduju posebnim federalnim zakonima o radno-
pravnom statusu drZavnih sluZbenika, odnosno namjeStenika, istiCemo da se navedena odredba
ne moZe tumaditi na naéin da se u konkretnom sluéaju isklju¢ivo primjenjuje Zakon o placama
i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Zakon o plac¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine predstavlja opéi propis (lex
generalis) kojim se ureduju place i naknade dr¥avnih sluzbenika i namjestenika u organima
drZavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine. To proizlazi i iz &lana 1. navedenog zakona,
kojim je propisano da se isti primjenjuje na drZavne sluzbenike i namjestenike u federalnim
organima vlasti, §to nije slu¢aj sa zaposlenicima organa Zeni¢ko-dobojskog kantona. S druge
strane, Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 1/2018, 10/2019, 11/2019 - ispr., 8/2022, 4/2024,
10/2024 i 16/2025) predstavlja poseban propis (lex specialis) kojim se ureduju place i naknade
zaposlenih u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, te se, u skladu sa pravilom lex
specialis derogat legi generali, isti ima primijeniti u konkretnom sludaju. U tom smislu odredba
Glana 22. stav (1) ta¢ka b) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog




kantona, kojom je propisano da se dodatak na placu za posebne uvjete rada moe odrediti: 220
ostale poslove koji se obavijaju Do posebnim uvjetima odredenim posebnim propisima dodatak
na plaéu se moze odrediti od 10 % do 20 % Slijedom navedenog, odredba &lana 49. stay 4
Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu utvrduje pravo
sekretara Ureda i zaposlenika na uvecanje place u iznosu od 20% od osnovne place zbog
posebnih uvjeta rada na provodenju ovog zakona, §to predstavlja razradu i konkretizaciju prava
koje je ve¢ predvideno posebnim kantonalnim propisom iz oblasti plaéa i naknada, te je kao
takva u potpunosti uskladena sa vaZeéim pravnim okvirom.

U konkretnom sluéaju, posebni uslovi rada sekretara Ureda i zaposlenika proizlaze iz same
prirode nadleZnosti Ureda utvrdenih Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije
Zenicko-dobojskog kantona (-»SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/2022 i
19/2024) i Zakonom o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZeniCko-dobojskom kantonu, te
narocito u &injenici da zaposlenici Ureda svakodnevno postupaju u predmetima sa izrazenim
koruptivnim rizikom, vr$e obradu osjetljivih i povjerljivih podataka, provode sloZene provjere
prijava korupcije koje mogu imati elemente krivi¢ne, disciplinske i/ili druge odgovornosti,
koordiniraju aktivnosti sa pravosudnim, istraznim, inspekcijskim i drugim nadleznim organima,
vrSe nadzor u oblastima javnih nabavki, te nadzor nad primjenom zakona putem prikupljanja i
obrade podataka, daju misljenja i preporuke u vezi sa obavezama iz predmetnog zakona, prate
ispunjavanje zakonskih obaveza, te su nadlezni za pokretanje prekriajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga. Navedeni poslovi podrazumijevaju rad sa osjetljivim i povjerljivim
informacijama, poveéanim stepenom odgovornosti, kao i izloZenosti razliitim oblicima
institucionalnih i vaninstitucionalnih pritisaka, §to zahtijeva visok nivo struénosti,
profesionalnog integriteta i nezavisnosti u radu. Pored navedenog, zaposlenici Ureda upravljaju
jedinstvenim antikoruptivnim informacionim sistemom, vode javne i interne e-registre koji
sadrZe veliki obim li¢nih i drugih osjetljivih podataka. Osim navedenog, u proceduru je upuéen
Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih
funkcija, &ime ée se dodatno odrediti posebna ovlastenja Ureda, u vezi sa prikupljanjem
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, §to takoder predstavlja jedan od sloZenih poslova
koji zahtjeva visok stepen profesionalne stru¢nosti i odgovornosti. Imajuéi u vidu prirodu,
sloZenost i znaéaj poslova koje Ured obavlja, nesporno je da se gore navedeni poslovi
izvriavaju pod posebnim uslovima rada, a u smislu ¢lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o pla¢ama
i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona. Stoga odredivanje dodatka na
pla¢u u visini od 20% od osnovne place predstavlja zakonski dopusteno, opravdano i
proporcionalno rjeSenje koje se kreée u okviru zakonom propisanog raspona, pri éemu se
navedenom odredbom ne uspostavlja novo pravo mimo sistema placa, vec se vrsi konkretizacija
vec postojeceg prava utvrdenog posebnim propisom iz oblasti placa i naknada.

S postovanjem,
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SECRETARIAT FOR LEGISLATION

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

Broj: 03-04-12111-10/25
Zenica, 07.05.2026. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije
Zenicko-dobojskog kantona - dostavija se
- Veza Vas akt broj: 21-04-12111-9/25 od 04.05.2026. godine -

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zenicko-dobojskog
kantona (,.SluZbene novine FBiH%, broj: 8/96 i ,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj:
2/05) i ¢lanom 31. stav (1) taéka a) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene
novine Zeni¢ko—dobojskog kantona”, broj: 10/21), te uvidom u tekst Nacrta Zakona o prevenciji i
suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, u postupku koji se odnosi na utvrdivanje
uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom i metodoloskim Jedinstvom u izradi propisa
dostavljamo vam slijedece

MISLJENJE

Izvr§enom analizom Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kantonu (u daljem tekstu: Nacrt Zakona) utvrdeno je da pojedine odredbe zahtijevaju dodatno
nomotehnitko uskladivanje sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona* broj 5/08), kao i uskladivanje
sa pravnim sistemom:.

U ¢lanu 2. ta¢ka j), kojom je definisana ,,prijava korupcije™, navedeno je da je to ,,pismeno ili usmeno
obavjeStenje koje sadrzi podatke o korupciji iz ¢lana 2. stav (1) tatka a) ovog zakona® §to nije
nomotehnicki pravilno, jer se definicija poziva na istu odredbu istog ¢lana. U skladu sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu, kada se upucuje na drugu tatku
unutar istog ¢lana, potrebno je koristiti formulaciju ,, iz stava (1) tatka a) ovog ¢lana®,

U clanu 2. tatka m), kojom je definisan ,javni interes®, pitanje sukoba interesa ureduje posebnim
federalnim propisom, zbog &ega Ured za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Ured) ne moze
imati nadleZnosti koje se odnose na procjenu, utvrdivanje ili postupanje po pitanju sukoba interesa.
Navedene formulacije stvaraju pravnu nejasnoéu i moguénost pogre$nog tumadenja obima
nadleZnosti Ureda, $to nije u skladu sa &lanovima Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zenicko-dobojskom kantonu, koji propisuju da norme moraju biti jasne i precizne. Nomotehni¢ki i
pravno je problem upravo u tome §to ..rizik iz oblasti sukoba interesa™ nije pravno definisana
kategorija u ovom zakonu.
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Odredba ¢lana 3. nije nomotehnigki precizno uredena jer sadri terminologki neuskladen izraz
formulacije ,,putem kutije/sanduéeta“ Jer koristenje dva izraza za isti pojam nije u skladu sa pravilima
dosljedne i precizne terminologije iz Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-
dobojskom kantonu. Takoder »P0jam prijave” nije nomotehnicki odgovarajuéi jer sadrZaj &lana ne
defini8e pojam prijave, nego ureduje nagin podnoSenja prijave, te u skladu sa Jedinstvenim pravilima
za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, naziv &lana treba odgovarati sadrZaju norme

i jasno upudivati na materiju koja se ureduje.

U ¢lanu 8. rijedi ,,ovlasteno lice ili vige njih* nije nomotehnitki odgovarajuca jer &lan 42. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu propisuje da se rijedi u propisu
upotrebljavaju u jednini. Zatim, pojam ,,ovladteno lice* veé je definisan ¢lanom 2. tadka k) ovog
Nacrta Zakona, te u skladu sa &lanovima 33. i 35. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
ZeniCko-dobojskom kantonu, rijedi »(u daljnjem tekstu: ovlasteno lice)* nisu potrebne jer
terminologija koristena u propisu mora biti Jjasna i dosljedna, kako ne bi dodlo do nepotrebnog
ponavljanja ve¢ definisanog pojma. Smatradmo da u stavu (2) propisivanje uslova: ,,VII stepen
strucne spreme sa 240 ECTS bodova ili ekvivalent i radno iskustvo od najmanje tri godine* nije
dovoljno prilagodeno stvarnom organizacionom stanju institucija na koje se Nacrt Zakona odnosi.
Imajuéi u vidu da su obuhvaéena i manja javna preduzedéa, ustanove i drugi subjekti javnog sektora,
ovako postavljen uslov moze oteati ili onemogucéiti odredivanje ovladtenog lica u praksi, te
predlazemo da se uskladi sa potrebama tih institucija.

Primjedbe na ¢lan 3. odnose se i na &lan 9., s obzirom da se u obje odredbe koristi terminologki
neuskladen izraz kutiju/sandude.

U €lanu 10. stav (5) rijed »Sve“predstavlja nomotehnitki vidak jer se u nastavku odredbe ne nabrajaju
sve tacke, nego samo tagke b) i c).

U ¢lanu 11. rokovi propisani tatkama e), 2) i h) nisu medusobno uskladeni sa rokom iz tadke a), §to
moZe dovesti do nejasnoéa i razlititog tumacenja u primjeni zakona. Tagkom a) propisano je da je
odgovorno lice institucije ili ovlasteno lice duzno: ,»postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije
u roku od 30 dana od dana prijema prijave®, dok je u tatkama g) i h) propisana obaveza
prosljedivanja prijave nadlenim organima ,,u roku osam dana od dana prijema*. Takoder, tatkom e)
propisano je obavjestavanje prijavitelja ,.u roku od 30 dana od dana prijema prijave”. Navedene
odredbe nisu dovoljno medusobno uskladene u rokovima. U skladu sa &lanom 36. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu, norme moraju biti jasne, precizne i
medusobno uskladene kako bi se osigurala pravna sigurnost i jednoobrazna primjena zakona.

U ¢lanu 12. stav (2) formulacija ,,na drugi prikladan nagin® nije dovoljno jasna i precizna, jer norma
ne definiSe §ta se smatra ,,drugim prikladnim na¢inom®, niti ko procjenjuje njegovu prikladnost.
Ovako postavljena formulacija ostavlja Siroku moguénost proizvoljnog tumacenja i razligite primjene
u praksi, §to nije u skladu sa &lanom 36. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu, prema kojem norme moraju biti jasne i precizne.

U ¢lanu 13. stav (3) tadka a) propisani rok nije uskladen sa rokom iz &lana 10, stav (1) tacka a), kojim
je ve¢ propisano da je odgovorno lice institucije ili ovlasteno lice duzno postupiti po prijavi: ,.bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijave“. S obzirom da je &lanom 10. veé
ostavljen krajnji rok od 30 dana za postupanje po prijavi korupcije, tek protekom tog roka moze
nastupiti eventualna primjena ¢lana 13. stav (3) tacka a). Na taj natin proizlazi da bi veé prvi dan
nakon isteka roka od 30 dana predstavljao osnov za primjenu ¢lana 13. stav (3) tatka a), zbog Sega
navedene odredbe nisu medusobno uskladene.

Canffied py
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U ¢lanu 15. stav (5) formulacija: .utvrdivanja individualne ili druge odgovornosti nije dovoljno
jasna i precizna. jer nije odredeno na koju se .drugu odgovornost™ norma odnosi.

U ¢lanu 16. rijeé . sve™ predstavlja nomotehnicki visak iz istih razloga kao u ¢lanu 10. stav (5), jer se
odredba ne odnosi na sve sluéajeve ili radnje, nego samo na pojedine taksativno navedene odredbe.

U ¢lanu 17. stav (1) formulacija ..dode do podataka ili informacija koji izazivaju sumnju u korupciju*
nije dovoljno jasna i precizna, jer izraz winformacija“ nije pravno dovoljno odreden niti predstavlja
standardizovanu formulaciju za postupanje nadleznih organa zbog Cega je potrebno Koristiti pravno
precizniju formulaciju ..sazna za &injenice ili okolnosti koje upucuju na postojanje osnovane sumnje
na korupciju®. Takoder formulacije ,,zloupotrebe u postupcima javnih nabavki*, ,,zloupotrebe javnih
sredstava i resursa“, ,nepravilnosti pri zaposljavanju u javnom sektoru”, te ,nepravilnosti u
postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih akata® nisu dovoljno precizne i mogu
dovesti do pogre$nog tumadenja nadleznosti Ureda. Navedene formulacije podrazumijevaju ocjenu
zakonitosti postupanja u oblastima koje su uredene posebnim materijalnim propisima i za koje su
nadlezni drugi organi. Pitanja javnih nabavki uredena su Zakonom o Jjavnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22 i 50/24) , dok se eventualne nepravilnosti i zloupotrebe utvrduju
kroz postupke nadzora, pravne zastite i drugostepenog odlu¢ivanja pred nadleznim organima. Sama
¢injenica postojanja nepravilnosti ili eventualne povrede postupka ne znaéi automatski postojanje
korupcije. Na isti nadin, pitanja zapo$ljavanja u javnom sektoru, raspolaganja javnim sredstvima, kao
i izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda i drugih upravnih akata uredena su posebnim zakonima i
podlijezu upravnom, inspekcijskom, revizorskom, disciplinskom ili sudskom nadzoru od strane
nadleZnih organa. Ovako formulisana odredba moze dovesti do proSirenog tumacenja nadleZnosti
Ureda, jer nije jasno da li Ured utvrduje korupciju ili nepravilnosti ili zakonitost postupanja u
navedenim oblastima. Ured prema ovom zakonu nema nadleZnost da utvrduje postojanje zloupotreba
ili nepravilnosti u smislu nadzora nad provodenjem posebnih zakona, niti moze preuzimati
nadleZnosti drugih organa. U skladu sa ¢lanom 36. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zeni¢ko-dobojskom kantonu, norme moraju biti Jasne, precizne i bez moguénosti proizvoljnog ili
prosirenog tumacenja nadleZnosti organa. Iz tog razloga odredbu je potrebno vezati iskljudivo za
¢injenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje na korupciju, a ne za utvrdivanje
zloupotreba ili nepravilnosti u oblastima koje su uredene posebnim zakonima.

U ¢lanu 18. odredba nije potpuno normativno uredena Jer nije propisan rok za izradu obrasca niti
nacin njegovog donosenja i objavljivanja. S obzirom da se radi o ovlastenju za donosenje akta koji
sluZi za provodenje zakona. navedenu odredbu potrebno je uskladiti sa pravilima koja se odnose na
ovlaStenja za donoSenje podzakonskih akata. Izostavljanjem roka za izradu obrasca ostaje nejasno u
kojem periodu je Ured duZan izvrsiti navedenu obavezu, Sto moze dovesti do pravne nesigurnosti i
otezane primjene zakona.

U ¢lanu 25. u odredbama u kojima se navodi ime i prezime lica potrebno je razmotriti i predlazemo
koristenje identifikacione oznake ili $ifre radnog mjesta umjesto li¢nih podataka, radi uskladivanja sa
propisima o zadtiti liénih podataka i principom minimizacije obrade podataka. Objavljivanje ili
obrada imena i prezimena nije uvijek nuZna za ostvarivanje svrhe evidencije ili registra, posebno u
slu¢ajevima kada se identitet lica moZe utvrditi internim identifikacionim oznakama bez direktne
identifikacije fizi¢kog lica. Koristenje identifikacione oznake umjesto imena i prezimena doprinosi
za8titi privatnosti i li¢nih podataka, smanjenju rizika od neovlastene obrade i zloupotrebe podataka,
uskladivanju sa principom srazmjernosti i minimizacije podataka i ograniavanju pristupa identitety
lica samo na ovlastene osobe i organe. Posebno Je sporno navodenje imena i prezimena bliskih
srodnika, jer se radi o li¢nim podacima treéih lica koja nisu nuZno udesnici postupka niti nosioci
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Javnih funkcija. Obrada i eventualna objava takvih podataka mora biti posebno opravdana, nuzna i
proporcionalna svrsi koja se Zeli posti¢i zakonom. U suprotnom moze do¢i do prekomjerne obrade
liénih podataka i zadiranja u pravo na privatnost lica koja nisu obveznici zakona niti ucestvuju u
postupku.

Iz sadrzaja ¢lana 25. proizlazi da vise registara i evidencija koje Ured namjerava uspostaviti veé
postoje na nivou Bosne i Hercegovine ili kod drugih nadleZnih institucija, zbog ega se postavlja
pitanje opravdanosti njihovog ponovnog uspostavljanja i vodenja. U ¢lanu 25. tadka g), kojim se
propisuje uspostavljanje i vodenje registra podataka iz oblasti javnih nabavki, potrebno je dodatno
razmotriti opravdanost obima podataka koji se prikupljaju i vode u okviru registra Ureda. Podaci koji
se traZe navedenom odredbom ve¢ postoje u sluZbenim evidencijama i registrima Agencije za javne
nabavke Bosne i Hercegovine, koja je nadleZna za uspostavljanje, vodenje i dostupnost podataka iz
oblasti javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Uspostavljanje dodatnog registra
sa istim ili slicnim podacima moZe dovesti do nepotrebnog dupliciranja sluZbenih evidencija,
neefikasnosti javne uprave, dodatnog administrativinog optereéenja institucija, gomilanja i viSestruke
obrade podataka koji ve¢ postoje u drugim sluZzbenim bazama. Takoder, nije jasno definisano koji je
stvarni cilj vodenja posebnog registra, po ¢emu se podaci razlikuju od postojecih evidencija, niti zbog
dega je potrebno ponovno prikupljanje podataka koji su veé dostupni nadleZnim organima. Navedena
odredba zahtijeva dodaino uskladivanje sa principima ekonomiénosti, efikasnosti i racionalnog
vodenja sluzbenih evidencija. Ukoliko je svrha registra isklju¢ivo prevencija korupcije, nije jasno na
koji na&in bi ponovno prikupljanje i vodenje podataka koji veé¢ postoje u zvaniénim evidencijama
doprinijelo ostvarivanju te svrhe. Sama ¢injenica postojanja dodatnog registra ne doprinosi
automatski prevenciji korupcije, jer nadleZnost Ureda nije da pasivno prikuplja i gomila podatke koji
veé postoje u drugim sluzbenim evidencijama, nego da postupa u konkretnim predmetima u kojima
postoje ¢injenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje na korupciju. Prevencija
korupcije ne ostvaruje se samim uspostavljanjem dodatnih registara i visestrukim evidentiranjem
podataka, posebno kada su ti podaci ve¢ dostupni kroz sluZbene evidencije nadleZnih organa.
Efikasnost prevencije korupcije zavisi od konkretnog postupanja Ureda u pojedina¢nim stucajevima,
analize prijava i okolnosti konkretnog predmeta, te saradnje sa nadleZnim organima u okviru
zakonom propisanih nadleznosti. Iz odredbe nije jasno na koji nacin bi dodatni registar doprinio
otkrivanju ili spredavanju korupcije, niti kako bi se podaci iz registra koristili u konkretnim
postupcima provjere. Takoder, nije jasno zadto bi Ured vodio posebne evidencije o podacima koji ve¢
postoje u registrima nadleZnih institucija, ukoliko se eventualna koruptivna ponasanja svakako
utvrduju kroz poseban postupak u svakom konkretnom sluc¢aju. Navedena primjedba se odnosi i na
druge registre propisane &lanom 25. ukoliko se radi o podacima i evidencijama koje ve¢ postoje kod
nadleZnih institucija i organa u Bosni i Hercegovini. Odredbe koje ureduju e-registar koordinatora
potrebno je uskladiti sa ¢lanom 46. Nacrta zakona kojim je propisano imenovanje kontakt osobe za
saradnju sa Uredom.

U &lanu 26. tacka h) odredbu je potrebno medusobno uskladiti sa Elanom 46. Nacrta zakona kojim je
uredeno imenovanje kontakt osobe za saradnju sa Uredom.

U &lanu 32. odredbe uskladiti terminoloki rije¢i jer nakon §to se u uvodnim odredbama propise
skradeni naziv, isti se mora dosljedno koristiti kroz cijeli tekst zakona radi terminoloske uskladenosti
1 pravne jasnoce.

U ¢lanu 33. stav (1) odredba nije nomotehni¢ki uredena u pogledu pozivanja na propise zbog Cega je
potrebno uskladiti je sa ¢lanom 38. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenicko-
dobojskom kantonu. Na stav (4) primjedba se odnosi na isti na¢in kao i na ¢lan 32.
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Na ¢lanove 34. 36. i 37. primjedba se odnosi na isti na¢in kao i na Clan 33, jer odredbe nisu
nomotehnicki dosljedno uredene u pogledu pozivanja na propise.

U ¢lanu 39. stav (2) odredba ..u skladu sa Uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta koje
donosi sekretar Ureda™ nije nomotehni¢ki uredena jer se podzakonski akt navodi punim nazivom.
iako u trenutku donogenja zakona taj akt jo$ nije donesen. Navedeno uskladiti sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, kada se zakonom daje ovlastenje
za donoSenje podzakonskog akta koji tek treba biti donesen. U stavu (3) propisan je rok od 90 dana
za donoSenje planova integriteta, iako prethodno nije propisan rok za donoSenje podzakonskog akta
iz stava (2), na osnovu kojeg se planovi integriteta donose. te je potrebno odredbe medusobno
uskladiti. Istovremeno, prekriajnim odredbama predvidena je novéana kazna za institucije i
odgovorna lica ukoliko plan integriteta ne bude donesen u roku od 90 dana od stupanja na snagu
zakona. Na taj nadin rok za izvrSavanje obaveze institucija pocinje teci prije nego $to je obezbijeden
podzakonski akt na osnovu kojeg se plan integriteta izraduje.

Na ¢lanove 40., 41. i 44. primjedba se odnosi na isti na¢in kao i na &lan 39., jer odredbe kojima se
upucuje na podzakonski akt nisu nomotehni¢ki potpuno uredene.

U ¢lanu 45. stav (1) primjedba se odnosi na isti na¢in kao i kod ¢lana 33., jer odredba nije
nomotehnicki dosljedno uredena u pogledu pozivanja na propise. Stav (2) je potrebno uskladiti na
nacin da se dostavljanje podataka veze za postupanje u skladu sa ovim zakonom, jer formulacija ,,u
roku, na na¢in i u formi koji zahtijeva Ured* nije dovoljno jasna i precizna, jer Uredu ostavlja
presiroku diskreciju u odredivanju rokova koji moraju biti jasno propisani normama, naéina
dostavljanja i forme dostavljanja podataka. Na osnovu ovako postavljene odredbe nije jasno koje su
granice ovlastenja Ureda u zahtijevanju podataka, $to moze dovesti do proizvoljnog tumadenja i
neujednacene primjene u praksi. Dostavljanje podataka potrebno je preciznije normirati u skladu sa
ovim zakonom, uz jasno odredivanje rokova, nagina i obima dostavljanja podataka.

Prema ¢lanu 28. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, &lan
propisa treba sadrZavati jednu ili vise medusobno povezanih misli koje ¢ine jednu logi¢ku i sadrzajnu
cjelinu. U tom smislu, sadrZaj ¢lana mora odgovarati njegovom nazivu, a sve odredbe unutar istog
¢lana moraju biti medusobno povezane prema pravnoj prirodi materije koja se ureduje. U Nacrtu
Zakona ¢&lan 49. nosi naziv ,,Nadzor nad primjenom ovog zakona®, dok stav (4), kojim se ureduje
pravo na uvecanje place za posebne uslove rada, po svojoj sadrZini ne predstavlja pitanje nadzora nad
primjenom zakona., niti je sadr?ajno povezano sa nadzornim ovlastenjima Ureda. Na taj nadin stav
(4) ne ¢€ini logi¢ku i sadrzajnu cjelinu sa ostalim odredbama &lana 49, jer ureduje materiju iz oblasti
pla¢a i dodataka na plaéu, a ne nadzor, savjetodavne aktivnosti ili prekriajne nadleznosti Ureda.

U ¢lanu 49. stav (4) odredba ,,Za posebne uslove rada nad provodenjem ovog zakona, sekretar Ureda
1 zaposlenici imaju uvecanje plaée u iznosu od 20% od osnovne place™ nije uskladena sa Zakonom o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 35/05), niti sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 1/18, 10/19, 11/ 19-ispravka, 8/22 i 4/24).
Clanom 72. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je da
se prava., obaveze. plaée i druga materijalna prava drzavnih sluzbenika i namjeStenika ureduju
posebnim zakonima. Takoder, ¢lanom 109. istog Zakona propisano je da se sredstva za place
osiguravaju u skladu sa pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, zakonom i kolektivnim ugovorom.
Pitanje dodataka na plaéu u Zenitko-dobojskom kantonu ve¢ je sistemski uredeno Zakonom 0
placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona, koji propisuje nacela
odredivanja place, pravo na placu prema radnom mjestu. dodatke na plaéu, posebne uslove rada kao

| Loy . . - e ‘rs
| ToVE \/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovici br. 2

RIINNGEN Tel: 032/460-673: e-mail zakonodavstvo'azdk.ba

ey




i na¢in utvrdivanja dodataka na pla¢u. Clanom 22. navedenog Zakona propisano je da se dodatak na
plaéu po osnovu posebnih uslova rada odreduje za poslove koji se obavljaju pod posebnim uslovima
rada utvrdenim posebnim propisima, pri ¢emu se visina dodatka utvrduje pravilnikom o plaéama i
naknadama, u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i drugim propisima. Medutim, &lan 49. stav
(4) ovog Nacrta Zakona propisuje uvecanje place od 20% za sekretara Ureda i zaposlenike generalno,
odnosno za sva radna mjesta, bez Jasnog razlikovanja koji su to posebni uslovi rada, na koja radna
mjesta se odnose, po kojim kriterijima se utvrduje pravo na dodatak niti na osnovu kojih posebnih
uslova rada se ostvaruje pravo na uvecanje place. Na taj na¢in dodatak na pladu nije vezan za
konkretne posebne uslove rada, nego se propisuje pausalno za sve zaposlenike Ureda, 3to nije u skladu
sa sistemom utvrdivanja dodataka na plaéu propisanim Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti Zenitko-dobojskog kantona. Takoder, ovakvo uredivanje dodatka na plaéu moZe dovesti do
razliCitog tretmana zaposlenika u odnosu na druge organe uprave i drzavne sluZbenike u Kantonu,
bez jedinstveno utvrdenih kriterija za ostvarivanje prava na dodatak na plaéu. Slijedom navedenog,
potrebno je imati u vidu da je pravni osnov za uredivanje dodataka na plaéu veé ureden Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, te zakonske norme ne ostavljaju
prostor za selektivno uredivanjc dodataka na plaéu posebnim zakonima za pojedine organe ili
kategorije zaposlenika. Takav pristup moZe dovesti do nejednakog postupanja prema zaposlenicima
koji obavljaju poslove iste ili sliéne sloZenosti, ¢ime se otvara pitanje moguce diskriminacije u smislu
¢lana 2. Zakona o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 59/09 i
66/16). Pri tome je potrebno imati u vidu da je Vlada Zenicko-dobojskog kantona Zaklju¢kom broj:
02-11-12207/21 od 09.09.2021. godine primila na znanje Izvjestaj o finansijskoj reviziji Zeni¢ko-
dobojskog kantona za 2020. godinu, kojim je kroz mjeru 10. ukazano na potrebu uskladivanja Zakona
0 platama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona u dijelu koji se odnosi na
dodatke na pladu. Takoder, potrebno je ukazati i na praksu Kantonalnog suda u Zenici, odnosno
presudu broj: 43 0 P 188930 22 G 2 od 13.06.2022. godine, kojom je utvrdeno postojanje direktne
diskriminacije prema drzavnim sluZbenicima u pogledu prava na dodatke na plaéu. Navedenom
presudom Kantonu je naloZeno da preduzme odgovarajuée mjere radi uskladivanja propisa i
osiguravanja jednakog postupanja prema zaposlenicima u pogledu prava na plaéu i dodatke na pladu.
Iz tog razloga, pitanje dodataka na plaéu potrebno je posmatrati sistemski i jedinstveno za sve
zaposlene u organima vlasti Kantona, a ne parcijalno kroz pojedina¢ne zakone kojima bi se odredenim
kategorijama zaposlenika propisivala posebna prava bez jasnih i jedinstvenih kriterija utvrdenih
sistemskim propisima.

U tekstu zakona, prije prijelaznih i zavrénih odredbi, nedostaju odredbe kojima se ureduju ovlastenja
za donoSenje podzakonskih akata, §to nije u skladu sa ¢lanom 12. Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu. Navedenim &lanom Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu propisano je da ovlastenja predstavljaju poseban dio
propisa koji se ureduje iza prava i obaveza, te da moraju sadrZavati organ nadleZan za donosenje
podzakonskog akta, obim pitanja koja se ureduju podzakonskim aktom, rok za donosenje
podzakonskog akta, a po potrebi i vremensko ogranienje njegovog vaZenja. Iako zakon u vide
odredbi predvida donosenje pravilnika, uputstava i drugih podzakonskih akata, navedena materija
nije sistemski uredena u posebnom dijelu zakona, niti su ovlastenja za donogenje tih‘akata medusobno
uskladena v skladu sa &lanom 12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenigko-
dobojskom kantonu.

U kontekstu definicije prema kojoj prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva planski
osmisljene, organizirane i poduzete mjere i aktivnosti kojima se uklanjaju ili smanjuju uzroci
koruptivnog ponasanja, kao i donoSenje i provodenje stratedkih i antikorupcijskih dokumenata,
uocava se da Nacrt Zakona ne sadri dovoljno jasno uredene konkretne mehanizme kojima bi se
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ostvarivala stvarna prevencija korupcije u praksi. Veéi dio zakona usmjeren je na uspostavljanje
registara, vodenje evidencija, prikupljanje i obradu podataka, analitiku, koordinaciju i izradu
strateskih dokumenata, dok iz samog teksta zakona nije dovoljno jasno na koji nadin ée se konkretno
otklanjati uzroci koruptivnog ponasanja niti koje ce se preventivne mjere neposredno provoditi u
institucijama. Takoder, zakon ne ureduje dovoljno jasno nagin praéenja provodenja preporuka i
antikorupcijskih mjera, kriterije za procjenu njihove uéinkovitosti. Na osnovu postojeéih odredbi
proizlazi da je fokus zakona dominantno usmjeren na administrativne, evidencione i planske
aktivnosti, dok konkretni operativni mehanizmi prevencije korupcije nisu dovoljno razradeni niti
jasno normirani, S obzirom da sama definicija prevencije i suzbijanja korupcije podrazumijeva
konkretne mjere i aktivnosti usmjerene na otklanjanje uzroka koruptivnog ponasanja, potrebno je
Jasnije normirati na¢in provodenja tih mjera i stvarne mehanizme preventivnog djelovanja, kako bi
postojala sadrzajna uskladenost izmedu svrhe i ciljeva i normativnih rje$enja sadr#anih u ostatku
zakona.

Potrebno je izvriiti uskladivanje Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-
dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/22 i 19/24) sa odredbama
Nacrta Zakona, imajuéi u vidu da pojedine odredbe Uredbe ureduju pitanja koja su u Nacrtu Zakona
drugacije definisana ili nisu medusobno terminoloski i sadrzajno uskladena. S obzirom da
donoSenjem zakona materija rada, nadleZnosti i organizacija Ureda dobija zakonski osnov, potrebno
je izvrsiti cjelovito medusobno uskladivanje Uredbe i zakona radi pravne sigurnosti, izbjegavanja
preklapanja nadleZnosti i osiguravanja jedinstvene primjene propisa.

Prema Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu, pitanje
uskladivanja postojeéih podzakonskih akata sa novim zakonom ureduje se u prijelaznim odredbama
zakona gdje je potrebno jasno propisati koji podzakonski akti ostaju na snazi, u kojem roku ée se
uskladiti sa novim zakonom, ko je nadleZan za njihovo uskladivanje, te da li se postojeéi propisi
primjenjuju do donoSenja novih akata, ukoliko nisu u suprotnosti sa zakonom. U konkretnom slucaju
potrebno je prijelaznim odredbama propisati obavezu uskladivanja Uredbe o osnivanju Ureda za
borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona sa odredbama novog zakona, uz odredivanje roka
u kojem ¢e Vlada Kantona izvriiti to uskladivanje.

Takoder, potrebno je imati u vidu &lan 13. stav (3) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zenitko-dobojskom kantonu, kojim je propisano da odredbe kojima se uspostavljaju procedure
moraju taéno odrediti situacije u kojima se opéa pravila upravnog postupka ne primjenjuju. S obzirom
da Nacrt Zakona propisuje posebne postupke Ureda koji se odnose na prijave korupcije, postupke
provjere, prikupljanje podataka, vodenje registara, davanje misljenja i preporuka, kao i druga posebna
postupanja, iz teksta Nacrta Zakona nije dovoljno jasno da li se u tim postupcima primjenjuje Zakon
0 upravnom postupku {,,StuZbene novine FBiH", broj: 2/98, 48/99 i 61/22). Na osnovu postojeéih
odredbi nije jasno da li postupanja Ureda imaju karakter upravnog postupka ili posebnog
administrativnog postupka, a $to moze dovesti do pravne nesigurnosti i razliitog tumadenja
procesnih prava i obaveza uéesnika postupka, a opet sve to imajuéi u vidu da se radi o stru¢noj sluzbi
koju osniva Vlada Kantona.

Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/22 i 19/24), Ured za borbu protiv korupcije je osnovan
kao strugna sluzba Vlade Kantona koja moZe inicirati donogenje, izmjenu i dopunu propisa koji se
odnose na segment borbe protiv korupcije, $to nije sporno jer je ¢lanom 54, Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (-»Sluzbene novine FBiH*, broj: 35/05) propisano da
se strucne sluzbe osnivaju za obavljanje odredenih stru¢nih, tehnigkih i drugih poslova za potrebe
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organa uprave I upravnih organizacija. dok Je Clanom 20. istog Zakona propisano da organi uprave
pripremaju i predlazu zakone. Isto se odnosi i na nadzor nad primjenom ovog zakona, gdje smatramo
da Ured za horbu protiv korupcije moze pruzati savjetodavna misljenja. uspostavljati baze i
prikupljati podatke...5to je ve¢ i predvideno kroz sami tekst Nacrta Zakona. Medutim, pitanje nadzora
nad primjenom zakona potrebno je drugatije posmatrati. Iz odredbi Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovinene ne proizlazi da struéna sluzba Viade ima ovlastenja za
vrSenje nadzora nad primjenom zakona u smislu upravnog ili inspekcijskog nadzora.

Imajuéi u vidu da je u obrazlozenju navedeno da su u fazi pripreme Nacrta Zakona izvriene
konsultacije sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine, Agencijom za zastitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine, Savezom opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine, Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini i Transparency International
Bosne i Hercegovine, potrebno je uz Nacrt Zakona priloZiti akte, miSljenja, sugestije i komentare na
osnovu kojih je navedeno da su konsultacije provedene. Posebno je potrebno dostaviti akte i misljenja
Saveza opéinai gradova F ederacije Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu ¢lan 56. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (--SluZbene novine Federacije BiH*, broj:
49/06 i 51/09), kojim je propisano da su kantonalne vlasti duzne u najvecoj mogudéoj mijeri
konsultovati jedinice lokalne Samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se direktno ticu, te da
se konsultacije vrie putem saveza op¢ina i gradova.

Potrebno je dopuniti obrazlozenje Nacrta Zakona u skladu sa &lanom 59. stav (1) tatka f) Jedinstvenih
pravilia za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu, obzirom da Je predvideno uveéanje
place svim zaposlenicima Ureda u iznosu od 20% i prekr§ajne kazne.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, shodno ¢&lanu 31. stav (1) tatka a) Poslovnika o radu Vlade
Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenitko—dobojskog kantona™, broj: 10/21), ukoliko
kao predlaga¢ ne prihvatate neku od gore navedenih primjedbi ili sugestija, duzani ste o tome
obavijestiti Sekretarijat za zakonodavstvo koje je dalo ovo misljenje, odnosno dati pisano
obrazloZenje zbog ¢ega ne prihvatate ovo misljenje, najkasnije u roku od tri dana od prijema
misljenja, nakon &ega se Nacrt Zakona (zajedno sa ovim misljenjem i svojim obja$njenjem zbog Cega
se ne prihvataju primjedbe ili sugestije) moZe razmatrati na jednoj od narednih sjednica Vlade
Zenitko-dobojskog knatona. Takoder, potrebno je da se predlagac o€ituje na sve date primjedbe i
sugestije sadrzane u ovom miSljenju, na nadin da jasno navede koje primjedbe i sugestije prihvata,
gdje i na koji naéin su iste ugradene u tekst Nacrta Zakona, te za svaku primjedbu ili sugestiju koja
nije prihvaéena dostavi Jasno, konkretno i obrazloZeno izjaSnjenje o razlozima neprihvatanja.
Navedeno je potrebno radi potpune preglednosti pravilnog razmatranja datog miSljenja i
omogucavanja jasnog uvida u izvrieno uskladivanje Nacrta Zakona sa datim primjedbama i
sugestijama.
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Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
ANTI-CORRUPTION OFFICE

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Broj: 21-04-12111-12/25
Zenica, 08.05.2026. godine

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO
VLADE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: O¢itovanje na Misljenje broj: 03-04-12111-10/25 od 07.05.2026.godine, dostavlja se
Postovani,

U skladu sa &lanom 31. Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/2021), a u vezi sa Vagim misljenjem na Nacrt
Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu dostavljamo vam
sljedece ogitovanje:

U ¢lanu 2. stav (1) tatka j) Nacrta Zakona vrsi se ispravka na nadin da se briSe &lan 2. tako da
ostaje samo stav (1) tatka a) ovog ¢lana, ¢ime je prihvaéena sugestija iz Mi$ljenja broj: 03-04-
12111-10/25 od 07.05.2026. godine.

U ¢lanu 2. stav (1) tatka m) Nacrta Zakona se ne prihvata s obzirom da je Uredom o osnivanju
Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kanotna (-»Sluzbene novine Zeniotko-
dobojskog kanotna“ broj: 5/2022 i 19/2024) u ¢lanu 4. stav (1) tatka 1) definisane aktivnosti
Ureda kao: ,,ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti sukoba interesa®. Postupanjem po
ovoj aktivnosti Ured nije nadleZan za rjeSavanje sukoba interesa, ime se ovaj Ured ne mijesa
u nadleZnosti koje proizilaze iz zakona kojim se ureduje oblast sukoba interesa.

U ¢lanu 3. Nacrta Zakona, prihvata se sugestija, izmijenjen je naziv &lana, na nadin da naziv
glasi ,,podnosenje prijave” umjesto ranijeg ,,pojam prijave®, a na isti nacin je korigovan naziv
poglavlja L. drugo dijela. U istom ¢lanu, prihvata se sugestija, te se zadriava pojam
»sanduceta® umjesto ranijeg pojma »kutije/sandudeta®.

Prihvata se sugestija da se brige stav (2) ¢lana 8. Nacrta Zakona, tako da ostaje samo jedan
stav u ovom ¢lanu, dok se bri3u rijeéi ,,ili vise njih“ kao i »(u daljnjem tekstu: ovlasteno lice)*.

U ¢lanu 9. prihvata se sugestija iz Misljenja tako da se koristi samo termin »sandude,
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U ¢lanu 10. stav (5) iza rijedi ,,....sadr¥e brige se rije¢ ,,sve...“ &ime se prihvata sugestija iz

Misljenja.

U clanu 11. briSe se tatka g) i h) dok se tatka e) koriguje na nadin tako da sada ista glasi:
»obavijestiti prijavitelja o postupanju po prijavi iz tatke a) u roku od 15 dana od dana prijema
prijave®, &ime se prihvata sugestija iz Misljenja.

U ¢lanu 12. briSe se stav (2) tako da stav (3) postaje stav (2), dok se u stavu (1) na kraju
reCenice ovog stava dodaju rijedi , te isti u&initi javno dostupnim.“, &ime se prihvata sugestija
iz Misljenja.



U ¢lanu 13. ne prihvata se sugestija u stavu (3) tagka a) iz razloga $to je postupak po internom
prijavljivanju iz &lana 11. Nacrta Zakona propisao da ée se postupiti po prijavu najkasnije u
roku od 30 dana, dok je &lanom 13. propisano da se eksterno prijavljivanje vr$i ukoliko
postupak po internom prijavljivanju traje duze od gore navedenog roka (30 dana). Tokom
sagledavanja ovog €lana uodena je tehnitka greika, gdje se pozivanje vrsilo na ¢lan 10.
umjesto na ¢lan 11., 3to je Ured korigovao, te je u stavu (3) istog ¢lana poslije rijedi
»--SluCajevima“ dodana rije¢ ,,ukoliko®.

U ¢lanu 15. stav (5) se mijenja tako da se iza rijedi »--utvrdivanja“ brisu rijeéi individualne ili
druge, a dok se poslije rijeéi ,,...odgovornosti* dodaju rijegi ,,...institucije ili odgovornog lica.*,
¢ime se prihvata sugestija iz Migljenja.

U ¢lanu 16. poslije rijedi ,,...sadrze® bride se rije¢ ,,...sve..., ¢ime se prihvata sugestija iz
Misljenja.

U ¢lanu 17. djelimi¢no se mijenja stav (1) ovog ¢lana i prihvata se formulacija ,....ili sazna za
Cinjenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na javne nabavke, koriStenje javnih sredtava i resursa,
zapoSljavanje u javnom sektoru i u postupcima pred upravnim organima...“ ove odredbe iz
Misljenja.

U ¢lanu 18. prihvacena je sigestija iz Misljenja na na&in da je odreden rok od 30 dana za izradu
obrasca za prijavu korupcije.

U €lanu 25. ne prihvata se sugestija predloZena u Misljenju u smislu neprikazivanja imena i
prezimena te ostalih li¢nih podataka koji s enavode u Misljenju kao ni prijedlog da se
upotrebljava Sifra radnog mjesta umjesto navedenog iz razloga psto je ¢lanom 8. stav 3)
Zakona o zadtiti liénih podataka (,SluZbeni glasnik BiH“ broj: 12/25) navedeno da se
posebnim zakonom za obradu li¢nih podataka koje koriste institucije kantona moraju propisati
izmedu ostalog i sve vrste li¢nih podataka koje se obraduju, a $to je u skladu i sa Misljenjem
Agencije za zatitu liénih podataka broj: 04-1-02-1-1997-4/25 od 1 1.03.2026.godine koja nije
imala primjedbi na predmetni ¢lan. Dakle u konacnici, ¢lan 25. kao i ostali &lanovi koji s
eodnose na obradu liénih podataka su u potpunosti uskladeni sa Zakonom o zastiti liénih
podataka. Obrada i svrha obrade li¢nih podataka je propisana predmetnim Nacrtom Zakona
¢ime se ostaje kod predloZenog Nacrta Zakona, a §to je u skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih
podataka te ranije navedenom odredbom tog zakona. Nadalje, u MiSljenju se problematizira
pitanje uspostave INTERNOG e-registra javnih nabavki, kao i njegova svrha iz razloga to je
ista evidencija javno dostupna putem portala javnih nabavki. Uspostava ovakvog registra
olakSava internu provjeru kod podnesaka, ali i izgradnju jedinstvenog informacionog sistema
kao alata Ureda sa ciljem otkrivanja i prevencije potencijalnih rizika od korupcije. Osim
navedenog, uspostava internog registra javnih nabavki proizilazi iz ¢lana 3. stav (1) tatka b)
Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona kojom s
eureduje nadleZnosti i djelokrug rada Ureda odnosno da Ured vrdi struéne, operativne i
administrativno tehnitke poslove u vezi sa: , kontrolom Javnih nabavki koja podrazumijeva
kontrolu zakonitosti i kontrolu svrsishodnosti svih Javnih nabavki koje provode ugovorni
organi Ciji je osnivac Zenicko-dobojski kanton® a koja kontrola javnih nabavki se dodatno
razraduje kroz &lan 5. ove uredbe.

Prema sugestiji iz predmetnog Misljenja uskladen je ¢lan 46. sa Elanom 26. Nacrta Zakona u
pogledu koristenja ispravne terminologije koja se odnosi na termin koordinator tako da je €lan



46. ispravljen u samom nazivu umjesto ..kontakt osobe® rijeju ,,koordinatori* te cjelokupan
¢lan gdje god je bilo potrebno da se ispravi u smislu koristenja navedenog termina.

U ¢lanu 32. stav (1) tacka a) korigovana je rije¢ Kanton na nagdin da umjesto iste stoji
Zenitko-dobojskog kanotna jer se u konkretnoj odredbi govori o organima Vlade i Skupstine
Zeni¢ko-dobojskog kantona, a ne o Zeniko-dobojskom kantonu kako se to navodi u
Misljenju, ¢ime se prihvata sugestija iz Misljenja..

Clanovi 33., 34., 36., 37. 39., 40., 41., 44. i 45. Nacrta Zakona su nomotehni¢ki uredeni u
pogledu pozivanja na prpise u skladu sa &lanom 38. stav (2) tatka b) Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu (-»SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona“ broj: 5/08), &ime se prihvata sugestija iz Misljenja..

U ¢lanu 39. stav (2) Nacrta Zakona dopunjava se na nadin da poslije rijedi ,,....Ureda“ dodaju
se rije¢i “30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.“, &ime se prihvata sugestija iz
Misljenja..

Clan 45. stav (2) Nacrta Zakona se koriguje tako da se poslije rijeci »-..podataka“ dodaje ,,u
skladu sa ovim zakonom...*, &ime se prihvata sugestija iz Misljenja.

Ne prihvata se sugestija koja se odnosi na &lan 49. stav (4) Nacrta Zakona sve iz razloga §to
se predmetnim Misljenjem sugerise na odredbu &lana 72. Zakona o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slu¥bene novine FBiH*, broj: 35/2005), kojom je
propisano da se polozaj, prava, duznosti i odgovornost, kao i place i druga materijalna prava
iz radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom drzavnih sluZbenika i namjestenika u organima
uprave i upravnim organizacijama ureduju posebnim federalnim zakonima o radno-pravnom
statusu drZavnih sluZbenika, odnosno namjestenika, koja se ne mo¥e tumaditi na nacin da se
u konkretnom sluéaju iskljugivo primjenjuje Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine predstavlja opéi propis (lex generalis) kojim se ureduju place
1 naknade drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drZavne sluZbe Federacije Bosne i
Hercegovine. To proizlazi i iz ¢lana 1. navedenog zakona, kojim je propisano da se isti
primjenjuje na drzavne sluzbenike i namjestenike u federalnim organima vlasti, §to nije sluaj
sa zaposlenicima organa Zenicko-dobojskog kantona. S druge strane, Zakon o plaéama i
naknadama u organima vlasti Zenitko-doboj skog kantona (,,Sluzbene novine Zeniéko-
dobojskog kantona“, broj: 1/2018, 10/2019, 11/2019 - ispr., 8/2022, 4/2024, 10/2024 i
16/2025) predstavlja poseban propis (lex specialis) kojim se ureduju plaée i naknade
zaposlenih u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, te se, u skladu sa pravilom lex
specialis derogat legi generali, isti ima primijeniti u konkretnom sluaju. U tom smislu
odredba ¢lana 22. stav (1) ta¢ka b) Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona, kojom je propisano da se dodatak na placu za posebne uvjete rada moZe
odrediti: ,.za ostale poslove koji se obavijaju Ppo posebnim uvjetima odredenim posebnim
propisima dodatak na plaéu se moze odrediti od 10 % do 20 % Slijedom navedenog, odredba
¢lana 49. stav (4) Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu utvrduje pravo sekretara Ureda i zaposlenika na uvecanje place u iznosu od 20% od
osnovne place zbog posebnih uvjeta rada na provodenju ovog zakona, §to predstavlja razradu
1konkretizaciju prava koje je ve¢ predvideno posebnim kantonalnim propisom iz oblasti plaé¢a
i naknada, te je kao takva u potpunosti uskladena sa vaZe¢im pravnim okvirom.

U konkretnom sluéaju, posebni uslovi rada sekretara Ureda i zaposlenika proizlaze iz same
prirode nadleZnosti Ureda utvrdenih Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije



Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/2022 i
19/2024) i Nacrtom Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu,
te narocito u €injenici da zaposlenici Ureda svakodnevno postupaju u predmetima sa izraZenim
koruptivnim rizikom, vrie obradu osjetljivih i povjerljivih podataka, provode sloZene provjere
prijava korupcije koje mogu imati elemente krivi¢ne, disciplinske i/ili druge odgovornosti,
koordiniraju aktivnosti sa pravosudnim, istraznim, inspekcijskim i drugim nadleZnim organima,
vrie nadzor u oblastima javnih nabavki, te nadzor nad primjenom zakona putem prikupljanja
i obrade podataka, daju mi3ljenja i preporuke u vezi sa obavezama iz predmetnog zakona, prate
ispunjavanje zakonskih obaveza, te su nadlezni za pokretanje prekriajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga. Navedeni poslovi podrazumijevaju rad sa osjetljivim i povjerljivim
informacijama, poveéanim stepenom odgovornosti, kao i izloZenosti razli¢itim oblicima
institucionalnih i vaninstitucionalnih pritisaka, $to zahtijeva visok nivo stru¢nosti,
profesionalnog integriteta i nezavisnosti u radu. Pored navedenog, zaposlenici Ureda upravlj aju
jedinstvenim antikoruptivnim informacionim sistemom, vode javne i interne e-registre koji
sadrZe veliki obim liénih i drugih osj etljivih podataka. Obzirom da je &lanom 49. Nacrta Zakona
propisan nadzor nad primjenom ovog zakona time i stay (4) istog predvida uvecanje plaée zbog
sloZenosti vr¥enja poslova predmetnog nadzora. Osim navedenog, u proceduru je upuéen
Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih
funkcija, ¢ime ¢e se dodatno odrediti posebna ovlastenja Ureda, u vezi sa prikupljanjem
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, §to takoder predstavlja jedan od sloZenih poslova
koji zahtjeva visok stepen profesionalne strunosti i odgovornosti. Imajuéi u vidu prirodu,
sloZenost i znadaj poslova koje Ured obavlja, nesporno je da se gore navedeni poslovi
izvrSavaju pod posebnim uslovima rada, a u smislu ¢lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o plaéama
i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona. Stoga odredivanje dodatka na
pla¢u u visini od 20% od osnovne place predstavlja zakonski dopusteno, opravdano i
proporcionalno rjeSenje koje se kreée u okviru zakonom propisanog raspona, pri ¢emu se
navedenom odredbom ne uspostavlja novo pravo mimo sistema placa, veé se vrii konkretizacija
vec postojeceg prava utvrdenog posebnim propisom iz oblasti plaéa i naknada.

U pogledu Misljenja na predmetni Nacrt Zakona da nedostaju odredbe kojima se ureduju
ovlastenja za donoSenja podzakonskih akata, ista su precizno navedena odredbama predmetnog
Nacrta Zakona prilikom normiranja predmetnih obaveza.

U vezi sa stavom iz Misljenja koje se odnosi na to da operativni mehanizam prevencije
korupcije nije dovoljno razraden i jasno normiran kroz Nacrt Zakona, podsje¢amo da ée Ured
u okviru svojih nadleZnosti kao i konkretnih aktivnosti koje poduzima u pogledu prevencije i
suzbijanja korupcije putem planskih mjera i aktivnosti koje se izmedu ostalog realiziraju i kroz
Strategiju za prevenciju i borbu protiv korupcije, kao i pratedeg akcionog plana, te drugih
aktivnosti koje se vode putem analitickih alata, a za koje vrijedi prikupiti sve podatke, nastaviti
da djeluje preventivno na polju suzbijanja korupcije $to je nadleznost ovog Ureda. Stoga ¢e
Ured o svojim aktivnostima blagovremeno izvjeStavati Vladu i Skupitinu ZeniCko-dobojskog
kantona i u tom pogledu nema obavezu pravdati svrhu postojanja i funkcioniranja drugim
organima, jer su aktivnosti iz oblasti borbe protiv korupcije ovog Ureda propisane Uredbom o
osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, te je odredbama ¢lana
3. stav (2) Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona
propisano da je: ,,Ured je samostalan i nezavisan u obavijanju poslova iz svog djelokruga u
skladu sa odredbama Uredbe i zabranjen je bilo kakav oblik utjecaja na zaposlene u Uredu u
provodenju nadleznosti iz Uredbe.*.



Takoder, predmetnim Migljenjem se naglasava da Ured nema nadleznost da vr$i upravni i
inspekecijski nadzor nad primjenom zakona, $to cijenimo da se radi o pogre$nom tuma&enju ove
odredbe, jer Ured kao stru¢na sluzba Vlade funkcionira u okviru svojih nadleZnosti, a koja
nadleZnost se jasnije propisuje Nacrtom predmetnog zakona. Odredbama &lana 49. Nacrta
Zakona propisana je nadleZnost nad pracenjem i ispunjavanja zakonskih obaveza koje se
propisuju ovim zakonom u odnosu na institucije, a sve kako bi Ured mogao potpunije obavljati
konkretne nadleZnosti.

S postovanjem,
DOSTAVLJENO:

1x naslovu,
1x a/a.




