




















O B R A Z L O Ž E NJ E  

 

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 17. Ustava Zeničko-

dobojskog kantona kojom se propisuje da Kanton ima sve nadležnosti koje nisu Ustavom 

Federacije izričito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrđene kao 

zajedničke nadležnosti Federacije i Kantona te odredbama člana 37. kojom se propisuje da 

Skupština Kantona donosi zakone i ostale propise za izvršavanje kantonalnih nadležnosti. 

II – RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

 

Kao jedan od razloga za donošenje ovog zakona je obaveza koja je proizašla iz 

međunarodnih konvencija koje je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi 

protiv korupcije (“Službeni glasnik BiH” - Međunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisuje u 

članu 6.: “(1) Svaka država stranka će, u skladu s osnovnim načelima svog pravnog sistema, 

uspostaviti, prema potrebi, tijelo ili tijela za sprječavanje korupcije sredstvima kao što su: a) 

provođenje politike pomenute u članu 5. ove Konvencije i, gdje to odgovara, nadgledanje i 

koordiniranje provođenja te politike; b) unapređenje i širenje znanja o sprječavanju korupcije. 

(2) Svaka država stranka će osigurati tijelu ili tijelima pomenutim u tački 1. ovog člana potrebnu 

nezavisnost, u skladu sa osnovnim načelima svog pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela 

mogla vršiti svoje funkcije uspješno i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja. 

Istovremeno se polazi od preporuka UN-a, Europske unije i Vijeća Europe u oblasti borbe protiv 

organizovanog kriminala, korupcije, naročito preporuka GRECCO-a, a uzimajući u obzir da se 

navedene obaveze nisu ispunile na nivou Bosne i Hercegovina, odnosno da na državnom nivou 

još nije predložen i razmatran oavkav zakon, te da su pojedini kantonai u Federaciji Bosne i 

Hercegovine već usvojili zakone koje tretiraju ovu oblast, Ministasrtvo za pravosuđe i upravu 

se opredjelilio za predlaganje ovakvog zakona. 

Naime, predmetnim zakonom se utvrđuju obaveze nosiocima javnih funkcija u Zeničko-

dobojskom kantonu da prijave zatečenu imovinu i prihode, porijeklo i promjene imovine i 

prihoda kao i poklone koje dobiju u toku obavljanja javne funkcije. S obzirom na opredeljenje 

Vlade Zeničko- dobojskog kantona na transparentan rad i borbu protiv korupcije, Ministarstvo 

krenulo u proces pripreme Zakona te je i ranije pripremilo Nacrt Zakona ali je isti povučen iz 

procedure zbog propusta u vršenju konsultacija.  

Skupština Zeničko-dobojskog kantona je na 30. sjednici održanoj dana 17.09.2024. 

godine donijela Zaključak broj: 01-02-15832/24 kojim prihvata Nacrt Zakona o prijavljivanju 

i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija i isti upućuje u javnu raspravu 

u sve općine Zeničko-dobojskog kantona, Grad Zenicu, Grad Visoko i Grad Zavidovići. 

Rok za provođenje javne rasprave po premdetnom Nacrtu utvrđen je u trajanju od 60 dana 

odnosno do 15.11.2024. godine. 

Shodno donesenom Zaključku, Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog 

kantona je pozvalo sve zainteresirane da svoje obrazložene sugestije, primjedbe i prijedloge na 

tekst Nacrta zakona dostave na e-mail: min.pravosudje@zdk.ba ili pisanim putem na adresu: 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona, Kučukovići br. 2, 72000 

Zenica. 

Također, Ministarstvo za pravosuđe i upravu i Ured za borbu protiv korupcije (u daljem 

tekstu: Ured), a nakon što su javne rasprave zakazane od strane načelnika i gradonačelnika 

općina i gradova Zeničko-dobojskog kantona, su osigurali prisustvo predstvanika ovog 

ministarstva odnosno Ureda na svim zakazanim javnim raspravama na području Zeničko-

dobojskog kantona. 



Javne rasprave su zakazane i održane u gradovima Visoko, Zenica i Zavidovići, te u općinama 

Vareš, Kakanj, Usora, Tešanj, Maglaj i Olovo. 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu i Ured za borbu protiv korupcije su također zakazali 

i održali centralnu javnu raspravu u institucijama Zeničko-dobojskog kantona dana 14.11.2024. 

godine. 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu je 16.09.2024. godine putem e-maila od strane 

Misije OSCEa i EUSR u BiH zaprimilo sugestije na Nacrt Zakona koje je uzelo u razmatranje 

uvažavajući dobru saradnju i iskustvo podnosioca sugestija na izradi predmetnog Zakona u 

drugim kantonima i na nivou Federacije Bosne i Hercegovine. 

Ono što je bitno naglasiti jeste i činjenica da je Ministarstvo za pravosuđe i upravu 

prikupilo i odgovarajuća mišljenja Saveza općina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, 

Agencije za zaštitu ličniih podataka u Bosni i Hercegovini te Agencije za prevenciju korupcije 

i koordinaciju borbe protiv korupcije. 

Obzirom da je Uredbom o procjeni uticaja propisa ("Sl. novine FBiH", br. 67/20) 

regulisana procjena uticaja propisa na nivou Federacije Bosne i Hercegovine a da je cilj iste 

podsticanje međuinstitucionalne i međuvladine saradnje i koordiniranja nosioca izrade zakona, 

radi jednostavnijeg i bržeg usaglašavanja rješenja i ostvarivanja ciljeva, doprinos jačanju 

transparentnosti kroz uključivanje svih zainteresiranih strana, uključujući javnost, u postupcima 

izrade, predlaganja, praćenja primjene, izvještavanja i evaluacije zakona, doprinos 

ekonomičnom, efikasnom, djelotvornom i transparentnom planiranju i korištenju budžetskih 

sredstava, i utvđivanje mogućih prepreka za poslovanje preduzeća i status građana, 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu je uradilo procjenu uticaja ovog propisa na osnu navedene 

Uredbe te će ubuduće poduzimati potrebne aktivnosti kako bi se oblast uticaja propisa i njihove 

usklađenosti sa propisima Evropske unije regulisala u Zeničko-dobojskom kantonu, uz 

napomenu da se navedena procjena radi isključivo za nacrte zakona ali uzimajući obzir značaj 

predmetne oblasti Ministarsvo za pravosuđe i upravu je smatralo da je potrebno uraditi i 

procjenu na ovakav način. 

 

III – PRAVNA RJEŠENJA  

U Prvom dijelu Prijedloga Zakona definiše se predmet Prijedloga Zakona o 

prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija (u daljem tekstu: 

Prijedlog Zakona), te ono što je bitno napomenuti izmijenjen je naslov Prijedloga Zakona u 

odnosu na Nacrt u pogledu odgovorajućeg odnosno ispravnog padežnog oblika imenice nosioc 

u množini. 

Također, u ovom dijelu se definišu pojmovi nosilaca javnih funkcija, bliskih srodnika, 

institucija, imovine i poklona. 

U odnosu na Nacrt Zakona član 2. je izmijenjen u smislu jasnije definisanih samih 

nosilaca javnih funkcija kao i drugačije defincije poklona u članu 2. stav (1) tačka g) shodno 

primejdbi OSCE/EUCSR u okviru Javne rasprave. 

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog 

kanotona, u procesu dobijanja potrebnog mišljenja, član 1. je izmijenjen u odnosu na Nacrt na 

način da je brisan stav (2) obzirom da je obaveza iz stava (2) definisana članom 11. te je stav 

(1) preformulisan konciznije u odnosu na Nacrt, te je u članu 2.u stavu (1) tačka h) preciznije 

definisana. 

Također nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeničko-

dobojskog kanotona, u Prvio dio je premješteni jasnije definisan član 4. Prijedloga. 

U Drugom dijelu u Poglavlju I utvrđeni su principi djelovanja nosilaca javnih funkcija 

u kontekstu primjene ovog zakona, te je utvrđen nadležni organ za provođenje ovog zakona. 

Članom 6. Prijedloga Zakona utvrđena je obaveza institucije u kojoj je imenovan nosilac 

javne funkcije o obavještavanju Ureda o početku, odnosno o prestanku obavljanja javne 

funkcije u roku od 15 dana od dana početka odnosno prestanka obavljanja javne funkcije, kao 



i obaveza institucija o imenovanju ovlaštene osobe za dostavu podataka o početku, odnosno o 

prestanku obavljanja javne funkcije u utvrđenom roku. 

U odnosu na Nacrt Zakona, u Prijedlogu Zakona izvršena je izmjena roka na 90 dana u 

stavu (3) člana 6. radi usklađivanja svih rokova koji su vezani za obrasce i podzakonske akte 

koji prozilaze iz Prijedloga Zakona, kao i izmjena koja se odnosi na stva (4) ovog člana kojim 

je dodata obaveza ovlaštenim osobama u institucijama o upoznavanju nosioca javne funkcije 

za obavezama koje proističu iz ovog zakona, a shodno prijedlozima sa javne rasprave. 

Također, u članu 7. ovog dijela Prijedloga Zakona izvršena je izmjena u stavu (3) u 

odnosu na Nacrt Zakona gdje su dodate riječi „i dužan je voditi računa o tačnosti unosa 

prikupljenih podataka u Registar.“, kao i vrsta i način obrade podataka te je dodat i stav (4) a 

shodno Mišljenju Agencije za zaštitu ličniih podataka u Bosni i Hercegovini i primjedbama sa 

javne rasprave. 

U članu 9. izvršena je izmjena u odnosu na Nacrt zakona gdje je dodat stav (4) kojim je 

utvrđena mogućnost Skupštine odnosno Vlade Kantona da zahtijeva dodatna izvještaje o 

aktivnostima iz nadležnosti rada Ureda, što je također prihvaćena primjedba sa javen rasprave. 

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog 

kanotona, u procesu dobijanja potrebnog mišljenja, naslov Drugog dijela i Poglavlja I izmijen 

je u odnosu na Nacrt, te je izvršena rotacija odnosno promijenjen je redoslijed članova 6. i 7. 

Također, u okviru navedenih konusltacija u odnosu na Nacrt izvršene su odgovarajuće 

izmjene člana 8. radi lakšeg i preciznijeg provođenja i primjene Zakona. 

U Drugom dijelu u Poglavlju II utvrđen je sadržaj prijave imovine odnosno koje 

informacije ista sadrži te je u odnosu na Nacrt Zakona u članu 10. stav (1) u tački e) dodata i 

riječ „obaveze“ radi usklađivanja sa ostalim članovima Prijedloga Zakona koji se tiču obaveze 

prijavljivanja potraživanja odnosno dugovanja. 

U ovom dijelu utvrđena je obaveza nosioca javne funkcije o prijavi finansijskog stanja 

i imovine kao i njihove obaveze po isteku mandata na koji su imenovani. 

U članu 13. u stavu (2) u odnosu na Nacrt zakona izvršena je promjena formualcije roka 

u smislu korištenja riječi „roka iz stava (1)“ umjesto riječi „30 dana“ radi ponavljanja 

navedenog roka u istom stavu i izbjegavanja eventualnih zabuna. 

Ovim poglavljen je također utvrđena i mogućnost kojom Ured može zahtijevati od 

nosioca javne funkcije dostavu dodatnih informacija o imovini te odgovornost za isinitost 

podataka. 

U članu 17. izvršena je korekcija u odnosu na Nacrt Zakona u stavu (1) iz razloga što 

formulacija iz Nacrta Zakona nije jasno utvrdila obavezu obavještavanja nosilaca javnih 

funkcija, tačnije gradonačelnika i načelnika općina, u dijelu prijavljivanja protokolarnih 

poklona „organu koji ih je imenovao“ obzirom da isti nisu imenovani nego izabrani na 

neposrednim izborima te je otklonjena nedoumica u pogledu prijavljivanja protokolarnih 

poklona izabranih nosilaca javnih funkcija, kao i rok od sedam dana prilikom prijave poklona 

prilikom povratka u Bosnu i Hercegovinu shodno Mišljenju Agencije za prevenciju korupcije i 

koordinaciju borbe protiv korupcije. 

Shodno primjedbama sa javne rasprave dodat je stav (3) u članu 18. kojim se definiše 

primanje poklona od istih lica u toku jedne godine, kao i stav (10) kojim je zabranjeno nosiocu 

javne funkcije traženje i primanje poklona odnosno drugim pogodnosti za sebe ili za svoje 

srodnike. 

U odnosu na Nacrt Zakona u stavovima (8) i (9) člana 10. izvršena je izmjena roka na 

90 dana radi usklađivanja svih rokova koji su vezani za obrasce i podzakonske akte koji 

prozilaze iz Prijedloga Zakona kao i brisanje stava (3) člana 12. obzirom da nije obuhvaćen 

krivičnim djelom propisanim članom 23. Prijedloga shodno Mišljenju Agencije za prevenciju 

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. 

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog 

kanotona, u procesu dobijanja potrebnog mišljenja, članovi 11., 12. i 13. su promijenjeni u 

odnosu na Nacrt radi lakšeg i preciznijeg provođenja i primjene Zakona. 



Također, član 18. je promijenjen u odnosu na Nacrt u dijelu vrijdenosti poklona te je 

shodno konsultacijama Sekretarijata za zakonodavstvo siti utvrđen u vrijednosti do 20% od 

prosječne neto plaće isplaćene u Federaciji Bosne i Hercegovine prema posljednjem 

objavljenom statističkom podatku koji nosilac javne funkcije može zadržati i ne treba ga 

prijaviti. 

U Drugom dijelu u Poglavlju III utvrđen je sadržaj obrasca prijave, kao i obaveza 

Ureda na postupanje u slučaju nesrazmjera između prijavljene imovine i prihoda nosioca javne 

funkcije te je dato ovlaštenje Uredu  za pribavljanje i obradu podatak u skladu sa Zakonom o 

zaštiti ličnih podataka Bosne i Hercegovine, isključivo u svrhu provjere tačnosti, odnosno 

istinitosti navoda sadržanih u prijavi imovine. 

Shodno primjedbama sa javne rasprave, a i u odnosu na Nacrt Zakona, izvršena je 

izmjena člana 22. gdje je dodat stav (2) kojim su podaci iz člana 10. i 19. Prijedloga Zakona 

utvrđeni kao javni podaci, što je uvidom u druge kantonalne zakone koji tretiraju ovu oblast 

također propisano na identičan način, te je u odnosu na Nacrt Zakona preformulisan stav (2) 

člana 19. shodno Mišljenju Agencije za zaštitu ličniih podataka u Bosni i Hercegovini. 

Također, shodno Mišljenju Agencije za zaštitu ličniih podataka u Bosni i Hercegovini i 

nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo stav (3) člana 21. je obrisan. 

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog 

kanotona, u procesu dobijanja potrebnog mišljenja, član 20. je izmijenjen u odnosu na Nacrt 

obzirom da su obaveze utvrđene ovim članom već propisane prethodnim odredbama Prijedloga 

Zakona. 

Također je prijvaljivanje poklona i prijavljivanje imovine shodno konsultacijama sa 

Sekretarijatom za zakonodavstvo razdvojeno na dva različita poglavlja u odnosu na Nacrt, te je 

vrijednost poklona u članu 18. Prijedloga Zakona u odnosu na Ncrt utvrđena u procentualnom 

iznosu radi lakšeg izračuna poklona u budućnosti, te se izvršene korekcije stavova (9) i (10) 

radi preciznijeg definisanja odredbi s ciljem lakšeg provođenja Zakona. 

U skladu sa sugestijom Ureda za borbu protiv korupcije izbrisana je riječ „Centralni“ 

kada je u pitanju registar poklona. 

U Trećem dijelu normirane su prekršajne odredbe kao i utvrđivanje krivičnog djela za 

davanje lažnih podatak o imovini i prihodima, iz kojeg razloga je promijenjen i naslov ovog 

dijela u odnosu na Nacrt, u namjeri da se prikrije podaci o imovini i prihodima od starne 

nosilaca javnih funkcija. 

U odnosu na Nacrt Zakona, a shodno primjedbama sa javne rasprave kao i Mišljenju 

Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, u članu 24. u stavu (1) 

utvđena je i prekršajna sankcija za odgovorne i ovlaštene osobe u institucijama u slučajevima 

nedostvaljanja podataka i informacija Uredu a koje su uredno zaprimili i o kojima su uredno 

obavješteni. 

Također u odnosu na Nacrt Zakona izbrisana je tačka e) člana 24. stav (1) Nacrt Zakona, 

shodno primjedbama sa javne rasprave, a sve kako se ne bi stvorila nedoumice prilikom 

primjene Zakona obzirom da je članom 23. normirano „davanje lažnih podataka“ kao 

eventualno krivično djelo a tačkom e) kao prekršaj, te kako ne bi došlo do proizvoljne primjene 

propisa i do zloupotreba od strane osoba koje budu obrađivale takve podatke. 

U Četvrtom dijelu utvrđene su prijelazne i završne odredbe, te je u odnosu na Nacrt 

Zakona u članu 25. izvršena korekcija u skladu sa konusltacijama sa Sekretarijatom za 

zakonodavstvo te je data i mogućnost sekretaru Ureda da može donijeti uputstvo i instrukciju u 

cilju omogućavanja izvršavanja ovog zakon,  

Izvršena je korekcija člana 27., a sve u skladu sa primjedbama sa javne rasprave, te je 

dodat član 28. radi utvrđivanja primjene Zakona o upravnom postupku u postupcima 

dostavljanja pismena, te komuniciranja organa i stranama u skladu sa odredbama ovog zakona. 

 

 

 



IV – FINANSIJSKA SREDSTVA 

 

Za donošenje Prijedloga Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini 

nosioca javnih funkcija, finansijska sredstva su sadržana u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona 

za 2026. godinu.  

 




















































































