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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - PreiSceni tekst

(,,Sluzbene novine Zeniko-dobojskog kantona, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za

pravosude i upravu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 128. sjednici, odrzanoj dana 08.05.2026.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Utvrduje se Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca
javnih funkcija.

IL
Zakljudak sa Prijedlogom Zakona iz tatke 1. ovog zakljutka upucuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

1.
Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broi: 02- 04-9%19 16
Datum, 08.05.2026. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,
1x Struéna sluzba Skupstine,

1x a/a.




PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana 17. i 37. stav (1) tacka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona, na sjednici, odrzanoj dana 2026. godine,
donosi

ZAKON
O PRIJAVLJIVANJU I POSTUPKU PROVJERE PODATAKA
O IMOVINI NOSILACA JAVNIH FUNKCIJA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE
Clan 1.

(Predmet)
Ovim zakonom utvrduje se obaveza nosioca javne funkcije na podrudju Zeni¢ko-dobojskog
kantona (u daljem tekstu: Kanton) da prijavi zate€enu imovinu i prihode, porijeklo i promjene
imovine i prihoda kao i poklone koje dobije u toku obavljanja javne funkcije (u daljem tekstu:
podaci o imovini), nadin prikupljanja, obrada, koristenje, zastita i Suvanje podataka, kao i
duZnosti i obaveze organa nadleZnih za provodenje i nadzor nad provodenjem ovog zakona i
druga pitanja od znacaja za provodenje ovog zakona.

Clan 2.
(Pojmovi)
Izrazi koristeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

a) nosiocem javne funkcije smatra se izabrani duznosnik odnosno zastupnik u Skupstini
Kantona i vije¢nik u gradskom i opéinskom vijeéu grada i opéine na teritoriji Kantona, nosilac
izvr$ne funkcije koji je imenovan odnosno premijer Kantona i ministar, gradonagelnik i
op¢inski nacelnik, te direktor, izvrni direktor ili zamjenik direktora agencije, fonda, javnog
preduzeéa, javne ustanove i institucije &iji je osnivad Kanton, grad ili opéina na podrucju
Kantona, predsjednik i ¢lan skupitine javnog preduzeéa, upravnog i nadzornog odbora
direkcije, zavoda, javne ustanove, javnog preduzeca i druge institucije u Kantonu koji je izabran
ili imenovan, ili je za njihov izbor ili imenovanje data saglasnost od strane Skupstine, odnosno
Vlade Kantona, gradonaCelnika odnosno nagelnika opéine ili gradskog i opéinskog vijeéa,
nosilac duZnosti kantonalnog, gradskog i opéinskog pravobranioca i njegovog zamjenika,
savjetnik i vrilac duZnosti pobrojanih funkcija;

b) javna funkcija je funkcija koju obavljaju osobe iz tatke a) ovog &lana;

¢) bliskim srodnikom se smatraju bratni i vanbragni partner, dijete, majka, otac,
usvojilac i usvojenik nosioca javne funkcije;

d) institucija je svaki javni organ odnosno uprava, agencija, zavod, javno preduzeée,
javna ustanova i javna sluZba odnosno drugo tijelo &iji je osniva& Kanton, odnosno grad i opéina
na podrucju Kantona koja vr§i javna ovlastenja;

e) imovinu predstavljaju stvari i prava koja je stekao nosilac javne funkcije, a obuhvata
sve stvari i prava, a posebno nekretnine i pokretne stvari, potraZivanja, dugovanja, poslovne
udjele, vrijednosne papire, novac, umjetnine, plemenite metale i drago kamenje u njegovom
vlasnistvu ili vlasni$tvu njegovog bliskog srodnika;

f) poslovni udjel, u smislu stava (1) tacke €) ovog ¢lana, je ulaganje novca, stvari i prava
u vlasni¢ku strukturu privrednog subjekta;

g) poklon je novac, kriptovaluta, vrijednosni papir, stvar, pravo i usluga izvr§ena bez
odgovarajuée naknade i svaka druga korist koja je data nosiocu javne funkcije ili bliskom
srodniku, u vezi vrSenja javne funkcije;

h) protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika stranih zemalja i institucija
Bosne i Hercegovine na svim nivoima vlasti, domaée ili medunarodne vladine ili nevladine
organizacije, institucije ili privrednog drustva prilikom slubenih posjeta.



Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)
Rijeci 1 pojmovi koji imaju rodno znacenje kori$teni u ovom zakonu odnose se jednako na
muski i Zenski rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu.

Clan 4.

(Principi djelovanja)
(1) Nosilac javne funkcije u vrSenju javne funkcije mora postupati zakonito, efikasno,
nepristrasno, ¢asno, te se pridrZavati nacela odgovornosti, postenja, savjesnosti, te u vrienju
javne funkcije ne smije svoj privatni interes niti bilo &iji interes stavljati iznad javnog interesa.
(2) Nosilac javne funkcije ne smije u obavljanju svoje duznosti traZiti ili prihvatati bilo kakvu
korist za sebe ili druge.
(3) Nosilac javne funkcije ponasa se savjesno i odgovorno, ne ugroZava povjerenje i pouzdanje
gradana, poStuju zakonske i druge propise kojima se odreduju prava, obaveze i odgovornosti u
obavljanju javne funkcije.
(4) Svrha ovog zakona je osiguravanje provodenja principa djelovanja, te transparentnosti,
zaStite integriteta javne funkcije, sprje€avanje koruptivnog djelovanja za vrijeme obavljanja
javne funkcije, te sprje€avanje nezakonitog bogacenja i pranja novca.

DIO DRUGI - NADLEZNOST NAD PROVOPENJEM ZAKONA I PRIJAVLJIVANJE
IMOVINE

POGLAVLJE 1. NADLEZNOST I OBAVEZE UREDA ZA BORBU PROTIV
KORUPCUJE

Clan 5.
(NadleZni organ za provodenje ovog zakona)

(1) Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ured)
nadleZan je za provodenje ovog zakona.

(2) Ured je nadleZan i ovlasten za prikupljanje i obradu i provjeru podataka o imovini i promjeni
imovine nosioca javne funkcije, uspostavljanje i vodenje Registra podataka o nosiocima javnih
funkcija i imovini (u daljem tekstu: Registar), kao i pokretanje prekrSajnog postupka i
podnosenje kriviéne prijave zbog povreda odredaba ovog zakona.

Clan 6.
(Kontrolor podataka o imovini)

(1) Obavezno je dostavljanje podataka o promjeni u tokovima sticanja imovine.
(2) Radi prikupljanja i obrade podataka o imovini, Ured vrsi:

a) prijem prijava i provjeru podataka o imovini;

b) unos i azuriranje podataka o nosiocima javnih funkcija i imovini u Registar;

¢) Cuvanje li¢nih podataka o imovini na period od pet godina nakon zavrsetka javne

funkcije;

d) unistavanje podataka nakon isteka roka od pet godina od vremena zavrietka javne

funkcije;

e) evidentiranje i kontrolu poklona.
(3) Ured vodi Registar kao zbirku li¢nih podataka o imovini i nosiocima javnih funckija ru¢no
ili sredstvima za automatsku obradu podataka, u skladu s propisima o opstoj i tehni¢koj zastiti
li¢nih podataka i odgovoran je za taénost unosa prikupljenih podataka.
(4) Registar se vodi u svrhu kontrole imovine nosioca javnih funkcija, kako bi se uspostavila
transparentnost i odgovornost u vrSenju javne funkcije i mogucénost koruptivnog djelovanja.
(5) Vlada Kantona ¢e Uredbom, na prijedlog Ureda, bliZe urediti oblik i nagin vodenja Registra,
kao i druga pitanja od znadaja za vodenje Registra.



Clan 7.

(Obaveza obavjestavanja Ureda)
(1) Institucija u kojoj nosilac javne funkcije obavlja javnu funkciju, duZna je obavijestiti Ured
o pocetku, odnosno o prestanku obavljanja javne funkcije u roku od 15 dana od dana podetka
odnosno prestanka obavljanja javne funkcije.
(2) Institucije su duZne imenovati ovlastenu osobu za dostavu podataka iz stava (1) ovog ¢lana
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(4) Ovlastena osoba odgovorna je za blagovremenost dostavljenih podataka, te je duZna
upoznati nosioca javne funkcije sa obavezama koji prozilaze iz ovog zakona.

Clan 8.
(Provjera podataka)

(1) Ured vr8i provjeru blagovremenosti, taénosti i potpunosti podataka iz prijave imovine
nosioca javne funkcije uporedivanjem datih podataka sa prikupljenim podacima o imovini i
prihodima nosioca javne funkcije od institucija, tijela i pravnih osoba koji raspolazu tim
podacima.
(2) Ured vrsi provjeru blagovremenosti podnoSenja prijave imovine, ta¢nosti i potpunosti
podataka putem:

a) administrativne provjere,

b) racunske provjere,

¢) potpune provjere.
(3) Administrativna provjera se provodi za svaki podnesenu prijavu imovine i ukljuduje:

a) provjeru da li je nosioc javne funkcije podnio prijavu imovine u zakonskom roku,
b) provjeru pravilnog i potpunog popunjavanja obrasca prijave imovine.

(4) Ratunskom provjerom se utvrduje da li postoji ravnoteZa izmedu finansijskih priliva i odliva
koje je u prijavi imovine naveo nosilac javne funkcije. Ova provjera se provodi na uzorku
podnesenih prijava imovine do uspostavljanja elektronskog sistema za prikupljanje i obradu
prijava, kada ¢e ovom provjerom biti obuhvaceni sve dostavljene prijave imovine.
(5) Potpunom provjerom se utvrduje taénost podataka navedenih u prijavi imovine,
uporedivanjem podataka sa podacima javnih i privatnih pravnih i fizi¢kih lica u Bosni i
Hercegovini i inostranstvu koji raspolazu tim podacima.
(6) Potpuna provjera se provodi:

a) kada se ra¢unskom provjerom utvrdi da prijava imovine nije finansijski uravnoteZena,

b) na osnovu obrazloZene prijave,

¢) na slu¢ajnom uzorku.
(7) Obavezu dostavljanja podataka Uredu za provjeru prijava imovine ima nosilac javne
funkcije.
(8) Ako se tokom postupka provjere utvrdi da ne postoji saglasnost izmedu podataka navedenih
u prijavi imovine nosioca javne funkcije i stvarnog stanja koje je utvrdio Ured, ili da ne postoji
saglasnost izmedu uveéane vrijednosti imovine nosioca javne funkcije i prijavljenih prihoda,
nosilac javne funkcije je duZzan da se na zahtjev Ureda, odituje u pisanoj formi, u roku od 30
dana, te dostavi podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda.
(9) Nosilac javne funkcije je duzan dostaviti odgovor na zahtjev Ureda iz stava (9) ovog ¢lana
u roku od 30 dana i u istom roku priloziti odgovaraju¢e dokaze potrebne za uskladivanje
podataka navedenih u prijavi imovine, sa podacima koji su utvrdeni u postupku provjere.

(10) Postupak provjere podataka nije dostupan za javnost do trenutka dok Ured donese konaénu
odluku po istom.



Clan 9.
(Podnosenje informacije)

(1) Ured, putem Vlade Kantona, jednom godi$nje podnosi informaciju Skupstini Kantona.
(2) U skladu sa nadleZzno$¢u utvrdenom ovim zakonom, Ured informaciju objavljuje na web
stranici.
(3) Informacija Ureda sadrzi obradene podatke o imovini, i to:

a) ukupnu vrijednost zateCene imovine i imovinskih prava nosioca javne funkcije,

odvojeno prema nivoima vlasti;

b) vrijednost evidentiranih poklona za svaku kalendarsku godinu;

c) izreCene prekrSajne kazne;

d) podnesene prijave nadleZnom tuZilastvu.
(4) Na zahtjev SkupStine i Vlade Kantona Ured moZe podnijeti i poseban izvjestaj o
aktivnostima na provodenju ovog zakona.

POGLAVLJE II. PRIJAVLJIVANJE IMOVINE

Clan 10.
(Imovina za prijavu)

(1) Imovina koja se obavezno prijavljuje sadrzi detaljne informacije i to:

a) pravo vlasni$tva na nepokretnim stvarima u zemlji i inostranstvu;

b) pravo vlasniStva na pokretnim stvarima koje podlijeZu registraciji kod nadleZnih

organa u zemlji i inostranstvu;

¢) pravo vlasnistva na pokretnim stvarima u vrijednosti vecoj od 5.000,00 KM u zemlji

i inostranstvu;

d) dionice, akcije i obveznice i udjeli u pravnim licima i drugi vrijednosni papiri u zemlji

1 inostranstvu;

e) depoziti, dividende, $tednje i obaveze prema bankama i drugim finansijskim

organizacijama, u zemlji i inostranstvu;

f) prava po osnovu autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualne svojine u zemlji i

inostranstvu;

g) finansijska potrazivanja prema fizi¢kim i pravnim licima u zemlji i inostranstvu u

iznosu visem od 5.000,00 KM;

h) izvor i visina godi$njih nov&anih prihoda u zemlji i inostranstvu;

i) protokolarni pokloni i

j) poklon.
(2) Kada je imovina bliskih srodnika odvojena, prijavljivanje imovine se obavlja posebno za
svakog bliskog srodnika sa registrovanom imovinom na njegovo ime i prilaze se prijavi lica
koje ima obavezu za prijavljivanje.
(3) Za prihode i finansijska potraZivanja nosilac javne funkcije navodi iznos, vrstu izvora
svakog prihoda, iznos i vrstu finansijskih potraZivanja.

Clan 11.
(DuZnost podnoSenja prijave o imovini)
(1) Nosilac javne funkcije duZan je Uredu u roku od 30 dana od dana pocetka obavljanja javne
funkcije, podnijeti prijavu o finansijskom stanju i imovini, za sebe i bliske srodnike sa stanjem
na dan pocetka obavljanja javne funkcije.

(2) Po isteku roka iz stava (1) ovog ¢lana, Ured ée pismeno pozvati nosioca javne funkcije da
dostavi prijavu imovine u roku od 30 dana.



Clan 12.
(Prijavljivanje imovine prilikom preuzimanja duZznosti)
(1) Prijava sadrZi licne podatke nosioca javne funkcije i njegovih bliskih srodnika, ukljué¢ujuéi
JMB, podatke o funkeciji koju nosilac javne funkcije obnasa, te podatke o:

a) pravu vlasni$tva na nepokretnim stvarima u zemlji i inozemstvu;

b) pravu vlasniStva na pokretnim stvarima koje podlijezu registriranju kod nadleZnih tijela
u zemlji i inozemstvu;

¢) pravu vlasni§tva nad drugim pokretnim stvarima vrijednosti veée od 5.000,00 KM
(dragocijenosti, zbirke, umjetnine, predmeti i sL.);

d) depozitima i Stednji u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i
inozemstvu;

e) policama osiguranja;

f) dionicama i udjelima u pravnoj osobi, kriptovalutama i drugim vrijednosnim papirima;

g) pravima na temelju autorskih, patentnih i sliénih prava intelektualnog vlasnistva;

h) dugovima (glavnica, kamata i rok otplate);

i) izvoru i visini neto prihoda od obavljanja javne funkcije;

j) potraZivanjima (glavnica, kamata);

k) pravu koristenja stana za sluzbene potrebe;

1) izvorui visini drugih neto prihoda;

m) drugim poslovima i djelatnostima koje obavlja u skladu sa zakonom;

n) Clanstvu u tijelima nevladinih, neprofitnih organizacija i

0) druge podatke i dokaze koje nosilac javne funkcije smatra bitnim za primjenu ovog
zakona.

(2) Nosilac javne funkcije duZan je u prijavi navesti tadne i potpune podatke, prema tri§noj
vrijednosti imovinu iz stava (1) ovog ¢lana na dan podnosenja prijave.
(3) Nosilac javne funkcije u toku obavljanja javne funkcije podnosi:

a) aZuriranu prijavu imovine jednom tokom godine, a najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu,

b) dopunu prijave imovine za svaku nastalu promjenu iz stava (1) ovog ¢lana, kao i u
slu¢aju promjene finansijskog stanja iz prijave imovine koja se odnosi na uvecanje
imovine po bilo kojem osnovu u iznosu veéem od 10.000,00 KM, u roku od 30 dana od
dana nastanka promjene,

¢) aZuriran prijavu imovine na zahtjev Ureda u slu¢aju pokretanja postupka za utvrdivanje
povrede odredaba ovog zakona, u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

Clan 13.
(Prijavljivanje imovine poslije zavrietka obavljanja javne funkcije)
(1) Nosilac javne funkcije je obavezan da podnese prijavu imovine najkasnije 30 dana nakon
zavrSetka obavljanja javne funkcije.

(2) Po isteku roka iz stava (1) ovog ¢lana, Ured ¢e pismeno pozvati nosioca javne funkcije da
dostavi prijavu imovine u roku od 30 dana.

(3) Prilikom prijave imovine, nosilac javne funkcije duzan je dati izjavu da li su pokrenute
aktivnosti sticanja imovine i ako jesu, navesti koje, po zavrsetku javne funkcije po bilo kojem
osnovu.

(4) Nosilac javne funkcije duzan je podnijeti prijavu o imovini i za period od godinu dana nakon
prestanka obavljanja javne funkcije u roku od 30 dana od dana isteka godi$njeg perioda

Clan 14.
(Prijavljivanje na zahtjev Ureda)
(1) Ured moZe da zatraZi od nosioca javne funkcije da dostave traZenu informaciju o imovini.
(2) Nosilac javne funkcije je obavezan da dostavi traZenu informaciju o imovini u roku od 30
dana od dana dostavljanja zahtjeva Ureda.



Clan 15.
(Istinitost podataka)
(1) Nosilac javne funkcije odgovoran je za istinitost i potpunost podataka o imovini i
poklonima, izvorima sredstava i na¢inu sticanja navedenog.
(2) Ured ¢e poduzeti radnje iz €lana 23. ovog zakona protiv nosioca javne funkcije, zbog krenja

odredbi iz stava (1) ovog ¢lana, te ¢e 0 tome obavijestiti organ vlasti u kojoj nosilac javne
funkcije obnaSa javnu funkcije.

Clan 16.
(Uvid u Registar, ispravku i brisanje podataka)
Nosilac javne funkcije ima pravo uvida u svoje li¢ne i podatke o imovini koji se vode u Registru
i pravo da zahtijeva da se njegovi liéni ili podaci o imovini, za koje se utvrdi da su neta¢ni ili

da su pogres$no navedeni ili obradeni na nacin koji je suprotan zakonu i pravilima koji se odnose
na obradu podataka, isprave ili izbriu.

POGLAVLJE III. PRIJAVLJIVANJE POKLONA

Clan 17.

(Protokolarni pokloni)
(1) U roku od sedam dana po prijemu protokolarnog poklona, ili sedam dana nakon povratka u
Bosnu i Hercegovinu kada je protokolarni poklon primljen izvan Bosne i Hercegovine, nosilac
javne funkcije protokolarni poklon mora predati instituciji u kojoj obavlja javnu funkciju.
(2) Protokolarni poklon postaje vlasniStvo institucije u kojoj nosilac javne funkcije obavlja
duZnost, ako nije drugacije uredeno posebnim propisom.
(3) Protokolarni pokloni i drzavni simboli, medalje i protokolarne oznake mogu se upotrijebiti
tokom obavljanja sluZzbene duznosti.

(4) Informaciju o protokolarnom poklonu, institucija je duZna dostaviti Uredu u roku od 15
dana od dana prijema poklona.

Clan 18.

(Primanje poklona)
(1) Nosilac javne funkcije ne mozZe traziti niti primiti poklon ili druge pogodnosti za sebe niti
za svoje srodnike za obavljanje svojih duznosti, kao ni poklone koji uti¢u ili mogu uticati u
obavljanju njegovih duznosti.
(2) Poklon u vrijednosti do 20% od prosje¢ne neto plae isplaéene u Federaciji Bosne i
Hercegovine prema posljednjem objavljenom statistiCkom podatku nosilac javne funkcije moze
zadrZati i ne treba ga prijaviti.
(3) Poklonom koji se moZe zadrZati u smislu stava (2) ovoga €lana, smatra se i vise poklona
primljenih od iste osobe u toku jedne kalendarske godine, pod uslovom da njihova ukupna
vrijednost ne prelazi iznos iz stava (2) ovog €lana.
(4) Poklon iznad vrijednosti iz stava (2) ovog ¢lana, nosilac javne funkcije ne moze zadrzati i
obavezan je isti u roku od tri dana od dana prijema, predati instituciji u kojoj obavlja javnu
funkciju.
(5) Informaciju o poklonu, institucija je duzna dostaviti Uredu u roku od 15 dana od dana
prijema pokiona.
(6) Izuzetno od stava (2) i (3) ovog €lana nosioc javne funkcije ne moZe primiti novac,
kriptovalutu ili drugi vrijednosni papir bez obzira na vrijednost, niti uslugu bez obzira na
vrijednost iste.
(7) Vrijednost poklona €ini trZisna cijena poklona na dan kada je ponuden ili primljen i koja
predstavlja prosje¢nu cijenu predmeta ili usluge koji su predmet poklona na trzi$tu, odnosno
prosjecna cijena predmeta ili usluge sli¢ne vrste i vrijednosti u slobodnoj prodaji na trzistu.



(8) U slucaju sumnje o vrijednosti poklona, nosilac javne funkcije duzan je obratiti se upitom
Uredu u roku od 15 dana od dana prijema poklona.

(9) Svi primljeni pokloni i njihova odgovarajuéa vrijednost,kao i imena lica koja su dala i
primila poklon, obavezno se unose u Registar iz ¢lana 6. stav (5) ovog zakona.

(10) Odredbe ovog zakona koje se odnose na proceduru i prijavu imovine kao i rokovi za prijavu
imovine, odnose se i na poklone.

POGLAVLJE 1IV. OBRAZAC PRIJAVE IMOVINE, ANALIZA PODATAKA I JAVNOST

Clan 19.
(Sadrzaj prijave imovine)
(1) Obrazac prijave imovine obavezno sadrzi:
a) ime i prezime nosioca javne funkcije koji podnosi prijavu i njegovu funkciju;
b) ime i prezime bliskih srodnika za koje podnose prijavu;
¢) maticni broj, koji se ne objavljuje javno;
d) naziv institucije u kojoj obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum podetka
obavljanja javne funkcije;
e) datum sadinjavanja prijave;
f) nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu odnosno grad gdje se imovina nalazi i
drZavu ukoliko se nalazi u inostranstvu, povrsinu, porijeklo, njenu nabavnu vrijednost
i u ¢ijem je vlasnistvu, da li
se radi o suvlasniStvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor sredstava kojima je kupljena
ta imovina;
g) pokretnu imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili kupovine, njenu nabavnu
vrijednost, i u &ijem je vlasnistvu,
h) potpune podatke o dionicama u privrednim drustvima ili nekoj drugoj instituciji,
vrijednosnim papirima, finansijskim potraZivanjima koje podnosilac prijave ima prema
. fizickim i pravnim licima;
1) podatke o u¢eséu u skupstini, nadzornom ili upravnom odboru ili drugom
upravljackom tijelu, ako se rad odnosno ugesée vr$i uz naknadu;
J) ukupne godisnje prihode podijeljene s obzirom na izvor prihoda;
k) li¢nu izjavu kojom se pod punom moralnom, kriviénom i gradanskom odgovornoséu
potvrduje istinitost podataka u prijavi;
1) potpis podnosioca prijave.
(2) Svaka obrada li¢nih podataka iz Registra vri se u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima koji regulidu zastitu liénih podataka.
(3) Ured je duzan saciniti obrazac za dostavu podataka i dostaviti ga svim institucijama na koje
se ovaj zakon odnosi.

Clan 20.
(Provjera podataka)
U slu€aju nesrazmjera izmedu prihoda i imovine, kao i u slu¢aju osnova sumnje u istinitost
podataka i zakonitosti nagina na koji je imovina stetena, Ured je duZan o tome obavijestiti
nadleZno tuZilastvo i dostaviti mu sve podatke i dokumentaciju sa kojom raspolaze.

Clan 21.
(Obaveza davanja podataka)
(1) Ured ima ovlastenje pribavljati i obradivati podatke u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zadtita licnih podataka u Bosni i Hercegovin, isklju¢ivo u svrhu provijere tagnosti, odnosno
istinitosti navoda sadrZanih u prijavi imovine.



(2) Ured ima ovlastenje obratiti se zahtjevom za dostavu podataka svim nadleZznim
institucijama, kao i pravnim i fizi¢kim licima koji raspolazu podacima relevantnim za provjere
utvrdene odredbama ovog zakona.

(3) Nadlezni organi i institucije, kao i pravna lica koja raspolazu podacima koja su Uredu
neophodna za izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti, duzni su Uredu omoguéiti pristup

podacima kojima raspolaZzu, odnosno dostaviti traZenu dokumentaciju u roku i na na¢in na koji
odredi Ured.

Clan 22.

(Javnost)
(1) Ured je duZan sve svoje aktivnosti, informacije i druge akte koje razmatraju Vlada Kantona
1 Skupstina Kantona, u€initi dostupnim i javnim, putem sluZbene web stranice.
(2) Podaci o imovini nosioca javne funkcije iz ¢lana 10. ovog zakona, izuzev imovine bliskih

srodnika nosioca javne funkcije, ¢e biti dostupni i objavljeni na web stranici Ureda odnosno
Kantona.

DIO TRECI - KRIVICNE I PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 23.
(Krivi¢no djelo davanja laznih podataka o imovini i prihodima
nosilaca javne funkcije)
Nosilac javne funkcije koji navede laZzne podatke o imovini i prihodima, u namjeri da prikrije
podatke o imovini i prihodima, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

Clan 24.
(Novcane kazne za nepostupanje po ovom zakonu)
(1) Nov€anom kaznom:
a) od 3.000,00 KM, kaznit ¢e se odgovorna osoba u instituciji u kojoj ovlastena osoba
nije imenovana u skladu sa ¢lanom 7. ovog zakona;
b) od 1.000,00 KM, kaznit ¢e se ovlastena osoba u instituciji koja ne postupi shodno
¢lanu 7. stav (4) Zakona i ¢lanu 27. stav (2);
¢) od 3.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za nepostupanje shodno &lanu 8.
stav (10) Zakona;
d) od 3.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za neprijavljivanje imovine
prilikom preuzimanja duZnosti nakon isteka roka od pismenog pozivanja Ureda (Clan
11.)
e) od 3.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za nepodnoSenje aZurirane
godisnje prijave o imovini (¢lan 12. stav (3));
f) od 5.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za neprijavljivanje imovine poslije
zavrSetka obavljanja javne funskcije (¢lan 13.);
g) od 3.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za neprijavljivanje imovine na
zahtjev Ureda nakon isteka roka (¢lan 14.);
h) od 5.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za nepredavanje protokolarnih
poklona (¢lan 17.);
i) od 3.000,00 KM kaznit ¢e se nosilac javne funkcije za neprijavljivanje poklona prema
propisanoj proceduri iz ¢lana 18. ovog zakona.
(2) Za ponovljeni prekrsaj iz stava (1) ovog €lana, nosilac javne funkcije kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 6.000,00 KM.

(3) Ured pokrece prekrsajni postupak za prekriaje iz ovog &lana, u skladu s odredbama zakona
kojim se reguliSe oblast prekriaja.



DIO CETVRTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.
(DonosSenje podzakonskih propisa)
(1) Vlada Kantona ¢e, najkasnije 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, na prijedlog
Ureda, donijeti Uredbu iz ¢lanova 6. stav (5) ovog zakona, kojim ¢e se urediti oblik, sadrzaj i
nacin vodenja registara i druga pitanja od znadaja za vodenje Registra.
(2) Ovlas¢uje se sekretar Ureda da moZe donijeti uputstvo i instrukciju u cilju omoguéavanja
izvrSavanja ovog zakon

Clan 26.
(Saradnja Ureda sa nadleZnim organima)
Ured ostvaruje saradnju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, dostavljajuéi sve potrebne podatke i informacije po zahtjevu Agencije, a u cilju
sprjeCavanja korupcije, izrade i provodenja strategije za borbu protiv korupcije i akcionih
planova.

Clan 27.
(Obaveza zatecenih nosilaca javnih funkcija)
(1) Zateceni nosioci javnih funkcija u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, obavezni su da
prijave imovinu i poklone iz ¢lana 10., 17. i 18. ovog zakona, u roku od 30 dana od dana
donoSenja Uredbe shodno €lanu 25. ovog zakona.
(2) Inicijalnu dostavu podataka Uredu o svim nosiocima javnih funkcija izvrsit ¢e ovladtena

osoba iz ¢lana 7. ovog zakona u roku od 30 dana od dana donoSenja Uredbe shodno &lanu 25.
ovog zakona.

Clan 28.
(Odnos ovog zakona prema drugim zakonima)
Na pitanja postupka koja se odnose na dostavu pismena, pozivanje, obavijeStavanje i
komuniciranje sa strankama odnosno institucijama, a koja nisu uredena ovim zakonom

primjenjuju se odgovrajuée odredbe Zakona o upravnom postupku ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22).

Clan 29.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona®.

Broj PREDSJEDAVAJUCI

Zenica,

Cazim Huskié



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 17. Ustava Zenicko-
dobojskog kantona kojom se propisuje da Kanton ima sve nadleznosti koje nisu Ustavom
Federacije izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao
zajednicke nadleznosti Federacije 1 Kantona te odredbama c¢lana 37. kojom se propisuje da
Skupstina Kantona donosi zakone i ostale propise za izvrSavanje kantonalnih nadleznosti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Kao jedan od razloga za donosSenje ovog zakona je obaveza koja je proizasla iz
medunarodnih konvencija koje je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi
protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik BiH” - Medunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisuje u
¢lanu 6.: “(1) Svaka drzava stranka ¢e, u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
uspostaviti, prema potrebi, tijelo ili tijela za sprjeavanje korupcije sredstvima kao §to su: a)
provodenje politike pomenute u ¢lanu 5. ove Konvencije i, gdje to odgovara, nadgledanje 1
koordiniranje provodenja te politike; b) unapredenje i Sirenje znanja o sprjecavanju korupcije.
(2) Svaka drzava stranka e osigurati tijelu ili tijelima pomenutim u tacki 1. ovog ¢lana potrebnu
nezavisnost, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela
mogla vrsiti svoje funkcije uspjeSno i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja.
Istovremeno se polazi od preporuka UN-a, Europske unije i Vije¢a Europe u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala, korupcije, naro€ito preporuka GRECCO-a, a uzimaju¢i u obzir da se
navedene obaveze nisu ispunile na nivou Bosne i Hercegovina, odnosno da na drzavnom nivou
jos nije predloZen i razmatran oavkav zakon, te da su pojedini kantonai u Federaciji Bosne 1
Hercegovine ve¢ usvojili zakone koje tretiraju ovu oblast, Ministasrtvo za pravosude i upravu
se opredjelilio za predlaganje ovakvog zakona.

Naime, predmetnim zakonom se utvrduju obaveze nosiocima javnih funkcija u Zenicko-
dobojskom kantonu da prijave zateCenu imovinu i prihode, porijeklo i promjene imovine i
prihoda kao 1 poklone koje dobiju u toku obavljanja javne funkcije. S obzirom na opredeljenje
Vlade Zenicko- dobojskog kantona na transparentan rad i borbu protiv korupcije, Ministarstvo
krenulo u proces pripreme Zakona te je i ranije pripremilo Nacrt Zakona ali je isti povucen iz
procedure zbog propusta u vrSenju konsultacija.

Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je na 30. sjednici odrZzanoj dana 17.09.2024.
godine donijela Zakljucak broj: 01-02-15832/24 kojim prihvata Nacrt Zakona o prijavljivanju
1 postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija 1 isti upucuje u javnu raspravu
u sve op¢ine Zenicko-dobojskog kantona, Grad Zenicu, Grad Visoko 1 Grad Zavidovi¢i.

Rok za provodenje javne rasprave po premdetnom Nacrtu utvrden je u trajanju od 60 dana
odnosno do 15.11.2024. godine.

Shodno donesenom Zakljucku, Ministarstvo za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog
kantona je pozvalo sve zainteresirane da svoje obrazloZene sugestije, primjedbe 1 prijedloge na
tekst Nacrta zakona dostave na e-mail: min.pravosudje@zdk.ba ili pisanim putem na adresu:
Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona, Kucukoviéi br. 2, 72000
Zenica.

Takoder, Ministarstvo za pravosude i upravu i Ured za borbu protiv korupcije (u daljem
tekstu: Ured), a nakon S$to su javne rasprave zakazane od strane nacelnika i1 gradonacelnika
op¢ina i gradova Zeni¢ko-dobojskog kantona, su osigurali prisustvo predstvanika ovog
ministarstva odnosno Ureda na svim zakazanim javnim raspravama na podru¢ju Zenicko-
dobojskog kantona.



Javne rasprave su zakazane i1 odrzane u gradovima Visoko, Zenica i Zavidovi¢i, te u opinama
Vares, Kakanj, Usora, TeSanj, Maglaj i Olovo.

Ministarstvo za pravosude i upravu 1 Ured za borbu protiv korupcije su takoder zakazali
i odrzali centralnu javnu raspravu u institucijama Zenicko-dobojskog kantona dana 14.11.2024.
godine.

Ministarstvo za pravosude i upravu je 16.09.2024. godine putem e-maila od strane
Misije OSCEa i EUSR u BiH zaprimilo sugestije na Nacrt Zakona koje je uzelo u razmatranje
uvazavajuc¢i dobru saradnju i iskustvo podnosioca sugestija na izradi predmetnog Zakona u
drugim kantonima i na nivou Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Ono $to je bitno naglasiti jeste i ¢injenica da je Ministarstvo za pravosude i upravu
prikupilo 1 odgovaraju¢a misljenja Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne 1 Hercegovine,
Agencije za zastitu licniih podataka u Bosni i Hercegovini te Agencije za prevenciju korupcije
1 koordinaciju borbe protiv korupcije.

Obzirom da je Uredbom o procjeni uticaja propisa ("Sl. novine FBiH", br. 67/20)
regulisana procjena uticaja propisa na nivou Federacije Bosne i Hercegovine a da je cilj iste
podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine saradnje i koordiniranja nosioca izrade zakona,
radi jednostavnijeg 1 brzeg usaglasavanja rjeSenja i ostvarivanja ciljeva, doprinos jacanju
transparentnosti kroz ukljucivanje svih zainteresiranih strana, ukljuc¢ujuci javnost, u postupcima
izrade, predlaganja, pradenja primjene, izvjeStavanja 1 evaluacije zakona, doprinos
ekonomi¢nom, efikasnom, djelotvornom i transparentnom planiranju i koriStenju budzetskih
sredstava, 1 utvdivanje mogucih prepreka za poslovanje preduzeéa i status gradana,
Ministarstvo za pravosude i upravu je uradilo procjenu uticaja ovog propisa na osnu navedene
Uredbe te ¢e ubuduce poduzimati potrebne aktivnosti kako bi se oblast uticaja propisa i njihove
uskladenosti sa propisima Evropske unije regulisala u Zenicko-dobojskom kantonu, uz
napomenu da se navedena procjena radi iskljucivo za nacrte zakona ali uzimajuci obzir znacaj
predmetne oblasti Ministarsvo za pravosude i upravu je smatralo da je potrebno uraditi i
procjenu na ovakav nacin.

III - PRAVNA RJESENJA

U Prvom dijelu Prijedloga Zakona definiSe se predmet Prijedloga Zakona o
prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija (u daljem tekstu:
Prijedlog Zakona), te ono §to je bitno napomenuti izmijenjen je naslov Prijedloga Zakona u
odnosu na Nacrt u pogledu odgovoraju¢eg odnosno ispravnog padeznog oblika imenice nosioc
u mnozini.

Takoder, u ovom dijelu se definiSu pojmovi nosilaca javnih funkcija, bliskih srodnika,
institucija, imovine i poklona.

U odnosu na Nacrt Zakona Clan 2. je izmijenjen u smislu jasnije definisanih samih
nosilaca javnih funkcija kao 1 drugacije defincije poklona u ¢lanu 2. stav (1) tacka g) shodno
primejdbi OSCE/EUCSR u okviru Javne rasprave.

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kanotona, u procesu dobijanja potrebnog misljenja, ¢lan 1. je izmijenjen u odnosu na Nacrt na
nacin da je brisan stav (2) obzirom da je obaveza iz stava (2) definisana ¢lanom 11. te je stav
(1) preformulisan konciznije u odnosu na Nacrt, te je u ¢lanu 2.u stavu (1) tacka h) preciznije
definisana.

Takoder nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zenicko-
dobojskog kanotona, u Prvio dio je premjeSteni jasnije definisan ¢lan 4. Prijedloga.

U Drugom dijelu u Poglavlju I utvrdeni su principi djelovanja nosilaca javnih funkcija
u kontekstu primjene ovog zakona, te je utvrden nadlezni organ za provodenje ovog zakona.

Clanom 6. Prijedloga Zakona utvrdena je obaveza institucije u kojoj je imenovan nosilac
javne funkcije o obavjestavanju Ureda o pocetku, odnosno o prestanku obavljanja javne
funkcije u roku od 15 dana od dana pocetka odnosno prestanka obavljanja javne funkcije, kao



1 obaveza institucija o imenovanju ovlastene osobe za dostavu podataka o pocetku, odnosno o
prestanku obavljanja javne funkcije u utvrdenom roku.

U odnosu na Nacrt Zakona, u Prijedlogu Zakona izvrSena je izmjena roka na 90 dana u
stavu (3) ¢lana 6. radi uskladivanja svih rokova koji su vezani za obrasce i podzakonske akte
koji prozilaze iz Prijedloga Zakona, kao i1 izmjena koja se odnosi na stva (4) ovog ¢lana kojim
je dodata obaveza ovlastenim osobama u institucijama o upoznavanju nosioca javne funkcije
za obavezama koje proisticu iz ovog zakona, a shodno prijedlozima sa javne rasprave.

Takoder, u ¢lanu 7. ovog dijela Prijedloga Zakona izvrSena je izmjena u stavu (3) u
odnosu na Nacrt Zakona gdje su dodate rijeci ,,i duzan je voditi racuna o tacnosti unosa
prikupljenih podataka u Registar. , kao 1 vrsta i nacin obrade podataka te je dodat i stav (4) a
shodno Misljenju Agencije za zaStitu licniih podataka u Bosni i Hercegovini i primjedbama sa
javne rasprave.

U ¢lanu 9. izvrSena je izmjena u odnosu na Nacrt zakona gdje je dodat stav (4) kojim je
utvrdena moguénost Skupstine odnosno Vlade Kantona da zahtijeva dodatna izvjestaje o
aktivnostima iz nadleznosti rada Ureda, Sto je takoder prihva¢ena primjedba sa javen rasprave.

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kanotona, u procesu dobijanja potrebnog misljenja, naslov Drugog dijela i Poglavlja I izmijen
je u odnosu na Nacrt, te je izvrSena rotacija odnosno promijenjen je redoslijed ¢lanova 6.1 7.

Takoder, u okviru navedenih konusltacija u odnosu na Nacrt izvrSene su odgovarajuce
izmjene Clana 8. radi lakSeg i preciznijeg provodenja i primjene Zakona.

U Drugom dijelu u Poglavlju II utvrden je sadrZaj prijave imovine odnosno koje
informacije ista sadrzi te je u odnosu na Nacrt Zakona u ¢lanu 10. stav (1) u tacki e) dodata i
rijec ,, obaveze “ radi uskladivanja sa ostalim ¢lanovima Prijedloga Zakona koji se ticu obaveze
prijavljivanja potrazivanja odnosno dugovanja.

U ovom dijelu utvrdena je obaveza nosioca javne funkcije o prijavi finansijskog stanja
i imovine kao 1 njihove obaveze po isteku mandata na koji su imenovani.

U ¢lanu 13. u stavu (2) u odnosu na Nacrt zakona izvrSena je promjena formualcije roka
u smislu koristenja rijeci ,,roka iz stava (1)* umjesto rije¢i ,,30 dana“ radi ponavljanja
navedenog roka u istom stavu i izbjegavanja eventualnih zabuna.

Ovim poglavljen je takoder utvrdena 1 moguc¢nost kojom Ured mozZe zahtijevati od
nosioca javne funkcije dostavu dodatnih informacija o imovini te odgovornost za isinitost
podataka.

U ¢lanu 17. izvrSena je korekcija u odnosu na Nacrt Zakona u stavu (1) iz razloga §to
formulacija iz Nacrta Zakona nije jasno utvrdila obavezu obavjeStavanja nosilaca javnih
funkcija, ta¢nije gradonacelnika i1 nacelnika opcina, u dijelu prijavljivanja protokolarnih
poklona ,,organu koji ih je imenovao* obzirom da isti nisu imenovani nego izabrani na
neposrednim izborima te je otklonjena nedoumica u pogledu prijavljivanja protokolarnih
poklona izabranih nosilaca javnih funkcija, kao 1 rok od sedam dana prilikom prijave poklona
prilikom povratka u Bosnu i Hercegovinu shodno Misljenju Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Shodno primjedbama sa javne rasprave dodat je stav (3) u ¢lanu 18. kojim se definiSe
primanje poklona od istih lica u toku jedne godine, kao 1 stav (10) kojim je zabranjeno nosiocu
javne funkcije trazenje i primanje poklona odnosno drugim pogodnosti za sebe ili za svoje
srodnike.

U odnosu na Nacrt Zakona u stavovima (8) i (9) ¢lana 10. izvrSena je izmjena roka na
90 dana radi uskladivanja svih rokova koji su vezani za obrasce 1 podzakonske akte koji
prozilaze iz Prijedloga Zakona kao i brisanje stava (3) ¢lana 12. obzirom da nije obuhvacen
krivicnim djelom propisanim ¢lanom 23. Prijedloga shodno Misljenju Agencije za prevenciju
korupcije i1 koordinaciju borbe protiv korupcije.

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zenicko-dobojskog
kanotona, u procesu dobijanja potrebnog misljenja, ¢lanovi 11., 12. 1 13. su promijenjeni u
odnosu na Nacrt radi lakSeg 1 preciznijeg provodenja i primjene Zakona.



Takoder, ¢lan 18. je promijenjen u odnosu na Nacrt u dijelu vrijdenosti poklona te je
shodno konsultacijama Sekretarijata za zakonodavstvo siti utvrden u vrijednosti do 20% od
prosjecne neto place isplacene u Federaciji Bosne 1 Hercegovine prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku koji nosilac javne funkcije moze zadrzati i ne treba ga
prijaviti.

U Drugom dijelu u Poglavlju III utvrden je sadrzaj obrasca prijave, kao i obaveza
Ureda na postupanje u slucaju nesrazmjera izmedu prijavljene imovine i prihoda nosioca javne
funkecije te je dato ovlastenje Uredu za pribavljanje i obradu podatak u skladu sa Zakonom o
zastiti licnih podataka Bosne 1 Hercegovine, iskljuc¢ivo u svrhu provjere tacnosti, odnosno
istinitosti navoda sadrzanih u prijavi imovine.

Shodno primjedbama sa javne rasprave, a i u odnosu na Nacrt Zakona, izvrSena je
izmjena ¢lana 22. gdje je dodat stav (2) kojim su podaci iz ¢lana 10. i 19. Prijedloga Zakona
utvrdeni kao javni podaci, $to je uvidom u druge kantonalne zakone koji tretiraju ovu oblast
takoder propisano na identi¢an nacin, te je u odnosu na Nacrt Zakona preformulisan stav (2)
¢lana 19. shodno Misljenju Agencije za zastitu licniith podataka u Bosni 1 Hercegovini.

Takoder, shodno Misljenju Agencije za zastitu licniih podataka u Bosni i Hercegovini i
nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo stav (3) ¢lana 21. je obrisan.

Nakon konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kanotona, u procesu dobijanja potrebnog misljenja, clan 20. je izmijenjen u odnosu na Nacrt
obzirom da su obaveze utvrdene ovim ¢lanom ve¢ propisane prethodnim odredbama Prijedloga
Zakona.

Takoder je prijvaljivanje poklona i prijavljivanje imovine shodno konsultacijama sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo razdvojeno na dva razli¢ita poglavlja u odnosu na Nacrt, te je
vrijednost poklona u ¢lanu 18. Prijedloga Zakona u odnosu na Nert utvrdena u procentualnom
iznosu radi lakSeg izracuna poklona u buduénosti, te se izvrSene korekcije stavova (9) i1 (10)
radi preciznijeg definisanja odredbi s ciljem lakSeg provodenja Zakona.

U skladu sa sugestijom Ureda za borbu protiv korupcije izbrisana je rije¢ ,,Centralni®
kada je u pitanju registar poklona.

U Treéem dijelu normirane su prekrSajne odredbe kao i utvrdivanje krivi€nog djela za
davanje laznih podatak o imovini i prihodima, iz kojeg razloga je promijenjen i1 naslov ovog
dijela u odnosu na Nacrt, u namjeri da se prikrije podaci o imovini 1 prihodima od starne
nosilaca javnih funkcija.

U odnosu na Nacrt Zakona, a shodno primjedbama sa javne rasprave kao i1 Misljenju
Agencije za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, u ¢lanu 24. u stavu (1)
utvdena je i prekrSajna sankcija za odgovorne 1 ovlastene osobe u institucijama u slucajevima
nedostvaljanja podataka i informacija Uredu a koje su uredno zaprimili 1 o kojima su uredno
obavjesteni.

Takoder u odnosu na Nacrt Zakona izbrisana je tacka e) ¢lana 24. stav (1) Nacrt Zakona,
shodno primjedbama sa javne rasprave, a sve kako se ne bi stvorila nedoumice prilikom
primjene Zakona obzirom da je c¢lanom 23. normirano ,,davanje laznih podataka*“ kao
eventualno krivi¢no djelo a tackom e) kao prekrsaj, te kako ne bi doslo do proizvoljne primjene
propisa i do zloupotreba od strane osoba koje budu obradivale takve podatke.

U Cetvrtom dijelu utvrdene su prijelazne i zavrine odredbe, te je u odnosu na Nacrt
Zakona u Clanu 25. izvrSena korekcija u skladu sa konusltacijama sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo te je data i moguénost sekretaru Ureda da moze donijeti uputstvo 1 instrukciju u
cilju omogucéavanja izvrSavanja ovog zakon,

IzvrSena je korekcija ¢lana 27., a sve u skladu sa primjedbama sa javne rasprave, te je
dodat ¢lan 28. radi utvrdivanja primjene Zakona o upravnom postupku u postupcima
dostavljanja pismena, te komuniciranja organa i stranama u skladu sa odredbama ovog zakona.



IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za donosenje Prijedloga Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosioca javnih funkcija, finansijska sredstva su sadrzana u Budzetu Zenicko-dobojskog kantona
za 2026. godinu.
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MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE 1 UPRAVU

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosilaca javnih funkcija - dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, koji je dostavljen na misljenje uz akt Ministarstva za
pravosude i upravu Zenitko-dobojskog kantona, broj: 06-02-15832-29/24 od 22.04.2026. godine, te u
skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budzet (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 34/16 i 15/18) i ¢lanom 31. stav
(1) tatka c) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZeniCko-
dobojskog kantona®, broj: 10/21), u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje ovog
propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijedece

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 1 6/26), propisano je
da ,,propisi koji imaju finansijske posljedice na budZet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani
analizom troskova i Koristi®, a ¢lanom 42. stav 1. istog Zakona, propisano je da ,,prijedlozi zakona,
uredbi i drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaze donoSenje Parlamentu moraju sadrZavati
procjenu finansijskih efekata na budzet.”

Clanom 21. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («SluZzbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
predlazu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvriavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Clanom 30. stav (1) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®“, broj: 10/21), propisano je da obrazloZenje propisa, izmedu ostalog
sadrzi ,,visinu i izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa“, a ¢lanom 63. stav (1)
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/08), propisano je da: ,,Obrazlozenje finansijskih sredstava sadrzi
procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.*

U Obrazlozenju Prijedloga Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosilaca javnih funkcija, u dijelu ,,Finansijska sredstva“ je navedeno: ,Za donoSenje Prijedloga
Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, finansijska
sredstva su sadrZzana u Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2026. godinu.”

Takoder, u Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-NE od 22.04.2026. godine, navedeno je:
»Za provodenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih



funkcija neée biti potrebna dodatna finansijska sredstva, jer su ista sadrzana u BudZetu Zenicko-
dobojskog kantona za 2026. godinu.*

S tim u vezi, obim preuzimanja obaveza po osnovu Prijedloga Zakona, mo¢i ¢e se vrSiti samo
do iznosa planiranog za navedene namjene u BudZetu Zenitko-dobojskog kantona.

U sluéaju eventualne potrebe za dodatnim sredstvima za provedbu navedenog Zakona,
nedostajuéa finansijska sredstva obavezan je obezbijediti Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-
dobojskog kantona, kroz ustede ili unutrasnje preraspodjele sredstava.

Odredbama tatke 8. Uputstva o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora (,,SluZbene
novine Federacije BiH“, broj: 34/16), propisano je: ,,Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza u
okviru propisanog budzeta je isklju¢ivo na rukovodiocu budZzetskog korisnika.

Odredbama ¢&lana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona
(.,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je:

,Predlaga¢ materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja
na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vaZe¢im zakonima i provedbenim propisima.”

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rjeSenja predloZena od
strane obradivada u dostavljenom Prijedlogu Zakona, niti za eventualne dileme u vezi primjene
Prijedloga Zakona.

Medutim, imajuéi u vidu gore navedeno ObrazloZenje Prijedloga Zakona i dostavljenu Izjavu
o fiskalnoj procjeni, u kojima je navedeno da su za donoSenje i provodenje Prijedloga Zakona,
finansijska sredstva ,,sadrzana u BudZetu Zenicko-dobojskog kantona za 2026. godinu®, Ministarstvo
finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje nadleZnosti.

S postovanjem!

Dostavljeno: MINISTRICA
1x Naslovu,

1x a/a.

DzZenana CisSija

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukoviéi br. 2
Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail: min.finansijazdk.ba
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA -DOBOJ CANTON
' MINISTRY OF
JUDICIARY & ADMINISTRATION
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PREDMET: Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka
o imovini nosilaca javnih funkcija - miSljenje, trazi se

PosStovani,

Stru¢na sluzba Vlade je svojim aktom borj: 02-1-02-15832-28/24 od 21.04.2026. godine,
koji vam dostavljamo kao prilog ovog dopisa, obavijestila Ministarstvo za pravosude i upravu o
potrebi azuriranja Misljenja vaSeg Ministarstva i obrasca fisklane procjene datih na Prijedlog
Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, te vam
shodno navedneom dopisu a na osnovu ¢lana 31. stav (1) tatka c¢) Poslovnika o radu Vlade
Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 10/21), u prilogu
akta ponovno dostavljamo vam Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o
imovini nosilaca javnih funkcija, radi davanja misljenja u pogledu finansijskih sredstava potrebnih

za izvrSenje navedenog propisa.

S postovanjem,

Dostaviti:
1x Naslovu,
1x a/a.

Akt pripremio:
Denis Bojinovi¢ _% =

=% MINISTAR

ZNebojsa Nikolic

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovici br. 2
telefon: 032/ 460 7401 460 741; Fax: 032/460 742
e-mail: min.pravosudje@zdk.ba,
www.zdk.ba




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE g FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

ZENICA-DOBOJ CANTON
VLADA ot GOVERNMENT
Struc¢na sluzba Vlade ch Expert Service of the Government

Broj: 02-1-02-15832-28/24
Zenica, 21.04.2026. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU

PREDMET: Prijedlog Zakljuc¢ka o utvrdivanju Prijedloga Zakona o prijavljivanju i
postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, vrada se

Postovani,

premijeru Zeni¢ko-dobojskog kantona i Stru¢noj sluzbi Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona,
dostavili ste Prijedlog Zaklju€ka o utvrdivanju Prijedloga Zakona o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, broj: 06-02-15832-27/24 od 28.02.2025.
godine, radi uvritavanja na dnevni red sjednice Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Imajuéi u vidu da Poslovnikom o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine®“, broj: 10/21) nije definisano da se zaprimljeni materijali koji u odredenom roku nisu
uvrSteni u prijedlog dnevnog reda sjednica koje su odrzane od dana zaprimanja navedenog
materijala trebaju vratiti, ali ipak uzevs$i u obzir da se radi o predmetu iz 2025. godine, smatramo
svrsishodnim da ovim povodom predloZimo da, kao predlaga¢ materijala, obavite dodatne
konsultacije sa premijerom Zeni¢ko-dobojskog kantona, prije ponovnog dostavljanja materijala na
sjednicu Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Uzevsi u obzir protek vremena, koristimo priliku da ukaZzemo i na nastale promjene usljed
kojih dolazi i do promjena u finansijskoj osnovi materijala, obzirom na nastupanje budzetske 2026.
godine. U konkretnom, potrebno je provjeriti i aZurirati Obrazac IFP NE i Misljenje Ministarstva
finansija datih u odnosu na BudZet Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu. Pri tome je
potrebno da obratite paZnju na uskladivanje datuma izmedu navedenih dokumenata.

S poStovanjem,

Prilog: - kao u tekstu SEKBET R VLADE

DOSTAVLIJENO:
Naslovu,

Ix Premijeru Zeni¢ko-dobojskog kantona, na znanje,
1x a/a. '

/ Ty Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
THL{ﬁ/NGEI\f Tel. +387(0)32/460 620, 460 621; Fax: 460-622; E-mail: vlada@zdk.ba

21007
Cmses e



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

A 1. Obradivaé propisa

Obrazac IFP NE

Razdjel 160100001 MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDBE | UPRAVU
- J o slelo s ¢ ealod Dropis

. Zakon DA Odiuka NE Strategija NE
Vrsta propisa/akta Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE

Naziv propisa/akta

D 4. Pecat i potpis odgovornog lica
obradivaéa, odnosno predlagaca propisa

C 3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predloZzenog propisa

BudZetu Zenicko-dobojskog kantona za 2026. godinu.

Zakon o prijavijivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih ,a:wo:.m

Mjesto i
datum

Za provodenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija neée biti potrebna dodatna finansijska sredstva, jer su ista sadrzana u




1ZVJESTAJ O REZULTATIMA JAVNE RASPRAVE
(NACRT ZAKONA O PRIJAVLJIVANJU I POSTUPKU PROVJERE PODATAKA O IMOVINI NOSIOCA JAVNIH FUNKCIJA)

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je na 30. sjednici odrZanoj dana 17.09.2024. godine donijela Zakljucak broj: 01-02-15832/24 kojim prihvata Nacrt
Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija i isti upu¢uje u javnu raspravu u sve opéine Zenic¢ko-dobojskog kantona,
Grad Zenicu, Grad Visoko i Grad Zavidoviéi.

Rok za provodenje javne rasprave po predmetnom Nacrtu utvrden je u trajanju od 60 dana odnosno do 15.11.2024. godine.

Shodno donesenom Zakljudku, Ministarstvo za pravosude i upravu Zenitko-dobojskog kantona je pozvalo sve zainteresirane da svoje obrazloZene sugestije,
primjedbe i prijedloge na tekst Nacrta zakona dostave na e-mail: min.pravosudje@zdk.ba ili pisanim putem na adresu: Ministarstvo za pravosude i upravu
Zeni¢ko-dobojskog kantona, Kuéukoviéi br. 2, 72000 Zenica.

Takoder, Ministarstvo za pravosude i upravu i Ured za borbu protiv korupcije, a nakon $to su javne rasprave zakazane od strane nacelnika i gradonadelnika
opéina i gradova Zenitko-dobojskog kantona, su osigurali prisustvo predstvanika ovog ministarstva odnosno Ureda za borbu protiv korupcije na svim

zakazanim javnim raspravama na podrudju Zenicko-dobojskog kantona.
Javne rasprave su zakazane i odrZane u gradovima Visoko, Zenica i Zavidoviéi, te u opéinama Vares, Kakanj, Usora, Tesanj, Maglaj i Olovo.

Ministarstvo za pravosude i upravu i Ured za borbu protiv korupcije su takoder zakazali i odrZali centralnu javnu raspravu u institucijama Zenic¢ko-dobojskog
kantona dana 14.11.2024. godine.

Ministarstvo za pravosude i upravu je 16.09.2024. godine putem e-maila od strane Misije OSCEa i EUSR u BiH zaprimilo sugestije na Nacrt Zakona koje je
uzelo u razmatranje uvaZavajuéi dobru saradnju i iskustvo podnosioca sugestija na izradi predmetnog Zakona u drugim kantonima i na nivou Federacije Bosne i

Hercegovine.

Ministarstvo za pravosude i upravu je takoder dana 04.12.2024. godine zaprimilo i primjedbe dostavljene od strane Kantonalnog pravobranilastva koje su
ocijenjene kao neblagovremene.

Sve sugestije, primjedbe i prijedlozi dati na odrZanim javnim raspravama odnosno dostavljeni putem poste ili e-maila, kao i stav predlagaca Prijedloga Zakona
sadrzani su u Tabeli 1. kako slijedi:



Tabela 1. - Blagovremeno pristigle primjedbe, prijedlozi i miSljenja

PODNOSILAC - -~

A ,Mnmaum&vawmuma—.cm. =

STAV PREDLAGACA.
(prihvata se / ne prihvata se)

OBRAZLOZENJE

( primjedbe / prijedloga ) °

3

-OSCE/EUSR

Clan 2. Definicije - poklon — definirati na nacin da ne
obuhvata samo izravno davanje primatelju ve¢ definirati
poklon na prethodno predloZeni na€in i to: ,,poklon" je novac,
kriptovaluta, vrijednosni papir, stvar, pravo i usluga izvrSena

bez odgovarajuce naknade i svaka druga korist koja je data
nositelju javne funkcije ili povezanoj osobi, u svezi vr$enja
_Javne funkcije

Prihvata se

Clan 2. Prijedloga dopunjen
na nacin kako je predloZeno

Sukladno prethodno datom komentaru potrebno je predvidjeti
sankcije za ovlatene osobe u sluéaju nedostavljanja podataka.
Trenutnim nacrtom je u ¢lanu 24. predvideno samo
sankcionisanje institucije (a trebalo je ovlaStene osobe u
instituciji) za nedostavljanje podataka od ovlastene osobe dok
je trebalo da se predvidi sankcija za odgovornu osobu u
instituciji za nedostavljanje trazenih podataka kako je to
naloZeno ¢lanom 6. (1) i (2) nacrta zakona

Prihvata se

Clan 24. Prijedloga dopunjen
na naédin kako je predloZeno

U ¢&lanu 8. stav 7. potrebno je predvidjeti obavezu pruZanja
podataka Uredu u svrhu provjere i za organe vlasti na svim
nivoima u BiH te fizi¢ka i pravna lica koja raspolazu
relevantnim podacima za provjere iz nadleZnosti Ureda.
Takoder potrebno je predvidjeti novu odredbu kojom se
regulira: ,, Institucije, tijela i pravne osobe od kojih se
pribavljaju podaci, duzne su dostaviti traZene podatke o
imovini i prihodima nositelja javne funkcije, odnosno dostaviti
trazenu dokumentaciju sukladno zakonu, i podzakonskom

aktu, u roku i na nacin koji odredi Ured.

PredloZena sugestija ve¢
sadrzana u ¢lanu 21.




U &lanu 13. potrebno je predvidjeti obavezu podnoSenja
izvjestaja godinu dana nakon prestanka obnasanja javne
funkcije. Referentno vidjeti i stav (5) ¢lana 15. prednacrta
FBiH Zakona: ,,U roku od 30 dana od dana prestanka
obnasanja javne funkcije, nositelj javne funkcije duzan je
dostaviti Povjerenstvu obavijest o prestanku obnasanja javne
funkcije i Izvjesée podnijeti godinu dana nakon prestanka
obnasanja javne funkcije.

Predlozena sugestija veé
sadrzana u ¢lanu 13.

U ¢lanu 18. potrebno je dodati odredbu: ,,(3) Poklonom, u
smislu stavka (2) ovoga &lanka, smatra se i vise poklona
ucinjenih od iste osobe u tijeku jedne godine. Ukoliko nositelj
Jjavne funkcije dobije vise poklona od iste osobe u tijeku jedne
godine, njihova ukupna vrijednost ne moZe preci iznos od
200,00 KM.

Prihvata se

Clan 18. Prijedloga dopunjen
na nadin kako je predloZeno

Potrebno je predvidjeti izri¢itu odredbu o objavljivanju
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija. Referentno
vidjeti odredbe prednacrta FBiH Zakona: ,, Povjerenstvo je
duzno u roku od 90 dana od dana primjene stupanja na snagu
ovog Zakona uspostaviti i voditi Javni registar imovine
nositelja javnih funkcija u koji ce evidentirati Izvje§¢a
nositelja javnih funkcija. 8) Podaci iz Javnog registra imovine
nositelja javnih funkcija [...] objavijuju se na sluzbenoj
internetskoj stranici Povjerenstva. S ciljem sprjecavanja
zlouporabe, osobni podaci nositelja javne funkcije, njihovih
bliskih srodnika i povezanih osoba Stite se sukladno vazeéim
propisima o zastiti osobnih podataka. ©

Prihvata se

Clan 22. Prijedloga dopunjen
na nadin kako je predloZeno

Potrebno je predvidjeti posebne sankcije za ka¥njenje u
godi$njem prijavljivanju imovine.

Prihvata se

Clan 24. wna.n.&omw dopunjen
na naédin kako je predloZeno




" Damir Memi¢ (zastupnik u
Skup§tini Zeni¢ko-dobojskog

' ‘kantona —30. sjednica
Skupstine Zenic¢ko-dobojskog
kantona 17.09.2024. godine)

Zamjerku koju imam na ovaj nacrt koji zahtijevam da ude u
javnu rasprvu i trazim da se doradi, jeste ko ¢e nadzirati rad
Ureda za borbu protiv korupcije u sprovodenju ovog zakona,
jer u zakonu to nije detaljno definisano. Po uzoru na druga
zakonodavna pravna rjeSenje smatram da ¢lan 9. treba doraditi
na nac¢in da Skupstina prati rad Ureda, razmatra informaciju
Ureda, te druga pitanja oko provodenja zakona, zatim da za
potrebe pracenja nadzora nad ovim zakonom Skupstina moZe
zatraZiti posebne izvjestaje o aktivnostima iz nadleZnosti
Ureda i da Ured podnosi informaciju Skupstini svakih 6
mjeseci gdje informise Skupstinu o radu, prikupljenim
informacijma i uo¢enim nepravilnostima. Mi imamo
tendenciju ovdje da izvr$na vlast uzima znatno vise
nadleZnosti nego §to joj pripada i mi moramo kao zakonodavci
imati osnovni zadatak da pratimo rad tog Ureda i da se
izvjestaj, informacije o radu tog Ureda usvajaju na Skupstini
Zenicko-dobojskog kantona svakih 6 mjeseci. To trenutno
nemamo predloZeno u ovom zakonskom rjeSenju.

Grad Zavidovi¢i (pismenim

putem zaprimljeno putem

protokola dana 11.10.2024.
godine)

Prihvata se

Clan 9. Prijedloga dopunjen
na nacin kako je predloZeno

Grad Zavidovici je aktom broj 02-45-3/24-AP-102 od
07.10.2024. godine uputio mi§ljenje na Nacrt Zakona u kojem
je ustanovio da Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona nema
ustavnu nadleZnost da ureduje pravne odnose kada je u pitanju
imovina izbornih zvaniénika, na koje se preteznim dijelom
odnose odredbe Nacrta Zakona. Navedeni akt se nalazi u
prilogu ove tabele.

Ne prihvata se

Ustavni osnov za donoSenje
ovog zakona sadrZan je u
odredbi ¢lana 17. Ustava

Zenicko-dobojskog kantona
kojom se propisuje da Kanton
ima sve nadleZnosti koje nisu

Ustavom Federacije izricito

povjerene federalnoj vlasti ili
koje nisu Ustavom Federacije
utvrdene kao zajednitke

nadleZnosti Federacije i

Kantona te odredbama ¢lana

37. kojom se propisuje da

Skupstina Kantona donosi
zaKkone i ostale propise za
izvr§avanje kantonalnih

nadleZnosti.




ser

DZenana Smaji¢ (Javna
rasprava - Visoko)

Tehni¢ka korekcija ¢lana 2. koji se odnosi na izraze koriStene
u ovom nacrtu zakona na nadin da se u posebne tatke odvoji
nosilac javne funkcije odnosno izabrani i imenovani
duznosnik, nosilac izvr$ne funkcije i savjetnik. Dalje bi se
korigovala tatka b) koja bi postala tacka d) i u kojoj bi se
definisala javna funkcija kao funkcija koju obavljaju osobe iz
tacke a), b)ic)

Ne prihvata se

PredloZena odredba ¢lana 2. je
jasna i precizna

Clanom 8. nacrta Zakona koji se odnosi na provjeru podataka
iz Izvjestaja, u stavu 10. propisuje se da, ako nosilac javne
funkcije ne dostavi odgovor na zahtjev Ureda, podatke o
osnovima sticanja imovine i prihoda u roku od 30 dana ili ne
prilozi odgovaraju¢e dokaze potrebne za uskladivanje
podataka navedenih u Izvje$taju, sa podacima koji su utvrdeni
u postupku provjere, Ured ¢e pokrenuti POSTUPAK protiv
nosioca javne funkcije, zbog krsenja odredbi iz ¢lana 15. ovog
Zakona, te ée o tome obavijestiti organ vlasti u kojoj nosilac
javne funkcije obnasa javnu funkciju. Predlazem da se
navedeni stav 10. dopuni na nadin da se precizira daje rije¢ o
PREKRSAJNOM postupku u skladu sa ¢lanom 24. stav 1.
tacka e).

Prihvata se

Clan 24. Prijedloga dopunjen
na nadin kako je predloZeno

U ¢lanu 9. koji se odnosi na podnoSenje informacije SkupStini
od strane Ureda putem Vlade, predlazem dodati stav koji
propisuje da Skupstina nije ovlaStena mijeSati se u
svakodnevni rad Ureda niti traZiti informacije o pojedinaénim
slu¢ajevima.

Takoder, smatram da je potrebno dodati ¢lan koji ¢e definisati
NADZOR (Skupstina prati rad Ureda, razmatra informacije
Ureda, te druga pitanja).

Ne prihvata se

Clanom 9. Prijedloga Zakona
su regulisane obaveze i odnosi
Ureda prema Skupstini

Korekcija €lana 15. da pored nosioca javne funkcije koji je
odgovoran za davanje taénih podataka potrebno normirati i da
je Ured odgovoran za taénost obrade podataka. Nadalje, u
nacrtu zakona se nigdje ne propisuje disciplinska odgovornost
zaposlenika Ureda.

Prihvata se

U ¢lanu 7. Prijedloga izvrSena
korekcija u stavu (3) shondo
primjedbi




~ Clan 19. (Sadrzaj prijave) propisuje ta obrazac prijave

U &lanu 18. (Primanje poklona), a u skladu sa tatkom g) €lana
2. koja defini$e pojam poklon, predlazem dodati stav koji
propisuje da nosilac javne funkcije ne moze traZiti niti primiti
poklon ili druge pogodnosti za sebe. niti za svoje srodnike za _
obavljanje svojih duznosti, kao ni poklone koji uti¢u ili mogu

Prihvata se

U ¢lanu 18. Prijedloga dodat
stav (1)

U ¢lanu 25. Prijedloga dodata

uticati u obavljanju njegovih duznosti.

obavezno sadrzi. Predlazem da Obrazac prijave treba biti
sastavni dio i prilog nacrta Zakona.

Prihvata se

obaveza Ureda o propisivanju
podzakonskog akta

U &lanu 24. (Neprijavljivanje imovine ili davanje laZnih
podataka o imovine) nakon stava 3. koji propisuje da Ured
pokreée prekrajni postupak za prekrsaje iz navedenog Clana,

u skladu sa odredbama kojima se reguli$e oblast prekriaja,

predlazem dodati stav koji definise da ukoliko prekrsaj
propisanih obaveza sadrZi obiljeZja krivi¢nog djela, Ured
podnosi kriviénu prijavu nadleZznom tuZilaStvu.

S tim u vezi, smatram da je potrebno dodati i odredbe koje ¢e
propisivati zastarjevanje (postupak za primjenu sankcija
obavezno se pokreée u roku od 30 dana od dana saznanja, a
najkasnije u roku od 5 godina, dok djela koja imaju obiljezja
kriviénih dijela zastarjevaju u skladu sa odredbama Krivi¢nog
zakona FBiH).

Ne prihvata se

PodnoSenje kriviéne prijave
regulisano je ¢lanom 20.
Prijedloga dok je krivi¢na
odgovornost propisana lanom
23., a odredbe koje se odnose
na zastarjevanje regulisani su
odgovorajué¢im zakonima koji
tretiraju prekrSaje odnonso
kriviénu odgovornost

Emina Babi¢ (Javna
rasprava Zenica)

Da se u spomenuti zakon ili u neki od slijedecih faza razvoja
ovog zakona, uvedu i osobe zaposlene u zdravstvu a koje
imaju mjesto na mandatni period ali i na stalna radna mjesta.
Na primjer, pomoénici direktora u zdravstvu, pojedini, imaju
ugovore za stalno ( neodredeno) ali nisu izabrani drZavni
sluzbenici. I njihov uticaj je znatajan te smatram da svi
trebaju biti obuhvacéeni ovim zakonom.

Ne treba zanemariti ¢injenicu da gradani jedan od veé¢ih
stepena korupcije vide u zdravstvu.

Da bismo taj dio poceli da preveniramo, treba u ovaj zakon da

se uvrste i ljudi koji imaju uticaj!

Jedino zakonodavci i oni koji realiziraju zakone mogu vratiti

povijerenje gradana u sistem u drzavu i javni sektor.

Ne prihvata se

Prijedlogom su obuhvaéeni
iskljudivo osobe predvidene
tlanom 2. odnosno osobe koje
svoje funskcije obavljaju u
sklopu definisanih i
ograni¢enih mandata
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*Mirnes Deduki¢ (Javna
rasprava TeSanj)

Razlika u kaznama po ¢lanu 23. (Kazneno djelo davanja
laznih podataka o imovini i prihodima nosilaca javnih
funkcija) i &lanu 24. (Neprijavljivanje imovine ili davanje
laznih podataka o imovini). Smatra da se ova dva ¢lana trebaju
precizirati odnosno da da ova dva ¢lana zakona ne mogu za
istu stvar ,,davanje laznih podataka“ propisivati prekrsajnu i
krivi¢nu odgovornost, a da se ne pojasni u kojem dijelu i za
koja djela je prekriajna, a u kojem dijelu je krivi¢na
odgovornost. Ukoliko ovako ostane moZe doci do proizvoljne
primjene propisa i do zloupotreba. Ovo posebno istice jer se
¢lan 23. poziva na ¢lan 10., a ¢lan 24. stav e) se poziva na Clan
15. Zakona, a u sustini se radi o davanju laznih podataka o
imovini

Predlozio da visina kazne bude odmjerena u visini prekrSaja,
pa i u zavisnosti od pozicije, jer nije isto kada neki podatak ne
dostavi ¢lan upravnog odbora, vijeénik ili drugi funkcioner u
zavisnosti od nov¢anih primanja, imovine i sli¢no, te
vrijednosti imovine koju nije prijavio

Prihvata se

Tacka e) iz ¢lana 24. izbrisana
iz Prijedloga Zakona

Ne prihvata se

PredloZena izmjena bi znadila
da se koruptivna moguénost
osoba na koje se Prijedlog
odnosi smanjuje odnosno
povecava sa naknadom koju
primaju za funksciju koju
obavljaju

Komentarisao je odredbe u kojim je navedeno na koga se
odnosi ovaj zakon. Centralna izborna komisija imenuje,
odreduje, objavljuje, da li ¢e do¢i do paralelnih evidencija i
poslova?

Sugestija/pitanje

Ne dolazi do paralelnih
evidencija obzirom da se
podaci koje prikuplja
Centralna izborna komisija
odnose na uzi krug osoba nego
osobe obuhvaéene ovima
zakonom kao i da se podaci
Centralne izborne komisije ne
podlijezu provjeri od strane
Centralne izbrone komisije

Azra Muslija (Javna
rasprava TeSanj)

Konstatovala da joj je nejasno ko kontrolise ¢lanove Ureda i
njihov rad, poznato joj je da informaciju o radu podnose
Skupétini i Vladi i da kolektivni organ ne moZe vrsiti kontolu

Sugestija/pitanje

Podlijezu kontroli shodno

odgovoraju¢im odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi,
Zakona o Vladi Zenic¢ko-
dobojskog kantona, kao i

Zakona o organizaciji organa
uprave




Elma ,,,mvnEm",..A.-,ugw ,..»wm.-.»(».
: .- Telanj) ;

U vezi ¢lana 9. komentarisala je o moguéim greskama i
postupku po Zalbi jer je nejasno kome se treba uputiti Zalba
ako se smatra da je ured napravio gresku?

Sugestija/pitanje

Shodno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi, ako i Uredbi
o osnivanju Ureda za borbu
protiv korupcije isti je
odgovoran Vladi odnosno
premijeru

U vezi nadzora nad provodenjem ovog Zakona i kontrolu rada
Ureda, koji se ogleda u ¢lanu 9. Podnosenje informacija
(jednom godinje) je predloZila da se preimenuje naziv ovog
¢lana u Nadzor nad provodenjem Zakona, da se konkretno
opise ko i na koji nagin vr§i nadzor nad provodenjem Zakona,
te da se navede i moguénost Zalbe i prituzbi na rad Ureda i
povrede prilikom primjene Zakona

Ne prihvata se

PodlijeZu kontroli shodno
odgovorajuéim odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi,
Zakona o Vladi Zenic¢ko-
dobojskog kantona, kao i
Zakona o organizaciji organa
uprave, te lanom 9.

Prijedloga

U vezi &lana 6, predlaZe da se od strane institucije odnosno
odgovorne osobe u instituciji i nosioci javnih funkceija
obavijeste o tome.

Prihvata se

U Prijedlogu ¢lanu 6. dodata
trazena formulacija

U vezi ¢lana 12. (prijavljivanje imovine prilikom preuzimanja
duznosti) kako da nosilac procijeni imovinu za prijavu, kako
utvrditi nabanu vrijednost i dr.

Sugestija/pitanje

Imovina odnosno njena
vrijednost se moZe utvrditi na
osnovu kupoprodajnog
ugovora, rjeenja o obracunu
poreza , procjenitelja imovine
isl

Nadir Medari¢ (Javna

PredloZio da se i sluZbeniku u instituciji odredi blaza kaznena
mjera ukoliko ne obavijesti instituciju, a ako i poslije ne
postupi da bude rigoroznija mjera.

Prihvata se

U ¢lanu 24. predvidena
novéana kazna za sluzbenika u

insituciji

rasprava TeSanj)

Ko ée procijeniti imovinu ako je u pitanju poklon. MoZe to biti
problem

Sugestija/pitanje

Imovina odnosno njena
vrijednost se moZe utvrditi na
osnovu kupoprodajnog
ugovora, rjeenja o obracunu
poreza , procjenitelja imovine
isl

PredloZio da se izbri3e dio teksta u ¢lanu 1. bududi da se u
¢lanu 2 ponavlja isti tekst uz sugestiju pokusati da se u
Zakonu ne ponavlja u viSe ¢lanova isti tekst

Ne prihvata se

U élanu 2. Prijedloga data
definicja opsSirnija u odnosu
na ¢lan 1.
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Sugestija: Nije uredu da visina kaznene mjere bude ista za sve
nosioce javnih funkcija te predlazem da se kazna za prvi
prekriaj (nepostivanje roka za dostavljanje podataka) bude
blaza a za ponovljeni slu¢aj i nakon drugog upozorenja da to
bude primjerenija kazna ali ne u velikim iznosima nego
shodno prosjeénoj plaéi u federaciji te shodno sadrzaju samog
prekriaja

Sugestija/pitanje

PredloZena izmjena bi znadila
da se koruptivha meguénost
osoba na koje se Prijedlog
odnosi smanjuje odnosno
poveéava sa naknadom koju
primaju za funksciju koju
obavljaju

Hasan HandZi¢ (Javna
rasprava TeSanj)

1. U ovom zakonu obuhvatiti §iri obim svih duznosnika u
sistemu koji mogu doéi u eventualni sukob sa ovim
zakonom, jer ¢e u protivnom biti zakon krnji.
2. Napraviti kategorizaciju kaznenih odredbi i vezati ih za
primanja na mjese¢nom ili godiSnjem nivou.
3. Takode obuhvatiti i one funkcije u sistemu koje nisu
mandatske, te predvidjeti periodine provjere i za takva
lica.
4. Da se kazne primjenjuju poslije pismene opomene koju je
duzna Agencija za borbu protiv korupcije dostaviti
izabranom ili imenovanom zvani¢niku.

Ne prihvata se

PredloZena izmjena bi znacila
da se koruptivna moguénost
osoba na koje se Prijedlog
odnosi smanjuje odnosno
povecava sa naknadom koju
primaju za funksciju koju
obavljaju, dok se Prijedlog ne
odnosi na osobe koje svoju
duZnost obavljaju
profesionalno bez ogranicenja
mandata a nisu izabrani
shodno Zakonu o vladinim i
ministarstkim imenovanjim u
FBiH

Ja

§i¢ Haris (Javna rasprava
Tesanj) ,

Istakao da podrZava primjedbe i prijedloge Mirnesa Deduki¢a
i Nadira Medarica. SlaZe se da ima previSe nedefinisanih
stvari koje bi trebalo precizirati. Smatra da je previse slobode
ostavljeno da politika odgovara politici i puno prostora za
kontrolisanje

Sugestija/pitanje

Pojednice nedoumice su
rjeSene kroz prethodne
sugestije




- mo_.cv Fahir (J m«rs 3&:.&5. ;
“- . TeSamj)

Komentarisao ¢lan 6. prijavljivanje imovine istiCuci da
podrzava ve¢ navedene primjedbe od strane Dedukica i
Medarica

Sugestija/pitanje

Pojednice nedoumice su
rjesene kroz prethodne
sugestije

ax

Emina Hasanié (Javna
rasparava Maglaj)

Kada ve¢ govorimo vezano za korist kod imenovanja za
op¢inske vijeénike i zaposljavanje ¢lanova porodice, odnosno
pogodovanje ili ne, da li je moguce da osoba koja je
imenovana za vijeénika u op¢inskom vijec¢u bude direktor
javne ustanove. Mislim daje to praksa u svim op¢inama. Neki
dan smo imali Online program stru¢nog usavr$avanja na temu
Zakona o ministarskim, vladinim i dragim imenovanjima u
realizaciji Agencije za drzavnu sluzbu Federacije Bili, gdje
sam postavila to isto pitanje, $to sam godinama postavljala
pitanje, gdje god mi se ukazala prilika i uvijek sam dobila
odgovor da su to nespojive funkcije. Medutim, kazu daje
Zakon disfunkcionalan i nigdje u Zakonu o sukobu interesa ne
stoji da je nespojivo. Iako predavac kaze, pa logi¢no je, iz
aviona vidljivo daje tu sukob interesa, da su te funkcije
nespojive, a ja kazem da je kod nas iz aviona vidljivo da te
funkcije nisu nespojive

Sugestija/pitanje

Predmetnu sugestiju je
neophodno rijesiti Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa

na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine

Nejasnoca vezana za imovinu bliskih srodnika, u ¢lanu 2.
Nacrta Zakona je navedeno $ta se smatra pod bliskim
srodnikom: bracni, vanbra¢ni partner, dijete, majka, otac,
usvojilac, usvojenik nosioca javne funcije. Moje pitanje je da
li se to sad podrazumijeva o tim osobama koje su u
zajednitkom domadinstvu ili? Sta ako nisu u zajedni¢kom
domacinstvu i nemaju nikakakav vid komunikacije, ne
razgovaraju, ne Zele da daju podatke o svojoj imovini? To je
lai¢ko pitanje, ali na koji nadin natjerati nekog da u takvim
odnosima da podatke.

Ne prihvata se

Ukoliko bi se predvidjela
predloZena primjedba ista bi
bila podloZna zloupotrebama

od strane osoba koje
prijavljuju imovinu
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Obzirom da Opéinsko vijece Maglaj imenuje
upravne/nadzorne odbore i daje Opéinsko vijece osniva¢ svih
javnih ustanova i preduzeca, a da sam ja stru¢ni savjetnik
Opéinskog vijeca i Opéinskog nacelnika, rukovodila sam se
nekom logikom je da mene imenuju za ovlastenu osobu u
Op¢ini i da ¢u ja morati raditi za sve ustanove.

Pitanje/sugestija

Ovlastena osoba ¢e se
imenovati za svaku insituciju
posebno

Imam pitanje vezano za vrijednost poklona, ko je odredio
vrijednost 200 KM i kako procijeniti da je taj poklon 200 ili
vise?

Pitanje/sugestija

Praksa u drugim kantonima
koji su donijele zakone koji
tretiraju ovu oblast dok
Ured vr§i procjenu shodno
¢lanu 18 stav (8) Prijedloga

Prilikom objave konkursa vrlo malo ljudi se prijavljuje za
upravne/nadzorne odbore i kad ¢uju da ¢e morati jos i
prikazati svoju imovinu, neée se ni prijavljivati. Jesmo li mi
prilikom objave konkursa duzni reci da su oni u obavezi da
prijave svoju imovinu

Pitanje/sugestija

Praksa u drugim kantonima
koji su donijele zakone koji
tretiraju ovu oblast je
pokazala da nema problema u
primjeni zakona u dijelu
nedostatka prijava na
konkurse, a §to se tice
navodenja obaveza Koje
proisti¢iu iz ovog zakona isti
nisu u obavezi obzirom da
prilikom prijave n akonkurs
jo$ uvijek nisu obuhvaéeni
ovim zakonom ali nema
smetnje da isto ukoliko to
procijeni javni sluzbenik koji
objavljuje konkurs da se isto
nalazi u konkursu
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Da li ée osoba koja je ovlastena za dostavljanje podataka, Eﬂ
obavijesti vas da su imenovana tri ¢lana upravnog odbora, da
vam podatke i onda vi kontaktirate njih ili su oni duzni da vas
kontaktiraju. Rijetko se u upravne/nadzorne odbore prijavljuju
lica koji su pravnici, tako da postoji nepoznavanje prava i
obaveza

Pitanje/sugestija

Ovlastena osoba obavjeStava
Ured o imenvanju a subjekti
podnosioci prijave su duzni
obavjestiti Ured o imovni

.

U ¢lanu 25. Nacrta Zakona je naveden u tekstu ¢lan 7. stav
(5), da li se podrazumjeva Uredbe ili Zakona, jer ¢lan 7.
Nacrta Zakona nema stav (5)?

Prihvata se

Ispravljen ¢lan 25. Prijedloga

Almin Bili¢ Q avna , nummwwﬁu :
.. Maglaj)

Nacrt Zakona je dobra stvar, ali kasno stize. Ovo je isto kao
Uredba o zaposljavanju u javni sektor iz 2019. godine, kada su
sve zaposlili koga su mogli, eh onda udri po bijedi,! ovo je sad

isto. udri po bijedi, ¢lan 7. poglavlja o pristupu Evropskoj
uniji od kako se zavrsilo sa agresijom na BiH itd. SlaZem se sa
kolegicom Eminom. Vezano za konstataciju za ¢lanove
porodice imenovanih lica. Ljudi odlaze, djeca odlaze, tako da
ceu ovim gradovima za otprilike za pet godina biti samo starci

Pitanje/sugestija

Sugestija nema konkretnih
primjedbi na sam Prijeldog

Sefka Hasani¢ (Javna
rasprava Maglaj)

Dilema u pogledu ovlastene osobe, da ona zna¢i samo
prijavljuje nove ljude o mandatu, a da mi licno podnosimo
prijavu o imovini.

Pitanje/sugestija

Clan 6. Prijedloga regulie
postavljeno pitanje na
odgovarajuci nafin

Vezano za prijavljivanje: visine godi$njih primanja, da li se tu
prijavljuje samo startna primanja ili i ova povremena koja se
rade po Ugovoru o djelu, a ta su primanja varijabilna, u
zavisnosti od godine do godine, ja ne znam koliko ¢u imati
utakmica u toku iduce godine, obzirom da ja radim kao
odbojkaski sudija.

Pitanje/sugestija

Obaveza se odnosi na svu
imovinu shodno
odgovarajué¢im odredbama
Prijedloga

Behija Kulovi¢ (Javna
rasprava — sala 301 Zenitko-
dobojskog kantona)

Clan 2. Definicije - poklon - definisati na nadin da ne
obuhvata samo izravno davanje primatelju ve¢ definisati
poklon na prethodno predlozeni nacin i to: ,, poklon” je novac,
kriptovaluta, vrijednosni papir, stvar, pravo i usluga izvr§ena
bez odgovarajuée naknade i svaka druga korist koja je data
nositelju javne funkcije ili povezanoj osobi, u svezi vrienja

javne funkcije.

Predlozena primjedba je
obuhvadena primjedbama
odnosno izja$njenima na iste
od strane OSCE/EUSR
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Shodno prethodno datom komentaru potrebno je predvidjeti
sankcije za ovlastene osobe u sludaju nedostavljanja podataka.
Trenutnim Nacrtom je u ¢lanu 24. predvideno samo
sankcionisanje institucije (a trebalo je ovlaStene osobe u
instituciji) za nedostavljanje podataka od ovlastene osobe dok
je trebalo da se predvidi sankcija za odgovornu osobu u
instituciji za nedostavljanje trazenih podataka kako je to
naloZeno &lanom 6. (1) i (2) Nacrta Zakona

PredloZena primjedba je
obuhvaéena primjedbama
odnosno izjaSnjenima na iste
od strane OSCE/EUSR

U &lanu 8. stav 7. potrebno je predvidjeti obavezu pruZanja
podataka Uredu u svrhu provjere i za organe vlasti na svim
nivoima u BiH te fizi¢ka i pravna lica koja raspolazu
relevantnim podacima za provjere iz nadleznosti Ureda.
Takoder potrebno je predvidjeti novu odredbu kojom se
regulise: ,, Institucije, tijela i pravne osobe od kojih se
pribavljaju podaci, duzne su dostaviti traZene podatke o
imovini i prihodima nositelja javne funkcije, odnosno dostaviti
trazenu dokumentaciju shodno zakonu, i podzakonskom aktu,
u roku i na nacin koji odredi Ured. *

Predlozena primjedba je
obuhvaéena primjedbama
odnosno izja$njenima na iste
od strane OSCE/EUSR
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U ¢lanu 13. potrebno je predvidjeti obavezu podno3enja
izvjestaja godinu dana nakon prestanka obnaSanja javne
funkcije. Referentno vidjeti i stav (5) ¢lana 15. prednacrta
FBiH Zakona: ,,U roku od 30 dana od dana prestanka
obnasanja javne funkcije, nositelj javne funkcije duZan je
dostaviti Uredu obavijest o prestanku obnasanja javne
funkcije i Izvjesée podnijeti godinu dana nakon prestanka
obnasanja javne funkcije.

PredloZena primjedba je
obuhvacena primjedbama
odnosno izja$njenima na iste
od strane OSCE/EUSR

U &lanu 18. potrebno je dodati odredbu: (3) Poklonom, u
smislu stava (2) ovoga ¢lana, smatra se i vise poklona
ucinjenih od iste osobe u toku jedne godine. Ukoliko nositelj
Jjavne funkcije dobije vise poklona od iste osobe u toku jedne
godine, njihova ukupna vrijednost ne moze preci iznos od
200,00 KM.

Predlozena primjedba je
obuhvaéena primjedbama
odnosno izjaSnjenima na iste
od strane OSCE/EUSR

Potrebno je predvidjeti izrigitu odredbu o objavljivanju
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija. Referentno
vidjeti odredbe prednacrta FBiH Zakona: ,, Ured je duzan u
roku od 90 dana od dana primjene stupanja na snagu ovog

Zakona uspostaviti i voditi Javni registar imovine nositelja
Javnih funkcija u koji ¢e evidentirati Izvjeséa nositelja javnih
funkcija. 8) Podaci iz Javnog registra imovine nositelja javnih
funkcija [...] objavljuju se na sluzbenoj internetskoj stranici
Ureda. S ciljem sprjecavanja zlouporabe, licni podaci
nositelja javne funkcije, njihovih bliskih srodnika i povezanih
osoba Stite se u skladu sa vazeéim propisima o zastiti licnih

podataka.

PredloZena primjedba je
obuhvaéena primjedbama
odnosno izjaSnjenima na iste
od strane OSCE/EUSR
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Potrebno je predvidjeti posebne sankcije za kaSnjenje u
godidnjem prijavljivanju imovine

Predlozena primjedba je
obuhvaéena primjedbama
odnosno izja$njenima na iste
od strane OSCE/EUSR

*Sedad Kliko (Javna rasprava
— sala 301 Zeni¢ko-dobojskog
kantona)

Na pitanje ministra za pravosude i upravu o opravdanosti
ukljuéivanja zamjenika kantonalnog pravobranioca u pogledu
prijavljivanja imovine uzima u¢esce u raspravi na gore
navedeno navodedi praksu u Unsko — sanskom kantonu kao i
Kantonu Sarajevo uz objasnjenje da spomenuti kantoni ne
navode izravno Pravobranioca kao nosioca javnih funkcija. Uz
pozivanje na Zakon o pravobranilastvu Zeni¢ko-dobojskog
kantona kao i na ¢lan 1. Nacrta o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija
Zeni¢ko-dobojski kantona koji definira Pojam nosioca javne
funkcije, iznosi svoj stav da se Kantonalno pravobranila$tvo
kao institucija smjesti u pravosudne institucije, te da zamjenik

kantonlanog pravobranioca ima jednaka prava i obaveze

prema Zakona o pravobranilastvu kao i pravobranilac.

Sugestija/primjedba

Obzirom da se isti imenuju
shodno odredbama Zakona o
vladinim i ministarskim
imenovanjima obuhvaceni su i
ovim Prijedlogom, a ukoliko
zamjenik pravobranioca ne bi
bio obuhvaéen odredbama
Prijedloga isto bi prestavljalo
odredeni vid diskriminacije
obzirom da ima jednaka
prava i obaveze prema
Zakona o pravobranilaStvu
kao i pravobranilac

_

Broj: 06-02-15832-25/24
Zenica, 26.02.2025. godine
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Datum: 07.10.2024. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUPBE I UPRAVU
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
Ulica ,,Kuéukoviéi“ broj 2
ZENICA

PREDMET: Misljenje po Nacrtu Zakona o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija, dostavlja se

Veza: broj Vaseg akta 06-04-02-15832-14*24 od 30.09.2024. godine

Postovani,

Analizom odredaba i obrazloZenja Nacrta Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija koji je pripremila Radna grupa, misljenja sam da
Skupstina Zenitko-dobojskog kantona nema ustavnu nadleZnost da ureduje pravne odnose
kada je upitanju imovina izbornih zvani¢nika, na koje se preteZznim dijelom odnosne oderedbe
Nacrta Zakona. Naime, pozivajuéi se na odredbu 37. stav (1) Ustava Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,SluZbene novine FBiH“, broj: 7/1996 i ,SluZbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona“, broj 1/96, Amandmani I-V broj 10/00, Amandman VI broj 8/04, Amandmani VII-
LII broj 10/04, ispravka 10/04 i Amandmani LIII-LXT) nije pravilno jer iz odredbi ¢lana 18. i
19. Ustava Zenitko-dobojskog kantona ne proizilazi izvorna niti podijeljena nadleznost sa
Federacijom Bosne i Hercegovine da Zenigko-dobojski kanton ureduju pravne odnose koji se
ti€u izbora i drugih pitanja koja se tidu proivodenja izbora kao $to je imovina izbornih
zvanCinika. Naime, Zeni¢ko-dobojski kanton je nadlezan, ako Ustavom nije drugaGije
odredeno, za:

a) donoSenje odluka, u okviru utvrdene ekonomske politike, za podsticanje privrednog i
drustvenog razvoja;

b) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne uniforme s
oznakama Kantona;

¢) utvrdivanje obrazovne politike, ukljudujuéi donosenje propisa o obrazovanju i osiguranju
obrazovanja;

d) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

¢) utvrdivanje stambene politike, ukljudujuéi dono3enje propisa koji se ti€u uredivanja i
izgradnje stambenih objekata;

f) utvrdivanje politike koja se ti¢e reguliranja i osiguranja javnih sluzbi;

g) donosenje propisa o koriséenju lokalnog zemljista, uklju¢ujuéi zoniranje;

h) donoSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i humanitarnih aktivnosti;

1) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove
dostupnosti; o

j) utvrdivanje Politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, uklju€ujuéi donosenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnji;

1
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODPENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Analiza normativnog okvira o prijavljivanju imovine
nosilaca javnih funkcija s ciljem sprjeCavanja
koruptivnih aktivnosti.

Naziv aktivnosti

Naziv prednacrta/nacrta zakona Zakon o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija

Datum Februar 2025. godine
Obradivac Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-
dobojskog kantona

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strate§kim dokumentima i Programom rada
Vlade Zenitko-dobojskog kantona i Skupstine Zeniko-dobojskog kantona

Je li prednacrt/nacrt zakona uskladen sa strateskim dokumentima i Programom rada Viade
Zenicko-dobojskog kantona i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona?

Odgovor:

Da, Strategijom razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2021. — 2027. godina prevencija i
suzbijanje korupcijskih pojava su strateski ciljevi i programi Vlade Zenigko-dobojskog kantona.
Vlada je donijela Odluku o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije Vlade Zenitko-dobojskog
kantona i Odluku o usvajanju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade Zenicko-dobojskog
kantona.

Cilj ovog Akcionog plana je jatanje mehanizama za prevenciju i eliminisanje korupcije, te
ugradivanje anti-korupcijskih mjera u osam identifikovanih rizi¢nih oblasti. Sve institucije ZDK
imaju obavezu da saraduju sa Uredom za borbu protiv korupcije u realizaciji ovog Akcionog plana,
kojem je Vlada dala status pravne osobe. Kontinuirane su aktivnosti na izradi Strategije za borbu
protiv korupcije Vlade i Akcionog plana, ¢ija izrada i usvajanje zavisi od usvajanja drzavne strategije
za borbu protiv korupcije.

StrateSki cilj 2. razvoja Zenitko-dobojskog kantona je upravo javna uprava koja ¢e nastaviti
reformske procese za jacanje kapaciteta, posebno u domenu efikasnosti i transparentnosti usluga. U
fokusu je ja¢anje struktura za stratesko planiranje i upravljanje razvojem, borba protiv korupcije i
sigurnost gradana, uz posebno razmatranje sigurnosnih aspekata migracija.

Priotitom 2.4. Strategije razvoja - Efikasan i transparentan rad javnih institucija — tatka 2.4.2.
Efikasnija borba protiv organizovanog kriminala i korupcije predvideno je da ¢e se realizacija ove
mjere radit ¢e se u dva pravca. Prvi pravac odnosi se na smanjivanje broja krivi¢nih djela
organizovanog kriminala, a drugi pravac na smanjivanje korupcije u ZDK. To ée se postiéi:

- Ostvarivanjem bolje saradnje sa nadleZnim institucijama na istraZivanju koruptivnih krivi¢nih djela
(tuzilastva, policijske agencije, inspekeijski i poreski organi);

- Edukacijom i modernizacijom ljudskih potencijala;

- Jatanjem povjerenja gradana u rad nadleZnih organa




Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZeée propise ili ima uéinak na druge vaZecée
propise? Ako DA, navedite koje:

Odgovor:

Zakon o prijvaljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija jeste
povezana za druge vaZece propise, a naro¢ito na:

- ZAKON O ORGANIZACIJI ORGANA UPRAVE U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE

- KRIVICNI ZAKON FEDERACILJE BOSNE I HERCEGOVINE

- ZAKON O PREKRSAJIMA

- ZAKON O KANTONALNIM MINISTARSTVIMA I DRUGIM TIJELIMA
KANTONALNE PRAVE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Kaoji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuée?
Odgovor:

Obzirom da na nivou Bosne i Hercegovine odnosno Federacije Bosne i Hercegovine nije uredena
predmetna oblast a da je u pojedinim kantonima uredena sli¢nim ili istim kantonalnim zakonima i
Zenicko-dobojski kanton je shondo opredjeljenju Vlade i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona i
navedenim strateSkim dokumentima odlu¢io regulisati predmetnu oblast iz razloga $to nosioci javnih
funkcija na razli¢itim nivoima (gradski, opéinski i kanotnlani) nisu bili u obavezi prijavljivanja i
provjere svoje imovine Cime su se stvarale pretpostavke koruptivnim radnjama istih bez
prejudiciranja korpucije $to se kroz odrebe ovog zakona regulie na adekvatan nain.

2) Kojicilj se Zeli postic¢i? U kojoj mjeri se oéekuje da ée prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor:

Cilj koji se Zeli posti¢i jeste primarno donoSenje zakona, u tekstu koji bi uvazio sve preporuke koje
predstavljaju sublimaciju svih trenutno vaze¢ih normi, kao i rezultat komparativne analize propisa
u drugim kantonima koji reguliSu predmetnu oblast, na koji na¢in bi svakako u mnogome problem
koji je naprijed definisan bio rijeSen, odnosno kojim bi bila smanjena moguénost koruptivnog

djelovanja bez posljedica i to u vrlo krtakom roku, prema procjenama veé nakon usvjanja i stupanja
na snagu ovog zakona.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog
drustva, itd.) koji e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor:
Kantonalni nivo

- svi organi zakonodavne i izvrine vlasti, organi uprave, upravne organizacije, javna preduzeéa,

javne ustanove, te drugi subjekti javnog prava &iji su osnivaéi organi kantonalne vlasti ili u kojima
su kantonalne vlasti veéinski vlasnik kapitala te,

Sve jedinice lokalne samouprave na podru&ju Zeni¢ko-dobojskog kantona




I - Proces konsultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konsultirali i nacin na koji ste vr$ili konsultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Odgovor:

Skup$tina Zenicko-dobojskog kantona je na 30. sjednici odrZanoj dana 17.09.2024. godine donijela
ZakljuCak broj: 01-02-15832/24 kojim prihvata Nacrt Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija i isti upucuje u javnu raspravu u sve opéine Zeni¢ko-
dobojskog kantona, Grad Zenicu, Grad Visoko i Grad Zavidoviéi.

Rok za provodenje javne rasprave po predmetnom Nacrtu utvrden je u trajanju od 60 dana odnosno
do 15.11.2024. godine.

Shodno donesenom Zakljucku, Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona je
pozvalo sve zainteresirane da svoje obrazloZene sugestije, primjedbe i prijedloge na tekst Nacrta
zakona dostave na e-mail: min.pravosudje@zdk.ba ili pisanim putem na adresu: Ministarstvo za
pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona, Kudukoviéi br. 2, 72000 Zenica.

Takoder, Ministarstvo za pravosude i upravu i Ured za borbu protiv korupcije, a nakon §to su javne
rasprave zakazane od strane naCelnika i gradonalelnika opéina i gradova Zeni¢ko-dobojskog
kantona, su osigurali prisustvo predstvanika ovog ministarstva odnosno Ureda za borbu protiv
korupcije na svim zakazanim javnim raspravama na podrudju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Javne rasprave su zakazane i odrZane u gradovima Visoko, Zenica i Zavidoviéi, te u opéinama Vares,
Kakanj, Usora, TeSanj, Maglaj i Olovo.

Ministarstvo za pravosude i upravu i Ured za borbu protiv korupcije su takoder zakazali i odrzali
centralnu javnu raspravu u institucijama Zeni¢ko-dobojskog kantona dana 14.11.2024. godine.

Ministarstvo za pravosude i upravu je 16.09.2024. godine putem e-maila od strane Misije OSCEa i
EUSR u BiH zaprimilo sugestije na Nacrt Zakona koje je uzelo u razmatranje uvaZavajuéi dobru

saradnju i iskustvo podnosioca sugestija na izradi predmetnog Zakona u drugim kantonima i na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo za pravosude i upravu je nakon izrade teksta Prijedloga Zakona isti uputila na mislj enja
Savezu op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, Agenciji za zastitu liéniih podataka u
Bosni 1 Hercegovini te Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, a bit
¢e upucen i organima predvidenim Poslovnikom o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona.

2) Koji su rezultati konsultacija i da li su uticali na sadriaj novog zakona?

Odgovor:

Nakon provedenih konsultacija i analize sugestija i primjedbi na navedeni Zakon moze se reéi da je
ve¢ina primjedbi i sugestija prihvacena od strane predlagaéa.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moZe rijesiti definirani problem i ostvariti
cilj. Kratko opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Odgovor:
Obzirom da predmetna oblast nije uredena nikako na podrugju Zeni¢ko-dobojskog kantona ista

nema alternativnih rjeSenja odnosno jedino alternativno rje3enje koje postoji je ne uredivanje ove
oblasti zakonski €ime bi bila ostavljena Siroka moguénost potencijalnim koruptivnim radnjama.




2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor:

Izrada i donoSenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih
funkcija u Zenicko-dobojskom kantonu na osnovu ove analize predstavlja najbolje normativno
rjeSenje za istaknuti problem zbog toga $to se na takav nadin postiZe potpuno ujednacena politika
prema svim nosiocima javnih funkcija na podru¢ju Zeni¢ko-dobosjkog kantona..

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na privredu, drustvo i okoli$

la) Utice li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
optereéenja? Utice li na rad malih i srednjih preduzeca i obrtnika? Hoce li imati uticaja na
JSunkcioniranje trZista i konkurenciju?

Odgovor:
NE.

1b) Koji su finansijski ucinci prednacrta/nacrta zakona? Utie li na operativne troskove i
obavljanje poslovanja? Utice li na priliv sredstava u javne budzete?

Odgovor:

Obzirom da se radi o donosenju normativnog akta na niovu Zeni¢ko-dobojskog kantona isti nema

finansijke ucinke na operativne tro¥kove i obavljanje poslova izuzev u kadrovksom jadanju Ureda
za borbu protiv korupcije.

Kada je rije¢ o prilivima sredstava u budZet Zeni¢ko-dobojskog kantona postoji moguénost
znacajnog priliva sredstava kroz izricanje prekriajniih naloga iz razloga predvidenih ovim zakonom.

2a) Utice li prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i triste rada?

Odgovor:

MozZe uticati kroz eventualnu smanjenu moguénost koruptivnog djelovanja prilikom provodenja
javnih konkursa od strane isntitucija na koje se ovaj zakon odnosi .

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana

socijalna ukljucenost i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj
i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor:

Ovaj prijedlog zakona ne tretira navedene kategorije.

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE

Objasnite:




Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu, kao model koji se predlaze, uope nema negativni uticaj na okolis..

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona ko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nacin?
Koji nivo viasti je nadleZan za primjenu? Ko vr$i nadzor?

Odgovor:
Da, Ured za borbu protiv korupcije je oznacen kao organ koji ée direktno sporovoditi ovaj zakon.

Kada je rije¢ o nivoima vlasti koji su nadlezni za primjenu obuhvat istih je postavljan dosta $iroko

tako da se isti odnosni i na kantonalni nivo i na nivo svih lokalnih zajednica u Zenitko-dobojskom
kantonu.

Kada je rije¢ o nadzoru isti se vrii kroz obaveze informisanja Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona.

2) Jeli prednacrt/nacrt zakona usaglasen s drugim vaZe&im propisima?

Odgovor:

PredloZena normativna opcija u potpunosti korespondira sa drugim zakonskim rjeSenjima ali bi ista
postigla adekvatan ucinak kada bi se organu oznatenom za sprovodenje zakona dale ovlasti i
nadleznosti kako je to predvideno Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine u smislu statusa Ureda, a §to je mogude posti¢i odgovoraju¢im dopunama i izmjenama
Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave. Ali ako se uzme u obzir
provodenje ovakvog odnosno sli¢nog zakona u drugim kantonima na podru&ju Federacije Bosne i
Hercegovine moZe se zaklju¢iti da se isti provodi bez smetnji te da sudovi u okviru prekrajnih

odnosno krivi¢nih postupaka prepoznaju nadleznosti Ureda postavljane na isti nain kao i u ovom
zakonu.

3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeceg rjieSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno
definirano?

Odgovor:

Obzirom da ova oblast nije uredena samim tim nema ni potrebe za definiranje prijelaznog razdoblja

izuzev u dijelu obaveze utvrdene €lanom 27. Prijedloga Zakona koja se odnosi na zateSene nosioce
javnih funkcija.
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Broj: 03-02-15832-24/24
Zenica, 25.02.2025. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: MiSljenje o Prijedlogu Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini
nosioca javnih funkcija- dostavija se

- Veza Vas akt broj: 06-02-15832-23/24 od 24.02.2025. godine -

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zenitko-doboj skog kantona
(«Sluzbene novine Federacije BiH» broj 8/96 i «Sluzbene novine Zenitko-doboj skog kantona» broj: 2/05)
i ¢lanom 31. stav (1) tatka a) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine
Zenicko — dobojskog kantona™ broj: 10/21), te na osnovu uvida u tekst Prijedloga Zakona o prijavljivanju
1 postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija, nakon odrzanih usmenih konsultacija sa
predlagacem, u postupku koji se odnosi na utvrdivanje uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom i
metodoloskim jedinstvom u izradi propisa dostavljamo vam slijedeée

MISLJENJE

Ustavni osnov za dono3enje Prijedloga Zakona o prijavljivanju i postupku proviere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija (u daljem tekstu: Prij edlog Zakona) je pravilno utvrden.

Prijedlog Zakona je uskladen s pravnim sistemom, osim $to smatramo da, dio drugi Prijedloga
Zakona koji ureduje da je Ured za borbu protiv korupcije Zenic¢ko-dobojskog kantona nadlezan u
provodenju ovog zakona, treba biti ureden u skladu sa &lanovima 46. do 48. Zakona o organizaciji organa
uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/08), a na §to smo ukazali i ranije u mi$ljenju na Nacrt
ovog zakona. Ovo iz razloga zasto je prema odredbama Zakona o organizaciji organa uprave provodenje
zakona u isklju¢ivoj nadleznosti organa uprave i ne moze se povjeriti struénim i drugim sluZzbama koje
osniva Vlada Kantona. Shodno odredbi ¢lana 54. Zakona o organizaciji organa uprave, struéne i druge

sluzbe osnivaju se za potrebe nadlezne vlade, organa uprave i upravnih organizacija i one obavljaju
odredene stru¢ne, tehnicke i druge poslove za njihove potrebe.

Prijedlog Zakona je u nomotehni¢kom smislu uraden u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu
pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona* broj 5/08).

Ovaj Prijedlog Zakona sadrZi uradenu procjenu utjecaja na propis 3to predstavlja prvi prijedlog
zakona za koji je uradena ovakva procjena, iako u ovom Kantonu nije donesen propis kojim se ureduje ova
oblast, te stoga smatramo od izuzetne vaznosti ista¢i bitnost u ovom iskoraku i ¢injenicu da se ovim

.'(— 7
| cempiediy
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pristupom doprinosi ja¢anju transparentnosti kroz ukljuéivanje svih zainteresiranih strana, ukljucujuci
javnost, u postupcima predlaganja, pracenja primjene, izvjeStavanja i evaluacije zakona.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Prijedlog Zakona se moze uputiti u dalju proceduru shodno ¢lanu
31. Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko—dobojskog kantona”,

broj: 10/21).
‘5]3 {d AR
'\/lutﬂ urklc g

Dostavljeno:
1x naslovu,

@( a/a.



Saglasnost na Zakon o prijavljivanju i postupku provjere imovine nosilaca javnih funkcija, dostavlja se

Subject: Saglasnost na Zakon o prijavljivanju i postupku provjere imovine nosilaca javnih funkcija,
dostavlja se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 25. 2. 2025. 10:53

To: min.pravosudje@zdk.ba

CC: dzevad.fejzic@zdk.ba, denis.bojinovic@zdk.ba, mirnes.burkic@zdk.ba

Postovani,

U skladu sa VaSim e-mailom od 24.02.2025.godine, Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-
dobojskog kantona je razmotrio dostavljeni Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
imovine nosilaca javnih funkcija, a uzimajudi u obzir da je Skupstina Zenitko-dobojskog kantona
pored Minstarstva za pravosude i upravu, zaduzila i Ured za borbu protiv korupcije da aktivno
sudjeluje u procesu javne rasprave, s tim u vezi, a cijene¢i aktivnosti koje su poduzete u
prethodnom periodu, te u skladu sa pozitivnim misljenjima koje je Ministarstvo dobilo na
predlozeni Zakon, Ured nema primjedbi.

S obzirom da ¢e Ured biti nadlezan za provodenje ovog Zakona, a uvaZavajuéi odredbe ¢lana 3.
Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije, cijenimo da je potrebno terminologki u €lanu
18. stav (10) ,Ured je duZan u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz
stava (8) ovog ¢lana uspostaviti Centralni registar poklona, koji je javan® rije¢ ,,Centralni brisati i
dovoljno je da iza rijeéi uspostaviti stoji ,registar poklona“.

S postovanjem,

lofl 26.2.2025.11:48



Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

= HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-02-15832-24/24

Zenica, 25.02.2025. godine O i ?

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE 1 UPRAVU

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podatka o imovini
nosilaca javnih funkcija - dostavija se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podatka o imovini nosilaca javnih funkcija, koji je dostavljen na misljenje uz akt Ministarstva za
pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 06-02-15832-24/24 od 24.02.2025. godine, te u
skladu sa Clanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budZet (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 34/16 i 15/18) i &lanom 31. stav
(1) tatka c¢) Poslovnika o radu Vlade Zeniko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 10/21), u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje ovog
propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijedece

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), propisano je da ,,propisi
koji imaju finansijske posljedice na budZet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani analizom
troskova i koristi“, a ¢lanom 42. stav 1. istog Zakona, propisano je da ,.prijedlozi zakona, uredbi i
drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaze donoSenje Parlamentu moraju sadrzavati procjenu
finansijskih efekata na budzet.“

Clanom 21. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («SluZbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
predlaZu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvrSavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Clanom 30. stav (1) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,,SluZbene novine
Zenigko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je da obrazloZenje propisa, izmedu ostalog
sadrZi ,,visinu i izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa®, a ¢lanom 63. stav (1)
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u ZeniCko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/08), propisano je da: ,»ObrazloZenje finansijskih sredstava sadrzi
procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.*

U OpbrazloZenju Prijedloga Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podatka o imovini
nosilaca javnih funkcija, u dijelu ,,Finansijska sredstva“ je navedeno: ,.Za donoSenje Prijedloga
Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podatka o imovini nosilaca javnih funkcija, finansijska
sredstva su sadrzana u BudZetu Zenitko-dobojskog kantona za 2025. godinu.“

Takoder, u Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-NE od 17.02.2025. godine, navedeno je:
»Za provodenje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podatka o imovini nosilaca javnih



funkcija nede biti potrebna dodatna finansijska sredstva, jer su ista sadrzana u BudZzetu Zenicko-
dobojskog kantona za 2025. godinu.“

S tim u vezi, obim preuzimanja obaveza po osnovu Prijedloga Zakona, mo¢i Ce se vr§iti samo
do iznosa planiranog za navedene namjene u BudzZetu Zeni¢ko-dobojskog kantona.

U sluaju eventualne potrebe za dodatnim sredstvima za provedbu navedenog Zakona,
nedostajuca finansijska sredstva obavezan je obezbijediti Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-
dobojskog kantona, kroz ustede ili unutrainje preraspodjele sredstava.

Odredbama tacke 8. Uputstva o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog rauna trezora (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 34/16), propisano je: ,,Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza u
okviru propisanog budzeta je isklju¢ivo na rukovodiocu budZetskog korisnika.*

Odredbama ¢lana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona
(,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je:

»Predlaga¢ materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja
na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vaZe¢im zakonima i provedbenim propisima.“

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rjeSenja predloZena od
strane obradivata u dostavljenom Prijedlogu Zakona, niti za eventualne dileme u vezi primjene
Prijedloga Zakona.

Medutim, imajuci u vidu gore navedeno ObrazloZenje Prijedloga Zakona i dostavljenu Izjavu
o fiskalnoj procjeni, u kojima je navedeno da su za donoSenje i provodenje Prijedloga Zakona,
finansijska sredstva ,,sadrzana u BudZetu Zenitko-dobojskog kantona za 2025. godinu®, Ministarstvo
finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje nadleZnosti.

S postovanjem!

Dostavljeno:
1x Naslovu,
1x a/a.

/ Fi!g Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuukoviéi br. 2
Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail: min.finansijaa zdk.ba




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne 1 Hercegovine ‘Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA. ~_ MINISTRYOF
PRAVOSUDE I UPRAVU JUDICIARY & ADMINISTRATION

Broj: 06-02-15832-26/24
Zenica, 28.02.2025. godine

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

PREDMET: Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka
o imovini nosilaca javnih funkcija - izja¥njenje, dostavlja se

Postovani,

Uzimajuci u obzir vaSe Misljenje dato na Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, a shodno odredbi &lana 31. stav (3)
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zenicko-dobojskog
kantona”, broj: 10/21), Ministarstvo za pravosude i upravu se izja¥njava na nain da je, a u dijelu
vaSeg Misljenja koje se tie odredaba Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, isto istaknuto i u procjeni uticaja propisa na nadin, citiramo: “PredloZena normativna
opcija u potpunosti korespondira sa drugim zakonskim rjeSenjima ali bi ista postigla adekvatan
ucinak kada bi se organu oznacenom za sprovodenje zakona dale oviasti i nadleznosti kako je to
predvideno Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine u smislu
statusa Ureda, a S$to je moguée posti¢i odgovorajuéim dopunama i izmjenama Zakona o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave. Ali ako se uzme u obzir
provodenje ovakvog odnosno slicnog zakona u drugim kantonima na podrucju F ederacije Bosne i
Hercegovine moze se zakljuciti da se isti provodi bez smetnji te da sudovi u okviru prekrsajnih

odnosno krivicnih postupaka prepoznaju nadleznosti Ureda postavljane na isti nacin kao i u ovom
zakonu. ,,

S postovanjem,

Dostaviti: MINISTAR
1x Naslovu, Th h
1x a/a. Nebbjsa Nikolic

Akt pripremio:
Denis Bojinovié

Bosna i Hercegovina, Zenica, KuGukoviéi br. 2
telefon: 032/ 460 7401 460 741; Fax: 032/460 742
e-mail: min.pravosudje@zdk.ba,
www.zdk.ba




BOSNA I HERCEGOVINA
Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

BOCHA U XEPIIEI'OBHUHA

Broj: 05-02-1-433-5/24
I. Sarajevo: 23.01.2025. godine

BOSNA 1 HERCEGOVINA e 30 RUMB
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE ] q[y —Fﬂ_*_ <l prioge,
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON % { Vi3 /
Ministarstvo za pravosude i upravu - % @z)u Kf)&ﬂz o g
Kucukoviéi 2 OL — /@
72 000 Zenica

PREDMET: Misljenje, daje se-

VEZA: (Va$ akt broj: 06-02-15832-19/24 od 10.01.2025. godine)

U svezi vaSeg naprijed navedenog akta kojim trazite od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija) misljenje na Prijedlog
Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nositelja javnih funkcija,
Agencija daje slijedece

MISLJENJE

Sukladno ¢lanku 10. stavak 1. togka j) Zakona o Agenciji, Agencija je mjerodavna za
pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
1 davanje misljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje aktivnosti u svezi sa
izmjenama i dopunama postojecih zakonskih rjeSenja i njihovo uskladivanje.

Takoder, ¢lankom 11. Zakona o Agenciji utvrdeno je da u obavljanju poslova iz svoje
mjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije, te daje
miSljenja i pokreée inicijative.

Analiziraju¢i Nacrt Zakona o prijavljivanju i postupku provijere podataka o imovini
nositelja javnih funkcija, Agencija ukazuje na slijedeée ¢lanke.

U ¢&lanku 7. stavak 1. primje¢ujemo da nije propisana sankcija za ne dostavljanje
podataka o promjeni u tokovima sticanja imovine. Misljenja smo da je potrebno razmotriti
mogucnost uvodenja sankcije za krSenje ove odredbe &ime bi se znatno unaprijedila

ucinkovitost rada Ureda te bi se takoder onemogucila bilo kakva opstrukcija primjene ovog
zakona.

Clanak 8. stavak 7. govori o obvezi dostavljanja podataka Uredu za provjeru
Izvjestaja od strane nositelja javnih funkcija, vrijedi isti komentar kao i u &lanku 7. stavak 1.
koji se odnosi na ne postojanje sankcije.

U ¢lanku 11. stavak 1. i 3, vrijedi isti komentar kao i u ¢lanku 7. stavak 1. koji se
odnosi na ne postojanje sankcije.

AreHIMja 3a IPeBEHIUAjy KOpynuuje u
KoopaAuHAIMjy 6ople NpoTHB KOpynuuje

Isto¢no Sarajevo 71123, Dabrobosanska 26-28, telefon: 057/322-540; fax: 057/322-547
Hctouno Capajeso 71123, laGpoGocancka 26-28, Tenedon: 057/322-540; daxc: 057/322-547
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U ¢&lanku 12. stavak 1. vrijedi isti komentar kao i u ¢lanku 7. stavak 1. koji se odnosi

na ne postojanje sankcije. Takoder primje¢ujemo da je stavkom 1. ovoga Clanka utvrdena
obveza prijave imovine a da u stavku 2. istoga &lanka Ured poziva nositelja javne funkcije
da dostavi prijavu imovine. Miljenja smo da ukoliko postoji zakonska obveza za
dostavljanjem odredene prijave imovine, istu bi trebala pratiti i sankcija Sto nije predvideno u
¢lanku 24. ovoga Zakona. Postavlja se pitanje svrhe pismenog pozivanja i utvrdivanje
sankcije za ne postupanje po pozivu Ureda (vidi ¢lanak 24. tocka b)) za Sto je ve¢ utvrdena
zakonska obveza. Ovakvim odredivanjem sankcije za ne postupanje po pozivu Ureda se
neizravno derogira zakonska obveza utvrdena u stavku 1. ovoga &lanka, $to nije dobra praksa
i trebalo bi izbjegavati.
Sto se ti¢e stavka 3. istoga ¢lanka, u istom je navedeno da ée Ured u roku od 15 dana
dostaviti prijavu nadleznom tuZiteljstvu ukoliko nositelj javne funkcije ne postupi u skladu
sa stavkom 2. istoga ¢lanka. Hoée 1i Ured u ovome sludaju prijaviti nositelja javne funkcije za
krSenje clanka 23. ovoga Zakona koji govori o kaznenom djelu davanja laznih podataka o
imovini i prihodima nositelja javne funkcije? Ako je tako, ¢lanak 23. ovoga Zakona govori
iskljuéivo o navodenju laZnih podataka o imovini i prihodima u namjeri prikrivanja podataka
o0 imovini i prihodima, a nikako se ne radi o ne dostavljanju prijave imovine §to je predvideno
¢lankom 12. stavak 1.1 2. U tom smislu, smatramo da su nedostavljanje prijave imovine u
odnosu na dostavljanje laznih podataka o imovini i prihodima, dvije dijametralno suprotne
situacije koje je potrebno razlikovati, pa sukladno tome i razlidito tretirati.

U ¢lanku 13. stavak 1. i 3. koji govori o obvezi i duZnostima nositelja javne funkcije,
vrijedi isti komentar kao i u €lanku 7. stavak 1. koji se odnosi na ne postojanje sankcije.

U clanku 14. stavak 1. koji glasi: ,,Ured u svako vrijeme moZe da traZi od...“ u dijelu
koji smo podvukli i podebljali, smatramo da je izraz ,,u svako vrijeme* suvi$an i nepotreban i
da ga treba izbaciti, jer je sasvim dovoljno da stoji: ,,Ured moZe da traZi od nositelja javne

Junkcije...* €&ime se i dalje postiZe ista svrha a to je da Ured mozZe traZiti podatke od nositelja
javne funkcije.

U ¢lanku 17. stavak 1. navedeno je slijedece: ,,U roku od sedam dana po prijemu, ili
nakon povratka u Bosnu i Hercegovinu, nosilac javne funkcije koji je primio protokolarni
poklon mora da obavijesti organ koji ga je imenovao.“, Agencija je misljenja da je potrebno
definirati jasan i precizan rok u kojem je potrebno obavijestiti organ koji je imenovao
nositelja javne funkcije o protokolarnom poklonu nakon povratka u Bosnu i Hercegovinu, jer
trenutni tekst u stavku 1. jasno utvrduje rok od sedam dana za obavjeStenje po prijemu
protokolarnog poklona, dok rok za obavjestenje po povratku u Bosnu i Hercegovinu uopce
nije odreden. Naime, ukoliko se pogleda Zakon o upravnom postupku ("S1. novine FBiH", br.
2/98, 48/99 i 61/22) u &lanku’ '98. stavak 1. jasno je navedeno: ,,Rokovi se odreduju na dane,
mjesece i godine. Obzirom da u konkretnom slu¢aju nije predviden rok u danima, mjesecima
niti godinama za obaVJestenJe o prijemu protokolarnog poklona nakon povratka u Bosnu i
Hercegovinu, smatramo da navedeno predstavlja rizik koji se odnosi na nedefiniran

vremenski okvir (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, 2.3.
Postupci — Nedefinirani vremenski okviri, stranica 17).

U ¢lanku 20. stavak 3. koji govori o obvezi nositelja javne funkcije da podnesenu

prijavu ispravi i dopuni, vrijedi isti komentar kao i u ¢lanku 7. stavak 1. koji se odnosi na ne
postojanje sankcije.

U dlanku 21. stavak 3. navedeno je: ,,Smatra se da su_obveznici prijave imovine
saglasni sa ovlaStenjima Ureda navedenim u odredbama koje reguliu zastitu licnih
podataka.” Agencija je miSljenja da je potrebno utvrditi uskladenost ovoga stavka u dijelu
koji smo podvukli i podebljali sa Zakonom o zatiti osobnih podataka (“SluZbeni glasnik




BiH” broj: 49/06, 76/11, 89/11), obzirom da Zakon o zastiti osobnih podataka u ¢lanku 3.
definira suglasnost na slijedeéi nacin:

wsaglasnost nosioca podataka podrazumijeva svaku konkretnu i sviesnu naznaku Zelje
nosioca_podataka datu slobodnom voljom kojom nosilac podataka daje svoj pristanak da se
njegovi licni podaci obraduju;“. Pitamo se moze li se smatrati da su obveznici prijave
imovine suglasni sa ovlastenjima Ureda iako nisu dali svoju konkretnu i svjesnu naznaku Zelje
datu slobodnom voljom?

U ¢lanku 23. kojim se uvodi kazneno djelo davanja laznih podataka o imovini 1
prihodima nositelja javne funkcije, generalnog smo misljenja da je potrebno sva kaznena djela
jasno pozicionirati unutar kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini te da se izbjegava uvodenje
kaznenih djela kroz druge zakone van okvira kaznenog zakonodavstva.

U ¢lanku 24. stavak 1. tocka a), misljenja smo da je sankcija koja je predvidena za
instituciju potpuno nepotrebna te.da ne vidimo svrhu kaZnjavanja institucije zbog
neimenovanja ovlastene osobe sukladno &lanku 6. ovoga Zakona. Nejasno je kako se mozZe
kazniti institucija za nesto $to je u isklju¢ivoj odgovornosti odgovornog lica institucije. U tom
smislu, mi$ljenja smo da je prikladnije navesti kaznu za odgovorno lice u instituciji.

U ¢lanku 26. naveden je naziv Agencije u kojem su dodate rije¢i ,,Bosne i
Hercegovine® §to nije sluZbeni naziv Agencije te je umjesto toga potrebno navesti ,,Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije*.

Prilikom davanja ovoga misljenja, u obzir su uzeti slijede¢i dokumenti:

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
("Sluzbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13);

- Zakon o upravnom postupku ("Sl. novine FBiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22);

- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini;

- Procjena podloZnosti zakonskih propisa korupciji;

- Pravila i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 71/14);

- Medunarodni dokumenti: konvencije, rezolucije, izvjes¢a.

S postovanjem,

o

ZAMJENICT RAVNATELJA

Damirka 'Mic;_E Rade Ristovi¢
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BOSNE | HERCEGOVINE

u Association of municipalities and cities of the
F B | H Federation of Bosnia and Hetzegovina

Sarajevo, 31.01.2025. godine

Broj: 63/25
MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE | UPRAVU ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
Ul. Ku€ukoviéi br.2
72 000 Zenica el ]
n/r ministra Neboj$a Nikoli¢ FrmLeNo: ()3 -07- e

PREDMET: Obavijest, dostavija se
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Postovani,

U skladu sa vasim dopis 06-02-15832-20/24 od 10.01.2025.godine, u kojem nam dostavljate
Prijedlog Zakona o prijavijivanju i postupku provjere pedataka e imovini nosilaca javnih funkcija, na

dostavu komentara, misljenja i sugestija, vas obavjeStavamo da nam u zadatom roku ni jedna
opcina/grad nije dostavila svoje komentare, misljenja i sugestije.

Za sve eventualna pitanja, stojimo na raspolaganju.

S postovanjem,

Vesna Travljanin
Direktor Saveza op¢ina i gradova FBiH

Musala 571 71000 Sarsjevo
Tel +387 (O)33 216 BO2; +387 (033 208 024; +387 (0)33 209 120, 387 (033 bh2 81

Fax: +387 70)33 552 810 +387 (D032 2156 502 / Email: zaver@scoibinba / Web: wwvesogfoihba



* BOSNA I HERCEGOVINA
R Agencija za zatitu li¢nih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
Sarajevo

BOCHA U XEPLIETOBHUHA -
ATeHIWja 3a 3aI0TUTY JIMTYHUX TI0aTaKa
y bocHr 11 XepLieroBUHU
CapajeBo

Broj: 03-1-02-1-34-2/25 ZENICKO- ﬂ-@*
Sarajevo: 30.01.2025. godine .

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU
ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA
Kucukoviéi br. 2

72101 Zenica

PREDMET: Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca
javnih funkcija, mi§ljenje, dostavlja se —

VEZA: Vas akt broj: 06-02-15832/24 od 10.01.2025. godine

Agencija za zastitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), je zaprimila
akt veze u Cijem prilogu ste dostavili na misljenje Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku
provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija (u daljem tekstu: Prijedlog zakona).

Od Agencije zahtijevate miSljenje na Prijedlog zakona.

Agencija shodno &lanu 40. stav (1) tacka d) Zakona o zatiti liénih podataka (,,S1. glasnik BiH*,
broj: 49/06, 76/11 i 89/11) daje sljedece:

MISLIENJE

L. Zakon o zatiti li€nih podataka (u daljem tekstu: Zakon) je opiti propis koji reguliSe obradu i zastitu
li¢nih podataka, a primjenjuje se na li¢ne podatke koje obraduju svi javni organi, fizicka i pravna
lica, osim ako drugi zakon ne nalaZe drugadije. Cilj Zakona je da se na teritoriji Bosne i
Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drZavljanstvo ili prebivalidte, osigura zastita

ljudskih prava i osnovnih sloboda, a naroito pravo na privatnost i zastitu podataka u pogledu
obrade li¢nih podataka koji se na njih odnose.

Prema ¢lanu 3. Zakona:

- licni podaci znace bilo koju informaciju koja se odnosi na fizi¢ko lice koje je identifikovano
ili se moZe utvrditi identitet lica;

- nosilac podataka je fizi¢ko lice ¢iji se identitet moZe ustanoviti ili identifikovati, neposredno
ili posredno, narodito na osnovu jedinstvenog mati¢nog broja te jednog ili vise faktora
karakteristi¢nih za fizicki, fizioloski, mentalni, ekonomski, kulturni ili socijalni identitet tog
lica;

- obrada licnih podataka podrazumijeva bilo koju radnju ili skup radnji koje se vre nad
podacima, bilo da je automatska ili ne, a posebno prikupljanje, unos, organizovanje,
pohranjivanje, preradivanje ili izmjenu, uzimanje, savjetovanje, kori§¢enje, otkrivanje
prenosom, Sirenje ili na drugi nadin omogucavanje pristupa podacima, svrstavanje ili
kombinovanje, blokiranje, brisanje ili unistavanje;

- kontrolor je svaki javni organ, fizitko ili pravno lice, agencija ili drugi organ koji
samostalno ili s drugim vodi, obraduje i utvrduje svrhu i nadin obrade li¢nih podataka na
osnovu zakona ili propisa;
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- saglasnost nosioca podataka je svaka konkretna i svjesna naznaka Zelje nosioca podataka

data slobodnom voljom kojom nosilac podataka daje svoj pristanak da se njegovi liéni
‘podaci obraduju.

U ¢&lanu 4. Zakona propisani su osnovni principi obrade li¢nih podataka kojih su obavezni da se
pridrzavaju svi kontrolori u postupku obrade li¢nih podataka.

Prema ¢lanu 4. Zakona kontrolor je obavezan da:
»a) licne podatke obraduje na pravican i zakonit nacin;

b) licne podatke koje prikuplja za posebne, izricite i zakonite svrhe ne obraduje na bilo koji
nacin koji nije u skladu s tom svrhom;

¢) obraduje licne podatke samo u mjeri i obimu koji je neophodan da bi se ispunila
odredena svrha;

d) obraduje samo autenticne i tacne licne podatke, te da ih aZurira kada je to potrebno;

e) licne podatke koji su netacni i nepotpuni, s obzirom na svrhu zbog koje su prikupljeni ili
se dalje obraduju, izbrise ili ispravi;

1) obraduje licne podatke samo u vremenskom Dperiodu koji je neophodan da bi se ispunila
svrha za koju su podaci prikupljeni;

g) licne podatke cuva u obliku koji dozvoljava da se nosioci podataka identifikuju ne duze no
§to je to potrebno za svrhu u koju se podaci prikupljaju ili dalje obraduju;

h) obezbijedi da se licni podaci koji su prikupljeni u razlicite svrhe ne objedinjuju ili
kombinuju. «

Navedeni principi se moraju na adekvatan nagin primjeniti kod donoSenja zakonskih i podzakonskih
akata, kojima se reguliSe obrada li¢nih podataka.

Clan 4. stav (1) tatka a) Zakona propisuje da je kontrolor obavezan da li¢ne podatke obraduje na
pravi€an i zakonit nadin.

Ovaj princip podrazumijeva obradu li¢nih podataka na osnovu saglasnosti nosioca podataka ili se
obrada vr§i bez saglasnosti ukoliko je ispunjen jedan od uslova propisanih u &lanu 6. Zakona.

U ¢lanu 6. stav (1) tatka a) Zakona, propisano je da kontrolor moZe obradivati licne podatke bez

saglasnosti nosioca podataka, ako vri obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom ili je obrada
neophodna da bi se ispunile nadleznosti utvrdene zakonom.

Nadalje, na nivou Evropske unije je donesen propis u oblasti zatite li¢nih podataka i to opsti
propis: Uredba (EU) 2016/679 Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 27. aprila 2016. godine, o zastiti
fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju van snage Direktive 95/46 EZ (Opsta uredba o zaititi podataka).

Opsta uredba o zastiti podataka se primjenjuje i ista je postala zakon u svakoj drzavi &lanici
Evropske unije a obaveza Bosne i Hercegovine da uskladili domace zakonodavstvo sa istom,

Opstom uredbbom o zastiti podataka je u Clanu 6. ,,Zakonitost obrade™, obuhvacen i pravni osnov
za obradu li¢nih podataka.

U stavu (3) istog &lana Opste uredbe o zagtiti podataka, propisano je da se pravni osnov za obradu
licnih podataka utvrduje u nacionalnom zakonodavstvu te da: ,,Ta pravna osnova moze sadrZavati
posebne odredbe kako bi se prilagodila primjena pravila ov

e Uredbe, medu ostalim opée uvjete
kojima se ureduje zakonitost obrade od strane voditelja obrade, vrste podataka koji su predmet
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obrade, doticne ispitanike, subjekte kojima se osobni podaci mogu otkriti i svrhe u koje se podaci
mogu otkriti, ogranicavanje svrhe, razdoblje pohrane te aktivnosti obrade i postupke obrade,
ukljucujuci mjere za osiguravanje zakonite i postene obrade,...”.

Dakle, za svaku obradu li¢nih podataka potrebno je da postoji adekvatan zakonski okvir, kojim se u
najvecoj mjeri treba obezbijediti zastita li¢nih podataka. To znaci da zakonski akt treba da regulise
Sto viSe pitanja u vezi sa obradom i zastitom li¢nih podataka, kao $to je svrha obrade, vrste podataka
koji se obraduju, izvor podataka i nadin prikupljanja, rokove za brisanje podataka, te mjere za
zaStitu li¢nih podataka.

IL. Prijedlogom zakona u &lanu 7. (Kontrolor podataka o imovini), propisane su nadle¥nosti i
ovlastenja Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko — dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ured),
kao kontrolora koji ¢e vriiti obradu li¢nih podataka o imovini nosilaca javnih funkcija te uspostaviti
1 voditi Registar podataka o nosiocima javnih funkcija i imovini (u daljem tekstu Registar).

U stavu (4) istog ¢lana propisano je da Viada Zenicko — dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada)
uredbom, na prijedlog Ureda, bliZe urediti sadrzaj i nadin vodenjenja Registra.

Iz navedenog stava, proizilazi da ¢e Vlada podzakonskim propisom propisati sadrzaj Registra
obzirom da u Prijedlogu zakona nisu propisane vrste li¢nih podataka koji ¢e se obradivati u
Registru, a §to je potrebno u&initi.

Naime, cijeneéi prethodno obrazloZene uslove principa praviénosti i zakonitosti, mi§ljenja smo da
Prijedlogom zakona treba biti propisan sadrzaj Registra i nagin vodenja istog tj. da li ée se voditi u
matrijalnoj, elektronskoj ili kombinaciji ove dvije forme, vrste liénih podataka koje se obraduju, te
mjere zastite.

Takode, u odnosu na javnost podataka, odnosno &injenje dostupnim podataka iz &lanova 10. i 19.
Prijedloga zakona, potrebno je taksativno propisati vrste liénih podtaka koje ée biti javno dostupne.
Propisivanjem u zakonu svih segmenata obrade li¢nih podataka otklanja se moguénost za

proizvoljno i arbitrarno kreiranje pravila za obradu liénih podataka te se obezbjeduje pravna
sigurnost, izvjesnost i predvidivost.

U ¢lanu 19. (Sadrzaj prijave) u stavu (2) neadekvatno je pozivanje na Zakon o zatiti lignih
podataka, obzirom da je Zakon opsti propis koji regulide zastitu lidnih podataka i da su ga duzni
primjenjivati svi javni organi, fizi¢ka i pravna lica.

S tim u vezi, obaveza da se liéni podaci iz Registra obraduju u skladu sa Zakonom postoji i bez
navedene norme.

Ista primjedba se odnosi i na navodenje Zakona o zastiti li¢nih podataka u €lanu 21. stav (1)
Prijedloga zakona.

Nadalje, u €lanu 21. stav (3) Prijedloga zakona propisano je: ,,.Smatra se da su obaveznici prijave
imovine saglasni sa ovlastenjima Ureda navedenim u odredbama koje regulisu zastitu liénih
podataka. “

Saglasnost nosioca podataka, kao jedan od pravnih osnova za obradu li¢nih podataka, nije
adekvatan pravni osnov za rad javnih organa. Prema definiciji, saglasnost nosioca podataka je

svaka konkretna i svjesna naznaka Zelje nosioca podataka data slobodnom voljom kojom nosilac
podataka daje svoj pristanak da se njegovi li¢ni podaci obraduju.
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Rad javnih organa propisan je zakonom i ne moze zavisiti od volje pojedinaca, od kojih bi pojedini
dali svoj pristanak a drugi ne, $to bi dovelo do nejednakog postupanja javnih organa.
S tim u vezi, Agencija je misljenja da je u lanu 21. suvisan stav

S postovanjem,

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta
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