Na osnovu &lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Preciséeni
tekst (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog

Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 110.
sjednici, odrZanoj 26.12.2025. godine, donos i

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona, broj: 09-02-20674-1/25 od 23.12.2025. godine, o Nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federacije Bosne i
Hercegovine.

IL.
Zaklju¢ak sa Misljenjem iz tacke 1. ovog zakljutka upuéuje se u Skupstinu Zenicko-
dobojskog kantona na dalju proceduru.

1L
Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

. PREMIJER
poiovlastenju

Broj: 02- 04- 44964 125
Datum, 26.12.2025. godine

Zenica D@% {%M %ﬁl

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Skupétina Zenitko-dobojskog kantona,

1x a/a.
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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijera

N/r Sekretara
Broj: 09-02-20674-1/25
Zenica, 23.12.2025. godine

PREDMET: MiSljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine - dostavlja se;

U skladu s aktom Stru¢ne sluzbe Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 01-02-20674-
1/25 od 18.11.2025. godine, i aktom Stru¢ne sluzbe Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 02-1-
02-20674-2/25 od 21.11.2025. godine, koji se odnose na dostavljanje misljenja o Nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona razmotrilo je
predloZeni tekst Nacrta Zakona i s tim u vezi daje sljedece:

MISLJENJE

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona prepoznaje znadaj
Zakona o roditeljima njegovateljima, koji je donesen s ciljem uspostavljanja sistemske podrske
porodicama koje imaju djecu s invaliditetom, kao i osiguranja socijalne sigurnosti roditelja koji
preuzimaju ulogu njegovatelja i pruzaju 24-satnu brigu svojoj djeci. U dosadas$njoj primjeni, Zakon je
omogucio ostvarivanje prava roditelja njegovatelja te doprinio smanjenju socijalnih i ekonomskih
opterecenja ovih porodica.

S tim u vezi, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona
prepoznaje opravdanost inicirane izmjene Zakona od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, koje su usmjerene na unapredenje administrativne provodivosti, uskladivanje s drugim
relevantnim sistemima (poreznim, penzijskim i zdravstvenim), kao i na uspostavljanje jasnijeg i
funkcionalnijeg okvira za ostvarivanje prava roditelja njegovatelja. PredloZene izmjene omogucavaju
preciznije definisanje procedura, jacaju pravnu sigurnost korisnika te olak$avaju koordinaciju izmedu
federalnog i kantonalnog nivoa vlasti, ¢ime se doprinosi efikasnijoj primjeni Zakona u praksi.

Medutim, smatramo da odredeni broj pitanja u predloZenom Nacrtu Zakona nije optimalno
ureden, kako u formalno-pravnom, tako i u sustinskom smislu. Imajuéi u vidu da se predlozenim
izmjenama obuhvata devet ¢lanova Nacrta Zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona iznosi sljedece prijedloge i preporuke:



Clan 1. Nacrta Zakona — Rodno znadenje izraza

. Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koristeni u
muskom ili Zenskom gramatickom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski rod . — brise se;

ObrazloZenje: Nacrtom Zakona predvidena je izmjena ¢lana 2., kojom se uvodi odredba o rodnom
znacenju izraza. Medutim, ovakvo normativno rje$enje nije formalno-pravno precizno, s obzirom na
to da vazed¢i ¢lan 2. Zakona ureduje pojam roditelja njegovatelja, kao i kriterije za ostvarivanje
statusa roditelja njegovatelja, dok je odredba o rodnom znaéenju izraza ve¢ sadrZana u odredbi ¢lana
1. stav (2) vazeéeg Zakona.

U obrazlozenju Nacrta Zakona navedeno je da ovo pitanje ,,nije ranije rijeSeno®. Medutim,
ista odredba ve¢ je normirana vazeéim zakonskim rjeSenjem. Stoga ne postoji stvarna potreba da se
ovo pitanje ponovo uvodi kao poseban ¢lan. Ukoliko je intencija predlagaa bila da se odredba o
rodnom znacenju izraza izdvoji radi vece preglednosti i normativne jasnoce, neophodno je da se u
Nacrtu Zakona jasno i nedvosmisleno naznaci da se radi o formalnom izdvajanju veé postojece
odredbe, a ne o uvodenju nove. S druge strane, ukoliko je cilj bio da se vazeca odredba ¢lana 2. u
cijelosti zamijeni, to je trebalo uciniti tako da se prvobitno izbri$e stav (2) ¢lana 1., a tek nakon toga
zamijeniti novom odredbom.

U suprotnom, predloZena izmjena u formi u kojoj se vazeéi ¢lan 2. ,,zamjenjuje* odredbom o
rodnom znacenju izraza, mogla bi dovesti do formalno-pravne nesigurnosti jer bi time u potpunosti
bio izmijenjen ili izostavljen sadrzaj vazedeg ¢lana 2., koji propisuje pojam roditelja njegovatelja i
kriterije za ostvarivanje tog statusa.

Clan 2. Nacrta Zakona — Status roditelja njegovatelja

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se jednom od
roditelja lica s invaliditetom sa 100% oSte¢enjem organizma i pravom na dodatak za njegu i pomoé
od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu s federalnim propisom o zastiti lica s invaliditetom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomoé od druge osobe
utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja,
izvrSenim u skladu s propisima o ocjenjivanju osteenja organizma kod lica s invaliditetom u
postupku ostvarivanja prava prema federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga ¢lana mozZe ostvariti i lice iz reda krvnih srodnika
ili srodnika po tazbini koje je, u skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadlezno tijelo imenovalo za staratelja licu s invaliditetom i koje Zivi u zajednickom
kucanstvu s licem s invaliditetom.

(4) Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moZe ostvariti status roditelja
njegovatelja iz stava (3) ovoga clana, u smislu ovog zakona je:

a) bracni ili vanbracni drug;

b) dijete ili pastorak;

¢) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena ukljucivo u pobocnoj liniji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljucivo u pravoj liniji i



f) srodnici po tazbini do drugog stupnja ukljucivo u pobocnoj liniji.

(5) Zajednicko kucanstvo u smislu stava (3) ovoga clana je Zivotna i ekonomska zajednica jedne ili
vise porodica ¢iji su ¢lanovi prijavljeni na istoj adresi prebivalista i u kojoj se zajednicki sticu i trose
novcana i druga materijalna sredstva, stecena radom i koristenjem zajednickih materijalnih dobara.

(6) Vanbracnom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota Zene i muskarca u
skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, te se, vezano za sticanje
statusa roditelja njegovatelja iz stava (3) ovoga ¢lana, izjednacava s bracnom zajednicom.

(7) Ako u porodici ima dvoje ili vise lica s invaliditetom iz stava (1) ovoga clana, status roditelja
njegovatelja mogu ste¢i oba roditelja. — mijenja se;

ObrazloZenje: Predlozeni Clan 2. proSiruje definiciju statusa roditelja njegovatelja u odnosu na
vaze¢i Zakon. Analizom terminoloskih i pravno-formalnih aspekata uoCavaju se odredeni problemi
koji mogu uticati na pravnu jasnocu i dosljednu primjenu Zakona.

Prvo, u stavovima (1) i (2) predlozenog c¢lana koristi se izraz ,federalni propis o zastiti lica s
invaliditetom®, dok vaze¢i Zakon upucuje na ,,Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom® i Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja kao
nadlezni organ za ocjenu oStedenja organizma. Zamjena ovog termina novim pojmom nije precizna i
moze dovesti do pravne nesigurnosti, jer nije jasno da li se pod njim podrazumijeva postojeci zakon
ili neki novi propis, §to moZze rezultirati razli¢itim tumacenjima prava i postupanja nadleznih organa.
Takoder, u stavu (2) predloZeni tekst koristi termin ,,od druge osobe® umjesto precizne formulacije
vazeceg Zakona ,,0d drugog lica prve grupe“, koja jasno odreduje kategoriju lica s pravom na
dodatak za njegu i pomo¢. Ova promjena moZe izazvati nejasnoce u identifikaciji korisnika prava.
PredloZeni ¢lan 2. dodatno uvodi detaljne definicije u stavovima (3) do (6), kojima se precizira ko
spada u red krvnih srodnika i srodnika po tazbini, te §ta predstavlja zajednicko kucanstvo. lako su
ove formulacije opSirne i precizne, predstavljaju novinu u odnosu na vaZe¢i Zakon i zahtijevaju
dodatno pravno pojasnjenje, posebno u pogledu administrativne primjene i dokazivanja statusa, kako
bi se izbjegla razli¢ita tumacenja na kantonalnom nivou. Osim toga, u stavu (7) potrebno je radi
dosljedne primjene Zakona dopuniti stav i ostalim licima iz stava (4) ovog ¢lana kojima se moze
priznati status roditelja njegovatelja u smislu odredbi ovog zakona.

Clan 4. Nacrta Zakona — Uslovi za priznavanje statusa

(1) Roditelju lica s invaliditetom iz c¢lana 6. ovoga zakona mozZe se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nazaposlen i prijavijen na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje.

(2) Roditelju punoljetnog lica s invaliditetom iz clana 6. ovoga zakona moZe se priznati status
roditelja njegovatelja ukoliko je lice s invaliditetom nezaposleno i prijavljeno na evidenciji nadlezne
sluzbe za zaposljavanje.

(3) Izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovoga clana, ukoliko punoljetno lice s invaliditetom nije na
evidenciji nadlezne sluzbe za zapoSljavanje, za isto se mozZe priloZiti dokaz od Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole
i naplate doprinosa.



(4) Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze se priznati
roditelju do njegove navrsene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje penziju i ako posjeduje lijecnicko
uvjerenje da je psiho-fizi¢ki sposoban za posao roditelja njegovatelja. — mijenja se;

ObrazloZenje: U predloZzenom ¢lanu 4. postoje odredeni terminoloski i stilski nedostaci koji mogu
otezati razumijevanje i dosljednu primjenu Zakona. Uvodenje termina ,punoljetno lice s
invaliditetom* predstavlja formalnu promjenu u odnosu na vazeci tekst, koji se jednostavno odnosi
na ,lice s invaliditetom®, te bi ova nova formulacija mogla dovesti do nedosljednosti i nejasnoéa
prilikom tumacenja prava. Takoder, formulacije poput ,,izuzetno od odredbi stava (1) i (2) ovog
¢lana“, te kombinacija uvjeta ,,ako ne ostvaruje penziju i ako posjeduje lije¢ni¢ko uvjerenje da je
psiho-fizi¢ki sposoban za posao roditelja njegovatelja“ ¢ine tekst gustim i sloZenim, §to mozZe otezati
administrativno postupanje i razumijevanje prava od strane korisnika. lako ove formulacije nisu
pravno sporne, njihova sloZenost i terminoloska nedosljednost mogu dovesti do zabune i oteZati jasnu
primjenu Zakona u praksi.

Clan 5. Nacrta Zakona — Razlozi za nepriznavanje statusa

U ¢lanu 9. stav (1) rijeci: “u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite ” brisu se.

U st. (3) i (4) rijeci “predskolskoj, obrazovnoj ili” se brisu.
Iza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:
“(6) Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojeg se vodi istrazni ili krivicni postupak ili koji je, prema odredbama krivicnog
zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravosnaino osuden za krivicna djela
protiv Zivota i tijela, protiv spolne slobode i ¢udoreda, protiv braka, porodice i omladine, te
protiv zdravija ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivan za krivicno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir, dusevno zdravije i tjelesni
integritet Zrtve i

c) kojemu je, prema propisima o zastiti od porodiénog nasilja, izrecena mjera porodicno-
pravne zastite ili zastitna mjera zbog porodicnog nasilja.”

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7). — mijenja se;

ObrazloZenje: Predlozene izmjene ¢lana 9. Zakona uvode nekoliko terminoloskih i proceduralnih
promjena koje zahtijevaju dodatno pojasnjenje. Brisanje izraza ,,u skladu s propisima iz oblasti
socijalne zaStite* u stavu (1) moZe smanjiti pravnu preciznost jer uklanja eksplicitnu referencu na
relevantne propise. To moZe stvoriti pravnu nejasnofu u vezi s opsegom uslova za priznavanje
statusa roditelja njegovatelja, posebno u pogledu definisanih usluga smjestaja, organizovanog
stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog boravka.

Dalje, u stavovima (3) i (4) brisanjem rijeci ,,predskolskoj, obrazovnoj ili dolazi do nepreciznosti u
definisanju ustanova i drugih pruZalaca usluga u odnosu na ograniéenja predvidena stavom (1). To
moZe oteZati dosljednu primjenu Zakona i tumacenje prava nadleznih organa.



Clan 6. Nacrta Zakona — Prestanak statusa

U clanu 10. stav (1) tacka d) iza rijeci: “roditelj njegovatelj” dodaju se rijeci: “ili lice s
invaliditetom”.

Tacka e) brise se.
Dosadasnje tac. ), g), h) i i) postaju tac. e), f), g) i h) - mijenja se;

ObrazloZenje: Predlozene izmjene ¢lana 10. uvode promjene u razloge prestanka statusa roditelja
njegovatelja. Dodavanjem rijeci ,,ili lice s invaliditetom® u tacku d) proSiruje obuhvat situacija u
kojima prestanak statusa nastaje zbog zasnivanja radnog odnosa, ali istovremeno moZe stvoriti
terminolosku nejasnocu, jer uvaZavanjem ovog izraza status roditelja njegovatelja sada direktno
zavisi i od radnog angaZmana samog lica s invaliditetom, $to nije prethodno bilo definisano. Takva
formulacija zahtijeva jasnu definiciju pojma ,lice s invaliditetom* u kontekstu zasnivanja radnog
odnosa.

Pomjeranje dosadasnjih tacaka f), g), h) i i) u e), f), g) i h) predstavlja tehni¢ku promjenu i ne utic¢e na
sustinske odredbe, ali treba osigurati da se u cijelom tekstu Zakona pravilno preuzmu sve reference
na ove tacke kako bi se izbjegla zabuna.

Clan 8. stav (2) Nacrta Zakona — Evidencija

U clanu 21. stav (2) iza rije¢i “njegovatelja” dodaju se rijeci: i evidencija povrata u slu¢ajevima
postojanja obveze povrata“. - mijenja se;

Obrazlozenje: Predlozena izmjena u €lanu 21. stav (2), kojom se dodaje formulacija ,,i evidencija
povrata u sluCajevima postojanja obaveze povrata“, u principu je razumljiva i ima smisla jer
omogucava da se u jedinstvenoj elektronskoj bazi prate i eventualni povrati naknada ili doprinosa, §to
povecava kontrolu i transparentnost.

S druge strane, s terminoloskog i pravnog aspekta, formulacija bi mogla biti preciznija. Nejasno je na
koje konkretne situacije ili uvjete ,,obaveza povrata“ se odnosi — da li se radi o pogresno ispla¢enim
naknadama, prestanku statusa roditelja njegovatelja ili nekom drugom osnovu. Bez preciziranja moze
do¢i do razli¢itih tumacenja u administrativnoj primjeni, §to oteZzava provedbu i moZe izazvati
nesporazume izmedu kantonalnih organa i korisnika.

Preporuka je da se u Nacrtu Zakona jasno definiSe pojam ,,obveze povrata® ili se navede odredba
Zakona ili propis na koji se referira, kako bi administrativni postupak bio jasniji i lak$e primjenjiv.

Dostavljeno: MINISTAR
/)
1x Naslov Antonio Simunovié
1x a/a
Y
: Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2

Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba



5 A Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
| SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON
: Stru¢na sluzba CANTON ASSEMBLY
Broj: 01-02-20674-1/25
Zenica, 18.11.2025. godine 15-01- 15
- ZENICKO-DOBOJSKI KANTON 20,y
VLADA KANTONA
- n/r premijera Kantona 0 5 g
g/r sekretara Viade Kantona

- MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
n/r ministra

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaciji Bosne i Hercegovine — traZi se

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam akt obavjes$tenja Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine broj: 02-02-1718/25 od 30.10.2025. godine sa Zaklju¢kom Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine i sa priloZenim Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine i ObrazloZenjem Nacrta Zakona, a koji je zaprimljen na
sluZbeni e-mail Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona dana 18.11.2025. godine, kojim smo obavijesteni
da je Dom naroda, na 22. redovnoj sjednici odrZanoj 30.10.2025. godine razmatrao Nacrt navedenog Zakona,
te usvojio Zaklju€ak o prihvatanju istog, a istim je u ta¢ci 3. navedeno da se zaduZzuje Stru¢na sluzba Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da navedeni zakljucak i Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavi kantonalnim
skupStinama radi davania miSljenja u roku od 60 dana, ti. u roku od 60 dana od dana dostave navedenog
zakljucka. a kako je navedeno u popratnom tekstu dostavljenog e-maila Parlamenta Federacije BiH —
Pisarnica OTP.

U prilogu e-maila, pored navedenog akta obavjeStenja sa Zaklju¢kom Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, uz Nacrt Zakona sa ObrazloZenjem dostavljeni su i akt Viade Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 03-02-1160/2025 od 09.09.2025. godine, Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti-Izjava o
uskladenosti od 02.07. i 03.07.2025. godine, Obrazac broj la-Obrazac za provodenje skraéene procjene
utjecaja propisa od 05.02.2025. godine, Obrazac broj 2-Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
od 18.02.2025. godine, Obrazac IFP-DA - Obrazac izjave o fiskalnoj procjeni od 05.02.2025. godine, Akt-
Odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 75/21) koje se mijenjaju i dopunjuju i Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine objavljen u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH“, broj: 75/21 od 22.9.2021. godine, a sve
navedene akte vam takoder dostavljamo u prilogu ovog dopisa.

' S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom Zaklju€ku, te e-mailu Parlamenta FBiH-Pisarnica
OTP kojim je zatraZeno da Skupstina Kantona dostavi milienje o0 Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o roditeljiima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike u roku od 60 dana od dana dostave navedenog
Zakljucka, molimo vas da nam traZeno mi$lienje dostavite u roku od 30 dana od dana prijema ovo
dopisa kojim vam dostavljamo navedeni Nacrt Zakona sa svim prilozima), a koje bi Skupstina Kantona
imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta navedenog Zakona, te na osnovu kojeg bi mogla utvrditi svoje
Misljenje po istom, a potom ga u ostavljenom roku od 60 dana (tj. najkasnije do 16.01.2026. godine. imajuéi

S posStovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu

Linhe



OSTAVLJENO:
Naslovu

1 x Svim poslanicima Skupstine Kantona/05-03 (skeniran ovaj dopis i Fw_e-mail Parlamenta FBiH-
Pisarnica OTP od 18.11.2025. godine sa svim prilozima)

1 x Komisiji za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Kantona/04-01 (skeniran ovaj dopis
i Fw e-mail Parlamenta FBiH-Pisarnica OTP od 18.11.2025. godine sa svim prilozima

1 x Domu naroda Parlamenta FBiH, na znanje/ na e-mail: dom.naroda.pfbih@gmail.com (skeniran ovaj
dopis i Fw e-mail Parlamenta FBiH-Pisarnica OTP od 18.11.2025. godine sa svim prilozima)

1 x Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, na znanje/na e-mail: info@fmrsp.gov.ba (skeniran

ovaj dopis i Fw e-mail Parlamenta FBiH-Pisarnica OTP od 18.11.2025. godine sa svim prilozima)
1 x U spis predmeta -,,R*/05-02

,."r mg \/ : Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2
[ e | Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba



USHHLs™ ﬁ_/*
15162)25 o5

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON

GOVERNMENT /
Expert Service of the Government w /0/

I,
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Strucna sluzba Vlade

Broj: 02-1-02-20674-2/25
Zenica, 21.11.2025. godine

MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
N/R MINISTRA

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine, traZi se...
Veza: Akt Struéne sluzbe Skupstine broj: 01-02-20674-1/25 od 18.11.2025. godine

Stru¢na sluzba Skupstine ZeniCko-dobojskog kantona je, aktom broj: 01-02-20674-1/25 od
18.11.2025. godine, dostavila Vladi Zenicko-dobojskog kantona, Zaklju¢ak Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, u prilogu kojeg Akt Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, i Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
ObrazloZenjem Nacrta Zakona kao i ostalom dokumentacijom detaljnije precizirano u dostavljenom
aktu, kojim je u tacki 3. navedeno da se zaduZuje Stru¢na sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine da navedeni Zaklju¢ak i Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavi svim kantonalnim skup3tinama
radi davanja misljenja u roku od 60 dana.

Navedeni akt dostavlja vam se kao nadleZnom ministarstvu, da se ogitujete u skladu s odredbama
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona kako bi se Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona
u ostavljenom roku oéitovala po navedenom.

Aktom Struéne sluzbe SkupStine traZeno je da se u roku od 30 dana dostavi misljenje Vlade
povodom dostavljenog Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, tc navedeno treba imati u vidu prilikom pripreme mifljenja i

dostavljanja materijala radi razmatranja na sjednici Vlade.

Prilog:
Akt Stru¢ne sluzbe Skupstine, broj i datum kao gore, u prilogu kojeg je Akt Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-1718/25 od 30.10.2025. godine, Akt Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine broj: 03-02-1160/2025 .od 09.09.2025.godine, Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
sa ObrazloZenjem, Izjava o uskladenosti od 02.07. i 03.07.2025. godine, Obrazac la od
05.02.2025. godine, Obrazac broj 2 od 18.02.2025. godine, Obrazac IFP-DA od 05.02.2025.
godine, Akt-Odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,.Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 75/21) koje se mijenjaju i dopunjuju i Zakon o
roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hﬁrcegovme (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj 75/21). k ‘*}gﬁ\

Dostavljeno: RN

Naslovu, SEKRETA VLADE
Ix Premijeru (na znanje), ¥
1x a/a. ' ‘ Nedza ulagié
.*\ o . i
R B
[ ﬁﬁ,@ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA

U FEDERACHJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 75/21) ¢lan 2. se mijenja i glasi:

“Clan 2.
(Rodno znacenje izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koristeni
u muskom ili Zenskom gramatié¢kom rodu, obuhvataju na jednak nagin muski i Zenski rod.”

Clan 2.

Clan 6. mijenja se i glasi:

M

24

3

“)

©)

“Clan 6.
(Status roditeija njegovatelja)

Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja fica s invaliditetom sa 100% osteéenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skiadu s federainim
propisom o zadtiti lica s invaliditetom.

Osteéenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
druge osobe utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko
vieStadenje zdravstvenog stanja, izvrS8enim u skladu s propisima o ocjenjivanju
oiteéenja organizma kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema
federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom.

Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga élana moZe ostvariti i lice iz reda krvnih
srodnika ili srodnika po tazbini koje je, u skladu s odredbama Porodiénog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, nadleZno tijelo imenovalo za staratelja licu s
invaliditetom i koje Zivi u zajedniCkom kuéanstvu s licem s invaliditetom.

Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moZe ostvariti status roditelja
njegovatelja iz stava (3) ovoga &lana, u smisiu ovog zakona je:

a) braéni ili vanbraéni drug;

b) dijete ili pastorak;

¢) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena ukljugivo u poboénoj liniji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljucivo u pravoj liniji i

f) srodnici po tazbini do drugog stupnja ukijugive u poboénoj liniji.

Zajedni¢ko kuéanstvo u smislu stava (3) ovoga &lana je Zivotna i ekonomska
zajednica jedne ili viSe porodica &iji su ¢lanovi prijavijeni na istoj adresi prebivali$ta i
u kojoj se zajednicki sticu i troSe novéana i druga materijalna sredstva, ste€ena radom
i koriStenjem zajednickih materijalnih dobara.



(6)

@)

Vanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota zene i
muskarca u skladu s odredbama Porodiénog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, te se, vezano za sticanje statusa roditelja njegovatelja iz stava (3)
ovoga &lana, izjednatava s bratnom zajednicom.

Ako u porodici ima dvoje ili vie lica s invaliditetom iz stava (1) ovoga &lana, status
roditelja njegovatelja mogu steci oba roditelja.”

Clan 3.

U &anu 7. stav (2) rijedi: “i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom 0 socijainom
osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekia, odnosno mijesta prebivalista
stranog drZzavljana” briSu se.

Clan 4.

Clan 8. mijenja se i glasi:

(1)

@)

3

@

,Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica s invaliditetom iz.&lana 6. ovoga zakona moZe se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nezaposlen i prijaviien na evidenciji nadlezne siuZzbe za
zapoéljavanje.

Roditelju punoljetnog lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovoga zakona moZe se priznati
status roditelja njegovatelja ukoliko je lice s invaliditetom nezaposieno i prijavijeno na
evidenciji nadieZne sluzbe za zaposijavanje.

lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovoga &lana, ukoliko punoljetno lice s invaliditetom
nije na evidenciji nadleZne sluZbe za zaposljavanje, za isto se moZe priloZiti dokaz
od Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.

Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze
se priznati roditelju do njegove navr$ene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje penziju
i ako posjeduje lijeniéko uvjerenje da je psiho-fizicki sposoban za posao roditelja
njegovatelja.”

Clan 5.

U &lanu 9. stav (1) rijedi: “u skladu s propisima iz oblasti socijaine zastite” bridu se.

U st. (3) i (4) rijeci “predsSkolskoj, obrazovnoj ili” se brisu.

Iza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:

“6)

Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojeg se vodi istraZni ili kriviéni postupak ili koji je, prema odredbama
kriviénog zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravosnazno osuden



za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, protiv spoine slobode i ¢udoreda, protiv
braka, porodice i-omladine, te protiv zdravija ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivan za kriviéno djelo
nasilja, uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir, duSevno
zdravije i tjelesni integritet Zrtve i

c¢) kojem je, prema propisima o zastiti od porodiénog nasilja, izreCena mjera
porodiéno - pravne zastite ili zastitna mjera zbog porodi¢nog nasilja.”

Dosadasniji stav (6) postaje stav (7).
Clan 6.

U &anu 10. stav (1) tacka d) iza rijeéi: “roditelj njegovatel” dodaju se rijedi: “ili lice s
invaliditetom®.

Tacka e) briSe se.
Dosadasnje tag. f), g), h) i i) postaju tag. e), f), g) i h).
Clan 7.
U &lanu 13. iza stava (1) dodaju se novi st. (2) i (3) koji glase:

“(2) Organ starateljsiva ¢e po sluzbenoj duznosti rjeSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim slugajevima u kojima je status roditelja
njegovatelja priznat s ogranienim rokom trajanja prava zbog utvrdenog kontrolnog
pregleda lica s invaliditetom koji je ograni¢en u skladu s nalazom, ocjenom i
mislienjem Instituta za medicinsko vjestalenje zdravstvenog stanja lica s
invaliditetom u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ukoliko i dalje
postoje drugi uslovi za priznavanje statusa roditelja njegovatelja definisani ovim
zakonom.

(3) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duZnosti rieSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim siucajevima u kojima je doslo do
promijenjenih okolnosti vezanih za uslove iz ¢lana 8. st. (1) i (2) ovog zakona pod
uslovom da postoji kontinuitet u ostvarivanju prava utvrdenih u skladu s federalnim
propisom o zaétiti lica s invaliditetom.”

Clan 8.

U &lanu 21. stav (2) iza rijedi “njegovatelja® dodaju se rijedi: “i evidencija povrata u
sluéajevima postojanja obveze povrata®.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH". '



OBRAZLOZENJE |
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA
NJEGOVATELJIMA U FEDERACLJI BOSNE | HERCEGOVINE

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbama clana ill. 2.e), a
u vezi s &lanom lil. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna viast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tigu socijalne politike.

Prema odredbama &lana lll. 2. e) i &lana HI. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna viast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleZnost
ostvaruju zajednicki ili edvojeno ili od strane kantona koordinirano od federaine viasti. U
pogledu ovih nadleznosti kantoni i federaina viast dogovaraju se na trajnom osnovu.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (€lan lil. 3. (4)), kao i
provoditi socijainu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne skrbi (€lan lil. 4. -

Prema odredbama ¢&lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pored
ostalih nadleZnosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadiezan
je za donosenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Djeca i lica s invaliditetom su jedna od najosjetjivijih kategorija stanovnistva, te su njihove
porodice u velikoj mjeri izloZene brojnim potrebama, podloZne raznim rizicima, oviseéi kako
o sistemu socijalne zastite, tako i o radu udruZenja koja se bave ovom problematikom.

Imaijuéi u vidu navedeno, bilo je potrebno sistemski i na sveobuhvatan nacin rijesiti pitanje
statusa porodica koje imaju dijete s invaliditetom. U tom je kontekstu posebno potrebno
podrZati roditelje, te sistemski rijesiti njihov status, imajuéi u vidu da, u velikom broju
slugajeva, sami roditelji preuzimaju ulogu i posao njegovatelja, struénjaka i odgajatelja svoje
djece, pri &emu im je onemoguceno osnovno pravo na rad zbog potrebe da svojoj djeci
osiguraju 24-satnu brigu i njegu.

Zakon o roditeljima njegovateljima usvojen je u septembru mjesecu 2021. godine. U skladu
s odredbom &lana 30. Zakona isti je stupio na snagu osam dana od dana objavijivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH", a poteo se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanja
na snagu odnosno od 30.12.2021. godine.

Ono $to je od potetka implementacije Zakona o roditelfjima njegovateljima identifikovano
kao kijuéni problem jest njegovo donoSenje bez pripreme drugih sistema za njegovu
primjenu (porezni, penzijski, zdravstveni). U konkretnom slu¢aju, Federalno ministarstvo
finansija je moralo pristupiti izmjenama svoje legislative kako bi se mogle implementirati
aodredbe Zakona o roditeliima njegovateljima vezane za uplate doprinosa. Sto se tice
Federalnog ministarstva rada i socijaine politike, ono je u proteklom periodu svoje aktivnosti
usmijerilo na stvaranju pretpostavki za implementaciju Zakona o roditeljima njegovateljima i
nakon toga na provedbu postupaka revizije zaprimljenih rjeSenja. '



Tokom implementacije propisa uo&eni su odredeni problemi koji se vezZu za pojedina
zakonska rje§enja. Najveti problem pojavio se u vezi primjene €lanova 2. i 6. Zakona §<ojima
je odreden pojam i status roditelja njegovatelja. Postojece odredbe ¢lana 2. stav (1)iglana
6. Zakona nisu dovoljno konzistentne. Zasebno utvrdivanje pojma roditelja njegovatelja i
statusa roditelja njegovatelja pokazalo se suvisnim i nepotrebnim jer se, u sustini, pojam i
status roditelja njegovatelja ne bi trebali razlikovati. Navedeno je dovelo do toga su ove
dvije, medusobno neuskladene pa &ak i zbunjujuce, odredbe ostavile prostora za razlicita
tumadenja u praksi kako od strane korisnika prava, tako i od strane sluZbenih lica koje vode
upravni postupak i sudova u upravnim sporovima.

Nadalje, u praksi se pojavio i problem potrebe ponovnog medicinskog vjestacenja lica s
invaliditetom zbog potrebe vjestadenja &injenica koje su propisane &lanom 2. Zakona, iako
potreba ponovnog medicinskog vjestadenja nije jasno utvrdena Zakonom niti su Zakonom
propisana sredstva za refundaciju troSkova medicinskog vjestatenja. Clanom 6.
predmetnog Zakona odredeno je da se status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim
Zakonom, priznaje jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% o$te¢enjem organizma
i pravom na dodatak za pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu sa Zakonom
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18). Drugim
rijeéima kazano, iako lica s invaliditetom prolaze postupak medicinskog vjestacenja prilikom
ostvarivanja prava po federalinom propisu o zaéliti lica s invaliditetom, one to isto moraju
profaziti i u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja. Problem. se dodatno
usloznjava kada su u pitanju djeca kod kojih se utvrduje obaveza kontrolnog pregleda.

Kod primjene ¢&lana 2. postojeéeg Zakona, pojavio se i problem diskriminacije lica s
invaliditetom na osnovu uzroka nastanka invaliditeta, te roditelji one djece kod kojih je uzrok
nastanka invaliditeta povreda prema postojecoj odredbi ¢lana 2. Zakona nisu mogli steéi
status roditelja njegovatelja.

Pored navedenog, uocéeni su i drugi problemi vezani za sticanje statusa roditelja njegovatelja
od strane drugih srodnika, kao i od strane roditelja koji imaju djecu s invaliditetom koja su
ukdjuena u obrazovni proces.

Takoder, ukazala se potreba da se razmotri dostatnost visine novéane naknade propisane
¢lanom 11. Zakona, obzirom na generalno povecanje troskova Zivota i &injenicu da su djeca
i lica s invaliditetom jedna od najosjetljivijih kategorija stanovnistva, te su njihove porodice u
velikoj mijeri izloZzene brojnim potrebama.

Imajuci u vidu sve §to je prethodno navedeno, te na osnovu svakodnevne komunikacije s
centrima za socijalni rad i opéinskim sluzbama socijalne zastite i zaprimljenih informacija,
preporuka i inicijativa od strane kako gradana tako i pojedinih institucija, Federalno
ministarstvo rada i socijaine polifike je ocijenilo neophodnim saéiniti izmjene i dopune
Zakona o roditeljima njegovateljima, te ih uputiti u redovnu proceduru usvajanja, $to bi, u
slugaju njihovog usvajanja, trebalo rezuitirati kvalitetnijim zakonskim rje$enjima koja se
odnose na sticanje statusa roditelja njegovatelja.

Hll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENJA

MetodoloSki posmatrano, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditelima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzi ukupno 9 é&lanova &ijim se
odredbama nastoje unaprijediti postojeca zakonska rjeSenja i otkioniti uogeni problemi u
implementaciji ovoga propisa. Sto se tiée samoga sadrZaja pojedinih odredbi, odnosno
obrazloZenja predloZenih izmjena i dopuna, iste su prikazane u nastavku.



€lan 1. Predmetni se &lan odnosi na pruedlog da se &lan 2. osnovnog teksta Zakona o
rodlteljlma njegovateljima u cijelosti izmijeni na naéin da se njime utvrdi rodno znaéenje
izraza s obzirom na to da predmetno pitanje nije ranije njeéeno S tim u vezi, ovim je ¢lanom
propisano da izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znagenje, bez obzira
jesu li koristeni umuskom ili Zenskom gramatiékom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski
i Zenski rod.

Clan 2. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 6. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe status roditelja njegovatelja. Sve odredbe postojeceg Clana 6. su
zadrzane s tim $to je isti dopunjen-odredbom stava (2) €lana 2. koja je uvrStena u ovaj €lan
i dodatno razradena zbog uo&enih problema u praksi prilikom implementacije. navedene.
odredbe. Prema dosada$njem zakonodavhom' ‘fjeSenju; status “foditelja njegovatelja moze
ostvariti'i lice iz reda srodnika ko;e je, u skladu odredbama Porodiénog zakona Federacije
Bosnei Hercegovine, nadleZni organ starateljstva imenovao za staratelja licu s invaliditetom.
Medutim, kako lica iz reda srodnika nisu definisana Porodiénim zakonom Federacije, to je
proizvelo odredene dileme u primjeni Zakona o rodlte!jlma njegovate
utvrdivanja tko se sve smatra srodnikom.

Nadalje Zakonom o rodlteljtma njegovatelpma nisu precnzwanl srodmc& pol krvnom kao ni

srodmcl a intencija bl trebala bltl da srodnik moze steél status rodltelja njegovatelja samo
ukoliko Zivi u zajednitkom domadéinstvu s licem s invaliditetom kako bi mu mogao pruZiti
potrebnu njegu. Uoéena je praksa oduzimanja poslovne sposobnosti licima s invaliditetom i
stavljanja pod starateljstvo pa &ak i promjene lica imenovanih za staratelje s ciljem sticanja
ovoga statusa.

Na koncu, braéni drugovi po postojeéoj odredbi nisu mogli ostvariti status jer braéni drugovi
nisu srodnici §to je takoder jedan vid diskriminacije s obzirom na to da postoje takvi slucajevi,
te da se status priznavac i daljnjim srodnicima, ali ne i braénim drugovima Kako bi se izbjegli
uoceni problemi, jedino je rje§enje bilo da se taksativno definiraju kategorije srodnika koje,
u kontekstu primjene ovoga propisa, mogu steéi status roditelja njegovatelja. Takode, kod
srodnika kao rodltel]a njegovatelja definisano je zajednitko domadinstvo kao usiov za
sticanje statusa, te je data i definicija Sta se smatra zajednickim domacinstvom. Na koncu,
vanbracna zajednica je izjednaéena s braénom.

Clan 3. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 7. osnovnog teksta
Zakona o roditeljima njegovateljima u dijelu koji se odnosi na stranog drzavijana kao
podnosioca zahtjeva za ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Praksa je u
umplementacul predmetnog propisa pokazala da su odobren stalni boravak na teritoriji
Federacije i dokaz da ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu prebivaliSta,
odnosno zemlje porijekia za strane drzavljane dovoljni dokazi kako bi im se priznao status
roditelja njegovatelja. U praksi se nije uvijek moglo utvrditi posteji li sporazum o socijalnom
osiguranju sa zemijom podnositelja zahtjeva, te, ako i postoji, ovo pitanje najéesée nije
predmetom regulisanja predmetnih sporazuma $to je proizvelo dodatne probleme u primjeni
propisa. Stoga se opredielilo za rieSenje da se predmetni sporazumi brisu.

Clan 4. Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojedeg élana 8. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe uslove za priznavanje statusa. U postojecim razlozima za
nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja zaposlenost lica s invaliditetom nije definisana
kao smetnja za sticanje statusa roditelja njegovatelja, iako iz ostalih odredbi Zakona



proizlazi da je status roditelja njegovatelja namijenjen onim rodit_eljima koji njgguju l.lce.s
invaliditetom koje nije u stanju samostaino Zivjeti i raditi. Praksa u cmg!ementacm propisa je
pokazala da se ovo pitanje mora nedvosmisleno definisati Sto je i predloie_l}o s ovom
izmjenom. Dalje, prema postojecim odredbama Zakona o roditeljima njegovateljiima, status
roditefja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove navrene 85. godine Zivota.
Intencija je bila da se status priznaje do dobne granice od 65 godina koja je uslov za
ostvarivanje starosne penzije. Medutim, u praksi se pojavio problem korisnika koji ostvaruju
i druge vidove penzija, a koji nisu vezani za ovu zakonom preciziranu dobnu granicu. S tim
u vezi, a kako je to prediozeno ovim izmjenama, ostvarivanje bilo koje penzije je smetnja za
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Psihofizicka sposobnost za posao roditelja
njegovatelja takode je definisana kao razlog za prestanak statusa roditefja njegovatelja iz
&lana 10. Zakona, ali nije definisana kao uslov za ostvarivanje statusa. S obzirom na
navedeno, predloZena je izmjena u stavu (4) na navedeni nacin.

Clan 5. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune postojeceg €lana 9. osnovnog teksta
Zakona koji defini§e razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. Stavovi (3) i (4)
&lana 9. su izuzeci koji idu dalje od pravila jer obuhvatajy zdravstvene i obrazovne ustanove -
koje nisu prepoznate u stavu (1) istog &lana, te ‘se iz tog razloga u stavu (1) brisu rije¢i u
skladu-s-propisimariz oblasti socija Wé”t'ft“e Primjenom &lana 9. st. (3) i (4) Zakona, status
roditelja - njegovatelja “nisu “mogii -ostvariti roditelji lica s invaliditetom koje boravi u
pred$kolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zastite, centru za
pruZzanje usiuga u zajednici ili kod drugog pruZaoca usluga baoravka Cetiri i vi§e sati dnevno,
osim u slu¢ajevima u kojima tom licu roditelj tokom boravka pruza usluge pomoéi i njege. S
obzirom na to da je duzina boravka, odnosno broj sati boravka djeteta u obrazovnoj
ustanovu promjenjiva injenica, u praksi se javio problem postojanja usiova za daljnje
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja za onu djecu koja s promjenom razreda imaju vie
od 4 sata boravka u Skoli, te na koji nadin provjeravati ove &injenice. S obzirom na
navedeno, kao i na injenicu da se ovim propisom ne bi trebalo poticati iskljuéivanje lica s
invaliditetom iz obrazovnih procesa, predloZenim je izmjenama omoguceno da status
roditelja njegovatelja mogu steci i oni roditelji &ija su djeca u obrazovnom sistemu bez obzira
na broj sati provedenih u obrazovnoj ili pred$koiskoj ustanovi. Ginjenica o kojoj treba voditi
raguna u vezi s predioZenom izmjenom &lana 9. st. (3) i (4) jest da ¢e se pojaviti odredeni
broj novih roditelia njegovatelja koji taj status nisu mogli ostvariti po postojeéem
zakonodavnom rjeSenju, Na koncu, u skladu s potrebama pravne zastite od porodiénog i
drugih oblika nasilja i zlostavljanja, u okviru ovoga ¢lana utvrdene su i odredbe kojima su
definisane smetnje za sticanje statusa roditelja njegovatelja.

Clan 6. Predmetni ¢lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 10. osnovnog teksta
Zakona koji definide razloge za prestanak statusa roditelja njegovatelja. 1zmjena tacke d)
vezana je za predloZenu izmjenu ¢lana 8. u dijelu koji se odnosi na zapo$ljavanje lica s
invaliditetom, dok je brisanje tatke e) predloZeno jer ne postoje socijaine naknade po istom
osnovu.

Clan 7. Predmetni &lan odnosi se na dopunu postojeceg ¢lana 13. osnovnog teksta Zakona
koji definiSe da se postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava
u skladu sa ovim zakonom pokreée po zahtjevu stranke. S obzirom na to da postoje riesenja
s ograni¢enim rokom trajanja prava zbog kontrolnog pregleda djece, te da postoje kontrolni
pregledi djece i u rjeSenjima kojima je rjeS8avano o pravu na liéhu invalidninu kao i o pravu
na dodatak za tudu njegu i pomo¢ od strane drugog lica, ovim se odredbama nastoji
precizirati postupanje organa starateljstva u svim sluéajevima u kojima je trajanje prava
ograniteno zbog kontrolnog pregleda ili je do3lo do promjenijenih okolnosti vezanih za prava
lica s invaliditetom utvrdenih u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite



civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom. Navedeno nije bilo regulisano osnovnim
tekstom Zakona.

&1an 8. Predmetni &lan odnosi se na dopunu postojeceg &lana 21. stav (2) osnovnog teksta
Zakona koji definie da se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju vodi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike vrsi evidencija isplata naknada i doprinosa po osnovu
statusa roditelja njegovatelja. S obzirom na to da je clanom 20. osnovnog teksta Zakona
regulisan povrat sredstava kao i razlozi za povrat, a posebno da je stavom (2) ¢lana 20.
propisano da organ starateljstva o povratu odiutuje riesenjem, predioZzenom izmjenom
nastoji se regulisati da se i povrati sredstava vode kroz jedinstvenu elektronsku bazu
podataka.

¢lan 9. Predmetnim je &lanom utvrden dan kada Zakon stupa na snagu, a to je osmi dan
od dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom stecevinom Evropske unije, Izjava o uskladenosti dostavijena je
Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske unije.

V. KONZULTACLJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

U skladu s &lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine — PreCiséeni
tekst (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 37/21), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeliima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine je dostavijen Federainom ministarstvu pravde, Federainom ministarstvu
financija | Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskiadenost s
propisima Evropske unije na oitovanje i pribavijanje misljenja.

Vi. FINANSIJSKA SREDSTVA

U pogledu fiskalnih uéinaka koje ¢e izmjene i dopune Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine imati po budzet Federacije BiH, na poziciji Tekuceg
transfera drugim nivoima viasti i fondovima - Provedba Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 75/21) trebat ¢e osigurati dodatna
sredstva u ukupnom iznosu od 42.000.000,00 KM. Razlog navedenom povecanju leZi prije
svega u Ginjenici da je Odiukom Viade Federacije Bosne i Hercegovine o iznosu najnize
plaée za 2025. godinu (“SluZbene novine Federacije BiH*, broj; 104/24) najniza plata s
dosadagnjih 619,00 KM podignuta na 1.000,00 KM &ime je automatski do$lo i do povecanja
novéane naknade roditeljima njegovateljima koja se priznaje upravo u visini navedene place.
Imajudéi u vidu da je rije¢ o doprinosnoj naknadi, evidentno je da ée na istu trebati obratunati
i pripadajuée poreze i doprinose &ime se predmetna naknada penje na 1.743,82 KM u bruto
iznosu.

Drugi razlog navedenom povecanju leZi u Cinjenici da ¢e predloZenim izmjenama i
dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima do¢i do povecanja broja korisnika predmetne
naknade iz sljedeca tri razloga:

a) ukida se povreda kao uzrok nastanka invaliditeta Sto je do sada bio iskljuéujudi kriterij
za ostvarivanje prava; '



b) uvode se supruznici kao nova kategorija koji prema trenutnim zakonskim odredbama
nisu prepoznati kao njegovatelji i

c) ukida se ogranidenje za djecu koja u obrazovnim predskolskim ustanovama borave
viSe od 4 sata.

Na osnovu navedenih izmjena i dopuna predvida se povecanje postojeceg broja korisnika
za oko 25%. Imajuéi u vidu da je na zadnjoj isplati za 12. mjesec 2024. godine evidentirano
1.576 korisnika prava na novéanu naknadu roditelju njegovatelju, procienjuje se da bi ova
brojka u sluéaju usvajanja predioZenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima njegovateljima
mogla narasti do 2.000 korisnika.
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2.000 1.000,00 1.743,82 3.487.640.00 41.851.680,00 42.000.000,00

Vil. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost usvajanja predlozenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine je neupitna, buduéi da trenutna zakonska

rie$enja stvaraju odredene probleme u pogledu sticanja statusa roditelja njegovatelja to je
vec ranije obrazloZeno.
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Obrazacbroj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCIENE UTIECAIA PROPISA

izreda prednacrta zakona

Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o roditeffima
njegovateljimau Federacijl Bosne | Hercegovine

05.02:2025. godine

federalng minkstarstvo rada | sodjalne politike

LAY e X

Je ﬁ predné;ctl&acrt 'zakon.a sukladan stratedkim dokumentima i programu raa- Viade Federaclie i Parlamenta

Federacije?

Odpgovor: lzrada Zakona o zmjenama idopunama 2akona o roditeljima njegovateliima u Federaciji Bosne i Hercegovine
prédvidena je Programom rada Viede Federacije Bosne | Hercegovine 29 2025. godinu,

1e li prednacri/nacrt zakona povezan za druge valete propise {liima utinak na druge vaiede propise? Ako DA, navedite
keje:

. B

Odgovar: Zakon o izmjenama i-dopunama Zakona o roditeljima rijsgovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine nije
p‘wezan-sim smentaciiom drugth vaietih propisa niti na iste ima ulinak.

A e a .
1) Koiji je osnovni problem? Zafto: postojece stanje nije zadovoljavajuce

Odpovor: Djeca i osobe sinvaliditetom su Jjedna od najosjetijivijih kategorija stanovnidtva, tesu njthove obitelji u velikoj
mieri izictene brojaim potrebama, podioZne raznim rizicima, oviseti kako o sistemu sotifalneskrbi, tako i o radu udruga
koje s have ovom problematikom.

Zakon o roditeljima njegovateljima usvojen je u ruinu mjesecy 2023, godine. Sukdadno odredbi flanka 30. Zakona isti
Je stupio na snagyu osam dana od dana objavijivanjau *stutbenim novinama Federacije BIH", 3 poleo se primjenjivati
tri miesecanakon stupanja na snagu-odnosno od 30,12.2021. godine.

Onio o0 je od potetka implementacije Zakona o roditeljima njegovateljima identificiranc kao kjuni problem jest
njegove donatene bez pripreme drugih sustava za njegovu primjenu {parezal, misovi ski, zdravstvent), U:konkretnom
slutaju Federaino ministarstvo financija je moralo pristupiti izmjenama Svoje legislative kalo bi se mogle
implementirati odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima vezane za uplste doprinoss. Sto se tite Federalnog
ministarstva rada i socijaine politike,-ono je u proteklom razdobljusvoje aldivnosti usmijerilo na stvaranju pretpostavid
8 implementarciju Zakona © roditeljima njegovateljima | nakon toga na provedbu postupaka revizije zaprimijenih
rjeSenja.

Tijekom implementacije propisa uogeni su odredeni problemi koji se velu za pojedina zakonska rjelenja. Najvedi

problem pojavio se u svezi primjene Hanaka 2.1 6. Zakona kojima je odreden pojam i status roditelja njegovatelja.

Postojete adredbe Hanka 2. stavak (1) § Elanka 6. Zakona nisu dovoljno kenzistentne. Zasebno utvrdivanje pojma

roditelja njegovateljai statusa raditelja njegovatelja pokazaio se suviSnim i nepotrebnim jer se, u sustini, pojam i status

roditelia njegovatelja ne bi treball razlikovati. Navedeno je.dovelo do toga su-ove dvije, medusobno neuskiadene:ps
ak 1 zbunjujute, odredbe ostavile prostora za raziitita tumalenja u praksi dako-od strane korisnika prava, tako | od

strane sluZbenth osaba koje vode upravni postupak.i sudova u.upravnim sporovima.

Nadalje, u praksi se pojavio i prablem potrebe ponovnog medicinskog vjestadenjs osaba § inveliditetom zbog potrebe
vieStatenja tinjenica Koje su propisane &ankom 2. Zakona, lako potreba ponovnog medicinskog viestaZena nije jasno
utvrdena Zakonom Hiltl su Zekonom propisana sredstva-za refundactju-tratkova medicinskog viestaenja. Clankom 6.

predmetnog Zakona odredeno fe.da se status rogitelia njegovatelja pod uvjetima utvedenim Zokonom, priznaje fedoom




od roditelja osobe s invaliditetom sa 100% oftecenjem arganizma | pravom na doditak za pomoc od druge osobe prver 3
skupirte, utvidenim sukladno Zakonu o osnovama sodijaine 2aitite, zadtite civilnih 2rtava rata  zaluite obiteli s djecorn
("Slulbene novine Federacije BIH”, br. 36/99, 59/04, 39/06, 14/09, 45/16 1 40/18). Dnugim rljetima kazano, iako osobe
s invaliditetom prolaze postupak medicinskog viektaenja prilikom ostvarivanja prava po federalnom propisu o zadtiti
osoha s invaliditetom, one to Isto moraju prolaziti | u pestupku priznavanjs statusa roditelja njegovatelja. Problem se
dodatno uslonjava kada su u pitanju djeca kod kojih se utvrduje obveza kontrolnog preglede.

Kod primjene #lanka 2. postojeceg 2akona pojavio se | problem diskriminacije osoba ¢ invaliditetom na temelju uzroka
nastanka invaliditeta, te roditelji one djece kod kojih je uzrok nastanka lnvaliditeta povieds prema postojedo] odredbi
tlanka 2. Zakona nisu mogh sted status roditeljs njegovatelja.

Pored navedenog uofeni su | drugl problemi vezani za stjecanje statusa roditelja njegovatelja od strane drugih
srodnika, ke0 1 od strane roditelja kol imaju djecu s invaliditetom koja su ukljulena u obrazovni proces.

Takoder, ukazala se potreba da se razmotri dostatnost visine novlane naknade propisane &ankom 11. Zakona cbzirom
na generaino povetanje troskova fivota i Einjenicu da su djecai osobe s invaliditetom jedns od najosjetljivijih kategorija
stanovnidtva, te su njihove obitelji u velikoj mieri iziofene brojnim potrebama.

smajudi u vidu sve Sto je prethodno navedeno, te na temelju svakodnevne kemunikacije s centrima 2a socijalnl rad |
optinskim slutbama socijsine skrbi | 2aprimijenih informacija, preporuks 1 inicijativa od strane kako gradana tako |
pojedinih institucijs, Federalina ministarstvo rada | socijslne politike je ocijenilo neophodnim satinitl zmjene i dopune
‘Zakona o roditelfima njegovateljima, te th uputhi u redovnu procedury usvajana, 3to bl, u stulaju njthovog usvajania,
trabalo rexultirati kvalitetnilim zakonskim riedenjima koja se-cdnose na stjecanje statusa roditelia njegova_t_dja.

2) Kofi cilj se el posti&i? U kojo} mjeri se olekuje da ée prednacrt/nacrt 2akona rijetiti definirani problem | v kojem
rardeblju?

Ddgovor: imajuti u vidu prethodno navedeno, bilo Je polrebno sustavno i na svecbuhvatan nain rijediti pitanje statusa
obiteljt koje imaju dijete s invaliditetom. U tomi je kontekstu pasebno potrebno podriati roditelje, te sistemskd rijediti
njihov status, s ohzirom na to da, u velikom broju sluajeva, sami roditelji preszimaju ulogu | posao njegovatelja,
strufnjaka } odgajatelja svoje djece, pri Eemu im je onemoguéeno temeljno prave na rad zhog potrebe da svojoj djecl
osiguraju 24-sathu brigu i njegu.

Nastavno na prethodno navedeno, Hankom 2. predioZenih zmjena tanka b. temeljnog teksta Zakona o roditeljima
njegovateljima preciznlje se definira status roditelja njegovatelja. Sve odredbe postojeleg tianka 6. su zedriane s tim
§ta je ksti dopunjen dodatno razradienom odredbom koja precizno definira kategorije sradnika kojima se mole prizneti
status roditelja njegovateljs. Prema dosadaSnjem zakonodawnom rjelenju, stetus roditelja njegovatelja male ostvariti
1 osoba iz reds srodnika koju je, sukladno odredbama Obiteljskog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, nadleino
thelo skrbniltva imenovaip za skrbnlka osobi 5 invallditetom. Medutim, kako osobe iz reda srodnfka nisu definirane
Obiteljskim 2akonom Federacije, to je prokvelo odredene dileme u primjent Zakona o roditeljima njegovateljima u
smislu utvrdivania tko se sve smatra srodnikom.

Nadalje, Zakonom o roditefjima njegovateljima nisu precizirani srodnlci po krvrom, kao ni po tazbinskom srodstwy, te
se u primjeni propiss status prizaavao osobama keo $to su diever, snaha, zaove, svastika »'s druge strane nlje se
priznavas bratnim drugovima. Zajednitko kuéanstvo takoder nije precizirano kso uvjet 2a ostvarivanje statusa kada su
u pitanju srodnid, 2 intencils bl trebalz biti da srodnlk mofe stedi status roditelja njegovatetja samo ukoliko 3ivi v
2ujednitkom kuéanstvu s osobom s Invaliditetom kako bi jo] mogao prufit) potrebnu njegu. Uolena je prakss
‘oduzimanja poslovne sposobnosti asobama s invaliditetom 1 stavifanja pod skrbnitvo pa £sk i promjene oscba
imenovanih 2a skrbnika s ciljem Stjecanja ovoga statusa.

Na koncu, brani drugovi po postojeca] odredbl alsu mogh ostvariti status jer bradni drugovi nisu srodnici 3to je takoder
jedan vid diskriminaciie s obzicom na to da postoje takvi slufajevi, te da se status priznavac i daljnjim srodnicima, af
ne ibratnim drugavima, Kako bl selzbjegli uoZent problemi, jedino je rjelenje bilo da setaksativno definiraju kategorije
srodnika koje, u kontekstu primjene ovogs propisa, mogu stedi status roditelja njegovatelja. Takoder, kod srodnika kao
roditelja njegovatelfs definirano je ajednitko kutanstvo kao uvjet za stjecanje statuss, te je date i definicla Sta se
smatra zajednitkim kuéanstvom. Na koncy, izvanbraéng zsfednica je kjednalena s brafnom.




"

Nadalje, Elankom 3. prediolenih lzmjena | dopuna postojeteg Elanka 7. temeljnog teksta Zakona o roditeljima
njegovateljima precizirane su odredbe u dilely kojl se adnosi na stranog driavijanina kao podnositelja zahtjeva za
ostvarivanje statuss roditelja njegovatelja. Praksa je v implementaciji predmetnog propiss pokazala da su odobren
staint boravak na teritoriju Federacije | dokaz da ne ostvaruje po istom osnovu pravs prema mjestu prebivalilta,
odnosna zemlje podrijetla 28 strane driavijane dovoljnl dokazi kako bl im se priznao status roditeljs njegovatelja. U
praksi se nije uvijek moglo utvrditi postoji li sporazum o socijalnom osiguranjy sa zemljom podnositelja zahtjeva, te,
ako | postoji, ovo pitanje najieite nije predmetomam reguliaenia predmetnih sporazuma Sto je proizvelo dodatne
probleme u primjeni propisa. Stoga se opredjelilo za rjeSenje da se predmetni sporazumi brdu,

U pogledu &lanka 4, prediofene dopune postojeteg Sanka 8. temeljnog teksta Zakona o roditellima njegovatetjima
kojim su definirani uvjet! za priznavenje statuss, treba naglasiti da se ista odnosi na status zaposienosti osobe s.
invaliditetom. U postojedim razlozima 23 nepriznavanje statusa roditelja njegovateliz zaposienost osobe s
Invallditetom nije definirana kao smetnja za stjecanje statusa roditelja njegovateljs, iako iz ostalth odredbi Zakona
proiziazi da je status roditeljs njegovatelja namilenjen onim raditeljima koji njeguju osobu s invaliditetorn kojs nije u
stanju samostalno Zivjeti | raditi. Praksa u implementadiji propisa je pokazala da se ovo pitanje mors nedvosmistena
definirati $to Je | prediofenc s ovom mjenom. Dalle, prema postojefimn odredbama Zskana o roditeljims
njegovateljima, status roditelja njegovatelja moZese priznati roditeliis tho njegove navrSene 65. godine Eivota. ltencija |
je bils da s& status priznaje do dobne granice od 65 godina koja je uvjet 2a ostvarivanje starosne mirovine, Medutim,
u praksi se pojavio problem korisnike koji ostvaruju i druge vidove mirpvina, 8 koji nfsu vezani za owu zakonom
preciziranu dobnu granicu. S tim y svezi, 8 kako je to predioleno ovim izmjenama, ostvarivanje bilo koje mirovine je
smetnja za ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja. Psihofzilka sposobnast 28 posao roditelja njegovatelja takoder
{e definirans kdo raziog 2a prestanak statuss roditelja njegovatelja iz Hanka 10. Zakona, ati nije definirana kao wiet 2s
ostvarivanje statusa. S obzirom ra navedeno, prediolena je izmjena u stavku {4) na navedent nadin,

$to se tide tanka 5. predioZenih kzmjena, isti se odnosi na kzmjene | dopune postojeceg Zlanka 9. temeljnog teksta
Zakona kpji definira razioge za nepriznavanje statusa roditeljs njegovatelja: Stavel {3) §{4) Slanka'S. su iznimke koje idu
dalje od pravila jer obuhvataju 2dravsivene | obrazovne ustanove kofe nisu prepoznate u stavku {1) stog Hanks, te se
iz tog razloga u stavku {1) bridu rijedi “sukladno propisima iz oblasti socijalne zaktite”. Primjenom Eanka 9. st. (3) | {4)
Zakona, status roditelja-njegovateils nisu mogit ostvariti roditetfi osobe s Invaliditetom koja boravi u predikolskeaj,
obrazovnoj ili 2dravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne skrbi, centru 28 prufanje uslugs v 2ajednici iti kod drugog
pruiatelja uslugs boravka Zetiri | vite satl dnevno, osim u slutajevima u kojima 16) osobi roditelj tijekom boravia pruts
usluge pomodi | njege. Sobzirom na to da jeduling boravka, odnosno broj sati boravka djetets u obrazovnoj ustanovu
promjeniiva &injenica, u praksi se javio problem postojanjs uvjeta za daljnje ostvarivanje statusa roditel)s njegovatelja
za onu djecu koja s promjenom razreda imaju viSe od 4 $ata baravka u tkoll, te na kofl natin provieravatiove Einjenice,
§obzitom na navedeno, kao ne tinjenicu da se ovim propisom ne bitrebialo poticati iskljutivanje osoba s invaliditetom
izabrazownih procesa, prediofenim je izmjensma omoguteno da status roditelja njegovatelja mogu steéi foni roditel)i
&ija su djecs u obrazovnom sustavu bez obzira na bro} sati provedenih u obrazovnoj i pred3kolskoj ustanovi. Na koncu,

sukladno potrebama pravne zaitite od obiteljskog | drugih.oblika nasiija i zlostavijan]a, u okvins ovaga Elanka utvrdens
su i adredbe kojima su definirane smetnje za stjecanje statusa roditeljs njegovatelja. :

Nadalje, &lankom 7. predioZene dopune odnose se na postojedi Hlanak 13, temeljnog teksts Zakona koji definira da se
postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja | utvrdivanie prava sukiadno ovom zakonu pokrete po zahtjevu
stranke. $ obzirom na to da postoje rjeSenja s ogranifenim rokom trajanjs prava tbog kontrolnog pregleda djece, te da
postoje kontrolni pregledi djece i u rjeSenjima kofima je riedavano o pravu na oscbnu invifidninu keo | o pravu na
dodatak 2a tudu njegu | pomot od strane druge osobe, ovim se odredbama nastoji preciziratl postupanje tijela
skrbniitve © svim slufajevims u kojfima je trajanje prava- ograniteno zbog kontralnog pregleda ili fe dolio do
promjenjenih okolnosti veranih 1a prava osoba s invafiditetom wtvrdenth sukladno Zakonu ¢ osnovama socijalne
1adtite, zadtite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelfi s djecom. Navedeno nije bilo regulirana temeljnim tekstom Zakona,

Takoder, Llankom 8. predvidena je dopuna postojedeg EHanka 21. stavek {2} temeljnog tekstz Zakona koji definira da
se kroz]edinstvenu elektronsku bazu podataks koju vodi Federalno ministarstvo rada I socijalne;politlke vrii evidencija
isplata naknadz | doprinosa po osmovu statusa roditelja njegovatelfa. S otbelrom na to da je Sankom 20, temelinog
teksta Zakona reguliran povrat sredstava kao | razlozt 22 powrat, @ posebice da je stavkom (2} 2lanka 20. propisanc da
tijelo skebniStva o povratu odivtuje rjetenfem, prediofenom fzmjenom-nastoji se regulirati da se i povrati sredstava
vode kroz jedinstvenu elektronsku baxu podataka.

3) Navedite sve subjekte {ministarstva, uprave, upravine organizacije, organizadije eivilnog drultve, itd.} koji ée izeaviio
primjenjivati i ne koje se izravno odnosl prednacrt/nacrt zakona.
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Odgovor: Subjekti koji ée izravno primjenjivati Zakon 0 lzmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegavateljima u
Federadji Bosne i Hercegovine su: Federalno ministarstvo rada i socijaine politike, te nadleini centri 2a socijalni rad i
opéinske ill gradske slu!be soa;alne zume

et o

1} Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali § natin na kojl ste vi3ill konzultaclje (Javna raspravs, pisani
komentari, itd.)

Odgovor: imsjudl u vidu razioge tbog kojih je predicieno dono3enjfe propisa po skraCenom pastupku, a kofi se odnose
na evidentirane probleme u njegavoj primjeni koji su zahtijevali neodiolnu intervenciju u pogledu trenutnih zakonskih
ricdenja, sam proces konzultacija je bio sveden na minumum. U tom su kontekstu cbavijene samo neophodne
konzultacije 5 riadleZnim centrima 2a socijaini rad i opéinskim il gradskim sluibama socijpine zaltite. Takoder je
odriano nekoltko konzuitativnth sastanaka s predstavnicima neviadinih organizacija koje okupijaju osobe s
invaiditetom.

'2) Kofi su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadriaj novog zakona?
Qdgovor: Provedeni proces konzultacija nije znatajnije utjecao nia prediolena zakonska rjedenja kojs su od strane

centara za socijaini rad | opinskih ili gradskih stulbi socljalne zaltite, kao institucija koje izravno-primjenjuju | provode
njena prihvatllivim v kontekstu otkianjanja uotenih problema.

A} Ravedite opcie koje ste razmatraf,  kojima se mote rieSicl definirant probie osevartl ci, Kratko opifite rezultate
analize svake od tih opdija.

Normativne rjelenje: Predlofene izmjene 1 dopune Zakona o roditeljima njegovatelima u Federaciff Bosne i
Hercegovine {*Slulbene novine Federsdje BIH”, broj: 75/21) predstavijsju interventne mjere u postojele odredbe
osnovnog propisa s ciljem poboljSanja trenutath 2akonskih rjelenfa tako da, u tom kontekstu, nisu razmatrane nikakve
posebne opclje nitl sadinjavane dodatne anslize. Kao $to je vet prezentirano, problemi kofi su se pojavill u praksi
prvenstveno su uzrokovani postojedim zakonskim rjeSenjima zbog tega se | ukazala potreba za njihovim modificiranjem
kako bi se otilonili uoZen! probleml. Gledsno u tom koniekstu, normativno rjetenje v smislu izmjena | dopuna
predmetnog Zakona je ocijenjeno kao jedino prihvatijivo | efikasno.

Nenormativao sjefenje: imajudi v vidu da su evidentirani problemi u primjeni Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine prvenstveno vezani za pojedine odredbe ovoga propisa, nenormatimo rjefenje je
razmatrano, ali isto nije uzeto kao opcija it razioga 3to se njime ne bi mogli prevaziti navedeni problemi. U tom je
kontekstu.odbalena opclje “ne poduzimati nifta” jer bl to podrazumijevalo dalinje produbljavanje uoZenih problema.
Takoder, niti druge nenormativne opdje nku mogte ponuditl rielenje za probleme ko)l su ustvari § identificirani kao
probiemt normativnog karaktera. U tom je kontekstu otijenjeno da bilo kakve druge intervencije koje ne bi abuhvacale
izmjene postojeleg zakonskog okvira nisu prihvatljive, odnosno ne mogu dovesti do Zeljenib promjena niti polu&iti
feijené efelde.

2) Objasnite 2a3to je izabrana opcija najpovoljnijs 18 redenje problema,

QOdgovor: Imajudt v vidu da pojedine odredbe Zakana o roditeljima njegovateljima u Federacifi Bosne | Hercegovine
{*Siuibene novine Federacile BiH*, broj: 75/21) s jedne strane predstavijaju potencijaini rizik u pogledu diskriminacije
odredenih kategorila pojedinaca kojima bi Einjenitno trebalo prufitl ovaksv vid podidke, dok s druge strane
omoguiavalu potenciialne zioupotrebe od strane neodgovornih pojedinacs, $to predstavija sistemsko naniavanje
komponente socijsine pravi€nosti na kojoj bi predmetnl propls trebao polivati, ali i izazov 2a nadiedna prvostupanjska
tjela koja bi ih trebala dostjedno provoditi, opeijs zmjene | dopune postojeleg materijainog propiss otijenjena je
najsdekvatnijim mehanizmom koji bi trebao oslguratl smanjenje evidentiranih rizika i koji bi trebso dovesti do
unapreden|a trenutnih zakonskin relenis u pogledu prava {z.ove oblasti.




1a) UtjeZe i prednacrt/nacrt zakona na paskavno okrutenje? Kreira i dodatna administratina opteredenja? Utjede li
na rad malih | srednjih poduzeda | obrtnika? Hode li imati utjecaja na funkeioniranje trifta i konkurenciju?

Odgover: Donoienje Zakona o izmjensma i dopunama Zakona o roditeljima njegovatelima u federacij Bosne i
Hercegovine nema efekata na posiovno ckruenje, nego, naprutly, doprines materijainom osnalivanju pojedinaca, a
posebno Iena, koji zhog specifienih Zivotnih okolnosti ne mogu reslizirati swoje pravo na rad jer su-posveteni brizi o
tlanovima svoje obltelll. Takoder, predmetni propis nema nikakva utjecajs na red malih i srednjih poduzeda i obrtnika
niti na funkcioniranje teiita | konkurenciju.

1t} KoJisvu financijski utind prednacrta/nacrta zakona? Utjele i na operatime trodkove i obavijanje posiovanja? Utjste
¥ v prlliv sredstava u javae prorefune?

Odgovor: U pogledu fiskalnih ufinaka koje ¢e izmjenai dopune Zakona o roditelima njegovateliima u Federaciji BIR
imati po proratun fFederacije 81, na pozicifl Tekuteg transfera drugim nivoima viasti i fondovima - Provedba Zskona o
coditeljima njegovatelfima u Federacijl BiH {*Siufbene novine Federacije BIH®, broj; 75/21) wrebat e osigurati dodatna
sredstva u ukupnom iznosu od 42.000.000,00 KM. Razlog navedenom povecanju (edi prije svega u Einjenlici da jo
Qdiukom Vizde Federacije Bosne | Hercegovine o iznasu najnide plade 23 2025. godinu {“Sluibene novine Federacije
BiH", broj: 1D4/24) najnifa plats s dosedalnjih 619,00 KM podignuts na 1.000,00 KM &ime je automatski dollo i do
povetanja noviane naknade roditelfima njegovatelfima koja s priznaje uprevo u visini navadene plate. imajudi u vidu
da fe rijel o doprinosno} naknadi, evidentuo je da e na istu trebatl obradunatii pripadajute poreze i doprinose ¢ime
se predmetna naknada penje na 1.743,82 KM u bruto iznosu.

Drugl razlog navedenom povecanju lefi u Cinjenicl da ¢e predictenim izmjenama i dopunama Zakons o roditeljima
njegovatelfima dofi do povelanja broja korisnika predmetne naknade iz sljededa tsl razloga:

a} ukida se povreda kao uzrok nastanka invaliditeta 3to je do sada bio IskijuZujuti kriteri) za ostvarivanje prava;

b) uvode se suprulnici keo nova kategorija koji prema trenutnim, zakonskim odredbama nisu prepoznati kao
njegovatelji |

€) ukida se ograniten)e 2a djecu koja su v obrazovnim predikolskim ustanovama borave vide od 4 sata.

Na temeiju navedenih izmjena | dopuna predvida se povetanje postajedeg broja korisnika 2 oko 25%. imajudi u vide

da je na zadnjoj isplati za 12. mjesec 2024, godine evidentirano 1.576 korisnika prava na novfanu naknadu roditelju

njegovatelju, procienjuje se da bi-ova brojka u slufaju usvajanje prediofenih zmfena i dopuna Zakana o roditeljima
njegovateljima mogla narasti do 2.000 korisnika.

23} Utjete li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i triiste rada?

Odgoevar: Xao £to je ved navedeno, Zakon o zmjenama | dopunama 2akena o roditeljima njegovateljlma u Federaciji
Bosne [ Hercegovine doprinosi materijalnom osnslivanju pojedingca, 8 pasebno Téna, koji bog specifitnit ivotnih
okolnosti ne mogu reatizirat svoje pravo na rad jer su posveden] brizi o Hanovima svoje obitelfi. U tom kontekstu.
osobe koju budu stekle status roditeljs njegovatelja, nece imatl status nezaposlene osobe jer Je njihoy angaiman
prepoinati novtano vrednovan.

2b) Tretira li prednacri/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? le f osigurana socijaloa ukljufenost | zadtits
posebnih skupina? Daje Il mogucnost pristupa zdravstvenoj | socijalnoj skrbi Fobrazovanju?

Odgovor: Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o roditeljims njegovateljima u Federacifi Bosne | Hercegovine ne.
tretiva pitanje ravnopravnosti spolova jer je to pitanje vef regulirano osnovnim tekstom predmetnog propisa. imajuéi
u vidu kategoriju korisnika prava utvrdenih ovim Zakonom, evidentno je da isti osigurava sozijainu ukljuanost i zastitu
posebnih skuplna, te da prufa mogutnost pristupa sacijalnoj skriv,
3} Hole Il prednacrt/nacst zakona Imati utjecaje na okoli§?
a) pa b)NE

Objasnive; Zakon o zmjenama | dopunama Zskons o roditeljima njegovateljima u Federacifi Bosne | Hercegovine
nema utiecaja na oE-. __

e

"2) Praciira i prednacrt/nacre zakona ta Je odgovoran 23 njegavu primjenu | ns kafi natin? Koja razina viastije.

)
mjerodavna 2 primjenu? Tko visi nadzor?




Odgover: Osnovnim Zakonom o roditeffima njegovatelfima u Federaclii Bosne i Hercegovine {"Sluibene novine
federacije BIH®, broj: 75/21) regulirana su pitanja instituci]a koje su cdgovorne za njegovu primjenu | naina na koji su
predmetni propis dulne primjenjivati, ukljuéujuél | pitanja nadlefnosti i provedbe nadzora. PredioZene izmjene |
dopune ne pdnose se na te odredbe iz osnovnog Zakona,

2} Je fi prednacrt/nscrt 2akona usuglalen s drugim valedim propisima?

Odgovor: Nije bilo potrebe za usuglasavanjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaclji Bosne | Hercegovine s drugim valedim propisima imajuti v vidu da se predioZene zmjene | dopune na
odnose na to pitanje, te da je to veé ufinjenp osnownim Zakonom o roditeljima njegovatelfima u Federaclii Bosne.l
Hercegovine {“Slufbene novine Federacije BIH”, broj: 75/21).

3) Je i peijetazno razdoblje s postojeteg rjelenja na novi prednacrt/nacre zakona jasna deﬁnlrano?

| Odgovor: Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o rodhelfima njegovateffima u Federaciji Bosne § Hercegovine jasno
| definira prijelazno razdoblje od postojecth zakonskih rje3enja prema novima. Tako je tiankom 9. predioZenih izmjens
o dopuna da fe se zahtjevi 22 stjecan]e statusa roditel]s njegovateljs kojl su'podneseni prije stupanja na snagu ovogs
zakoria, a o kojima nije odiuteno, rijediti prema odredbama ovoga zakona. Nadalje je utvrdeno da e se postupdi za
stjecanje statusa roditelja njegovatelja koji su okonZani donoenjem prvostupanjskog rieSenja do dana stupanja na
snagu ovoga zakona, a u kajima postupak revizije nije okonfan do dana stupanja na snagu ovog z3kona, okonZati po
odredbama Zakona o roditeljima njegovatefjima koje su bile na snazi do dana stupanja na snagu ovoga zakona. Na
koncu je propisano da ¢e tijela skebnitva po siufbenoj dulnost! u roku od 60 dana lzvrditi provjery ispunjenosti uvieta
22 nastavak ostvarivanja prava nd novtanu naknadu za one kotisnike kojima je status roditelfa njegovateljs utvrden
prije stupanja na snagu ovoga zakona, te da ée, ukoliko se kroz postupak proviere utvrdi ds osoba kojoj je ranije priznat
status roditelja njegovatelja vi¥e ne Ispunjava uvjete utvrdene odrédbama ovoga zakons, donleti (jedenje o prestanku
prava na-noviany naknadu,
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KONTROLNA IZJAVA D PROVEDENOJ PROC.IEN! UTJECAJA PROPISA

snirolng lzjava-o provedsno) procent ijecals propiss
» Prednacet xakons o zmjensma § dopungma Zakona o roditelima i
njcgovatclima u Foderaciil Bosas  Hercegoving
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Odredbe Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Federacije BiH", broj; 75/21) koje se mijenjaju i dopunjuju:

Cian 2.
{Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovog zakona je roditelj lica sa 100% invaliditetom
uzrokovanog boleséu ili poremecajem u razvoju, kao i slijepog lica &iji je ostatak
vida na oba oka ispod 0,05 s korekcijom, odnosno roditelj lica koje se, prema
nalazu Instituta za meidicnsko vjedtalenje zdravstvenog stanja, ne mole
osposobiti za samostalan Zivot niti moze samostalno zadovoljavati barem jednu od
sliedeéih osnovnih Zivotnih potreba:

a) kretanje u stanu i izvan stana;

b) uzimanje hrane;

¢) obladenje i sviaenje;

d) odrzavanje ligne higijene ifi

e) obavijanje drugih fiziolokih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga Clana moZe ostvarifi i lice iz reda
srodnika koje je, u skladu s odredbama Poroditnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadleZni organ imenovao za staratelja.

&lan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

{1) Status roditelja njegovatelia pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% odteéenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomot od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skiadu sa Zakonom
© osnovama socijaine zadtite, zastite civilnih Zrtava rata i zaltite porodice sa djecom.

{2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegy i pomoé od
drugog lica utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Institula za medicinsko
vjestatenje zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu s propisom o ccjenjivanju
ostetenja organizma kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema
Zakonu o osnovama socijaine zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom.

{3) Ako u porodici ima dvoje ili vise lica s invaliditetom iz stava (1) ovog &lana, status
roditelja njegovatelja mogu steci oba roditelja.

Clan 7.
{Roditelj njegovatelj)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se licu
koje je drzavijanin Bosne i Hercegovine i koje ima prebivaliSte na teritoriji Federacije.

(2) tzuzetno od stava (1) ovog Elana, stranom drzavijaninu kojem je odobren stalni
boravak na teritoriji Federacije, priznaje se status roditelja njegovatelja pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom | ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijainom



osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemije porijekia, odnosno mijesta prebivalista
stranog drZavijanina.

(3) Strani drzavijanin, u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakopa, _duzan je dokazati d_a
ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu svoy prebivali$ta, odnosno zemlje

porijekia.

{4) Prava iz ovog zakona su liZna i ne mogu se prenositi.

Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

(1) Roditelju lica s invaliditetomn iz &lana 6. ovog zakona moZe se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nazaposlen i prijaviien na evidenciji nadleZne sluzbe za
zaposijavanje.

{2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢&lana, ukoliko nije na evidencijii nadleine sluzbe za
zaposljavanje roditelj njegovatelj moZe prilo2iti dokaz od Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije,
kontrole i naplate doprinosa.

{3) Uz ispunjavanje usiova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze
se priznati roditelju do njegove navrSene 65. godine Zivota.

Clan 9.
{Razlozi za nepriznavanije statusa) -

ef
RN

K

@Statdé‘ foditelja_njegovatelja ne priznaje se_rodilelju ukoliko je licu s invaliditetom
=/ osigurana usluga smjestaja, Gffanizovanog stancvanja, poludnevnag ili cjelodnevnog

boravka u sklatu s ;r%%iéinmiz oblasti socijaine ;gfsﬁfe,

{2) Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodajno odsustvo za.dijete, drugom roditelju ne
meze se priznati status roditelja njegovaielja za diijete.

(3) lzuzetno od stava (1) ovog tana, roditelju se priznaje status roditelia niegovatelja kada
zdravstvenoj Usianovi, usianovi socijaine zastite ili kod ~Jigog prufacca usluga
boravka. LTSN

lice s invaliditetom boravi manje od &etiri sata dnevno u predkolskoj, obrazovnajdlis

{4) lzuzetno od stava (1) ovog &lana, roditelju se priznaje pravo na status roditelja
njegovatelja kada lice s invaliditetom u predSkolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj
ustanovi, ustanovi socijaine zastite, centru za pruanje usluga u zsjednici ili kod drugog
pruZacca usluga boravka boravi ¢etiri i vide sati dnevno pod uslovom da mu roditelj
tokom borevka pruZa usluge pomodi i njege. , Co

(5) Status roditelja njegovatelja iskljuéuje pravo lica s invaliditetom na dodatak za njegu i
pomo¢ od drugog lica u skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zaétite,
2adtite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice sa djecom, na osnovu kojeg roditelj
njegovatelj ostvaruje ovaj status.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu: federaini ministar) ée u roky
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti propis kojim &e se odrediti

y
I 1)y

Y



potrebna dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za priznavanje
statusa roditelja njegovateija.

Clan 10.
{Prestanak statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja prestaje:

a) na zahtjev roditelja njegovatelja;

b) ako roditelj njegovatelj nije u moguénosti pruZati potrebnu njegu zbog svog psiho-
fizitkog stanja; ‘ '

¢) ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne obavija posiove njegovateija;

d) ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

¢) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po istom osnovuy;

f) ako roditelj njegovatelj ostvan penziju,

-g) ako se roditelj njegovatelj nalazi u pritvoru il na-izdrZzavanju kazne zatvora u trajanju
duZem od dva mjeseca;

h) kada roditelj njegovatelj navréi 65 godina Zivota;

i) smréu lica s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) lzuzetno od stava {1) ovog &lana, u sluaju smrti lica s invaliditetom, roditelju
njegovatelju prestaje status roditelja njegovatelja Sest mjeseci nakon smrti djeteta,

(3) U slucaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog nekog od razioga iz stava (1)
ovoga &lana lice s invaliditetom moZe ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomoc od
drugog fica u skiadu 5 odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice s djecom.

Clan 13.
(Pokretanje postupka)
Postupak za priznavanje statusa roditélja njegovatelja i utvrdivanje prava u skladu s
ovim zakonora pokrece se po zahtjevu stranke.
&tan 21.
(Evidencija)

{1) Evidencija lica kojima je priznat status roditelia njegovatelfa vodit ce se kroz
jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju vodi Federalno ministarstvo.

[

(2) Kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka iz stava (1) ovog &lana vrdit ce se i
evidencija isplata naknada  doprinosa po oshovu statusa roditelja njegovatelja.

{3) Federaini ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
propisati sadr#aj i na&in vodenja evidencije iz stava (1) ovog lana.
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Ynau B83.
(BanoueTi NUCTYTINM)

TlocTynn® 3an0OHETH A0 UPOMICHMY KO Cy RAWILAN A0
jlaHA CTYNaMka MA CRAry 0BOT 3aK0HR oxonqahe ce o THM
NPONKCHMA.

Yaan 34.
(OGasesa sonomersa Ypeade)

Braga GEuX he y poxy o3 iecT Mjeceil O JaHa CTynamna
Ha cHary oBor axoua Zouujern Ypenby o TPRUIUHORANIHM B
cTapuit sanamuma (amau 40. crar ().

Ynan 85,
{Ofascsa J0HOWCTHE NODAKOHCKKX AKATa)

(1) Mnmucrap he y poky O WECK MjcCEi O 53HA CTYNAA HI
cHary asor 3akowa Jommjetn [ipasinmive o TpHMjeRw
3akona O OBPTY H CROAMIM AjenaTHOCTRMA ¥ Perepatmjs
BuX kojine he perysmcan:

a)  nomnc ofpTR Koju ce Mory 00asBaTH N03 YUN0BUMS
HPOTCAHIM OBRM 3aK0H0M (4iaH 4. cTas (4)):

6)  nOMMC {JCAATHOCTH KOJC €C MOTY O0RRBATH CCIOHCKY
{unan 9, cras (3));

1) TNONMMG JEMATHOCTH KOje ¢t Mury ofammary Y
cTanbeinnd BPOCTOpHjaMa, ORKOCHO IIBAR NOCHOBEIX
w cramGenin npocrepuja (man 10. cras (1)),

A)  MEAMMAAHE TOXHHYKS H APYIC YCAOBC Y MOFACTY
vpeljeisa 4 ONpele MOLHOBHOr APOCTOPa (wian 10.

- crasidl)

€) 1SCNeA u CANPNE) 3AXTjEBa 33 OCHHEAILE 0OpTa H
mjase o HCMYILEUOCTY Yenosa (fnan 1. cres (5))

@ canpwaj, wwsea n wawim soherka Ofpriar pervcpa,
cappkaj B MAed piclicRA KojM ¢ onofpasa
ofapname ofpT2 B NOCTYmAR Yymwca y OBpaw
pervcrap (waan 12. cras (6));

¥} nomMe JieHarHOCTH KOje cc Moy obumibary Kao
aomahd PAAHOCT N YCNOBE 34 ILKOBO (OARNMIMLE
{unian 39. cran (3));

X)  HAYMH NOJAFARS MAJCTOPCKOr HCMHTA, Te caamkaj #
OBNNK WIIOME O MRICTOPCKOM 3Baiby (wish 43, cras
)

m  obapeyy nnehaisa, BMCHHY M HawiH pacnofjete
snanaprHe IsMelly YADYKCHa o0pTHHERD K YAPY#KEHA
mma  Koja  ofammajy  CpOAEC  AJCATHOCTH,
KaHTOHATHMX koMopa B Kosope (wian 46, cras (3)):

1 npoRolieibe WIOODHOT BOCTYNKA Y  KAHTOMRAHHM
komopama i Komopn (wian S7. cras (3)).

(2)  Munucmmap he.y poKy O IReCT MjeCCIlE OX JANE CTYNAILR HA
CHAIY OBOT 38KoHa fomtjers Pjemene o mije nosarana
majeropekor semrta (wan 44, cras (2)).

(3) Kadtonanuw sstpucTpi ofpasosarsa y poKy O 1uecT
Mjeccins O JAHA CTYTAmA U CHATY OBOT 33KOHA IOHOCC
APOrpaM TOJAra:a MajeCTOpCKOr uemia (unav 42. cras (1)),

(4) Komopa, ¥ oKy O MICT Mjecetil O3 JaMa CTYRiK:A Ha
cHAry OBOr 3aKoHa Aonocw Tlpesmmnmk o  mmumy
uposoljeiss usGopye ApoLERYpE Y YADYWKeisimMa o0pTHEKR
K VAPYSCHHME AHUA Koja 062RLAjY CPOIHC AJCHBTHOCTH
{wian 64. cras (1) Tausa v.)).

Wnan 86.
{Tpusjena paHuinx npomuca)

Do aononieisa NOATKOHCKIX AKATS HA OCHOBY OBOF RIKOHE
RPIMJERY)Y Ge NOIBAKOHCKA AKTH NORCCENI Ha OCHOBY JakoHa o
olpry % cpommiv  Jjemammoctwa  {"Cryxbene  wosuse
Qenepauyje BuX", Gp. 3509 1 421 ). ako WUCY Y CYNPOTHOSTH
©a OBAM JAKOHOM.

Ynan §7.
{TpecTunax pakesit)

Jlason CTynama Hi CHary OBOT2 KON fIPECTAJE RAKIITH
Jaxon 0 oBpry # cpodimy . ajenarHocTHMa ("Caayadene HoBuHE
Qenepape BuX™, 6p. 35109 w 42411),

Onjensar B. Jappume oapeade
Ysnian 88,
{Crymnasse va CHATY)

ORaj 3axom CTyNa Ha CHAry OCMOT JaEa 0f Aada objase ¥
"CaywbennmM HOBHHAMA je BuX".

Onpeade wiasa 11. or. (10 (3) & anana 12. cras (3) novehie
cc NPHMjCH-HBATH Y POKY 02 6 (LUCCT) Mjeccu O Jana CTyNaNa
Ha CHary OBOTa 3AKOHL.

Tpeacjesasajyhn Apeacjenasajyhn
ipeacTaBHAYKROT 10MA JHowa Hapona
Tapnanentabenepanmje GuX  Hapramerra ®enepamje buX
Mupcan 3aumonub, ¢. p- Toumucnas Maprunosub, ¢. p.

li;llﬂl,liliﬂlllllllll

Na osnovu élana IV.B:7. afIV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
O PROGLASENIU ZAKONA O RODITELJIMA
NIEGOVATELJIMA U FEDERACLII BOSKNE |
HERCEGOVINE

Proglasava se Zakon o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojio Parlamem
Federacije Bosne | Hercegovine na sjednici Predstavnitkog doma
od 27.07.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 19.05.2021.
godine.

Broj 01-02-1-402-01/21
17. scptembra 2021, godine
Sarajevo

Prodsjednik
Marinko Cavara, s. r.

ZAKON
O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACL
BOSNE 1 HERCEGOVINE
DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE
Cun 1.
(Predmet Zakonz)

(1) Ovim zskonom wreduju se pojom i stats roditelja
njegovalelja, uslovi za priznevanje statusa roditelia
njegovatelja, pravo roditeliz njegovatclip na materijalnu
podrtku u vidu mjeseéne naknade i pripadajucih doprinusa,
posnipak astvarivanja prave, finansimnje, nadzor i druga
pitanja  od znafaja za ostvarivanje prava  roditelja
njegovateljs u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
ekstu: Federacija).

(2) lzvazi koji se koriste u ovom zakonu, 2 koji imaju rodno
znatenje, bez abzira jesu li koridteni u muskom ili Zenskom
rodu, obuhvataju na jednak nadin muski'i Zenski rod.

- Clan2.
{Pojum roditelja njegovaictja)

(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovog zakona je roditelj fica sa
100% invaliditetom uzrokovanog boledéu ili poremecajem u
razvaju, kao i slijepog lica ¢ji je ostaak vida na oba oka
ispod 0,05 s korekeijom, odnosno roditelj lica keje se, proma
nalazn Institutd za moidiensko viciialcoje zdravsivenog
sianja. ne wmoZe osposobiti za samostalan Zivor nitl moZe



Broj 75 - Strana 54 SLUZBENE NOVINE FEDERACUE BiH Sﬁjgda. 22.9. 2021,
samustalnd zadoveljavati harem jednu od stjedecih osnovnih 3 C.Iat.: 7. )
Zvomih potreba: (Roditeli njegovatelj)

a)  krelanje u stanu i iZvan stana;

b)  uzimanje hrane;

¢) oblafenje i svladenje;

d) odrzavanje line higijene:ili

¢) obavljanje dnigih fizioloskih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga Elana moze
ostvariti i lice iz reda srodnika koje je, u skladu s odredbama
Poroditnog. zakona Fedéeracije Bosne i Hercegovine,
nadleZni organ imenovao za stardtelia.

Clan 3.
(Nateln dostupnosti i zabrane diskriminacije)

(1) Prava iz ovog zakons pripadaju licima koja ispunjavaju
propisane uslove bez ohzira na razlike u msi, boji koZe,
spolu. jeziku. polititkom i nacionalnom apredjeljenju.
socijalnom  porijeklu, seksuainoj orijentaciji, rodnom
identitera i spolnim karsltcristikama, ~starosti, imovini,
mjesta  rodenjs, mjeswi  prebivaliSta/boravista, prirodi
socijalne ugroZenosti, invalidnosti i bilo kojem drugom
statusi.

(2) Nadleini organi koji resliziraju prava iz ovog zokona
osiguravaju ravnopravnost u pristupu i koriStenju prava iz
ovog zakons i u svom radu sprecavaju svaki oblik
diskfiminacije, izravne ili neizravne, uznemiravania i nasilja
-po bilo kojem gsnovu.

Clan4.
(Nagelo efikasnosti § odrzivosti)

Matcrijatna podrika roditcljima njegovateljima ostvaruje s¢
na nadin koji osigurava postizanje najboljih meguéih rezuhtata u
odnosu na raspoloZiva finansijska sredstva.

Clan 5.
{Nacelo javnosil i transparentnosti)

Svi subjekti koji obavijaju djelamost iz ovog zakoma,
osiguravaju transpareritan £ad i slobedan pristup informacijama od
javnog znadaje i drugim informacijama u skiadu s vaZedim
propisima o slabodnom pristupn informacijama v Federaciji i
propisima o za¥iiti lifnih podataka u Besni i Hercegovini.

DIO DRUGI - STATUS, PRAVA [ POSTUPAK ZA

QOSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLIE L STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA

Clan 6.
{Status roditelja-njegovatelja)

(1) Staws roditeljs njegovatelia pod uslovima utvidenim ovim
zakonom priznaje se jednom od roditelja lica s invaliditetor
sa 100% oSteSenjem organizma i pravom ne dodatak z=
njegn i pomoé od drugog lica prve grupe, utvrdenim a
skladu sa Zzkonom o csnovama socijalne 2adfite, zadtite
civilnih Zrtava rata i zaSfite porodice sa djecom.

(2} Ofteéenje-organizaa lica s invaliditetom i pravo ua dodatak
za njegu i pomoé od drugog lica utvrduju se prema nalazy,
ocjeni i miSljenju Instinta za medicinsko vjeStadenje
zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu s propisom o
ocjenjivanju citeenja erganizma kod lica s invaliditetom u
postupku ostvarivanja prava prema Zokonu 0 osnovama
socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava mia i zadtite porodice
53 djecom.

(3) Ako uporodici ima dvoje ili vise lica s invaliditetom iz stava
(1) ovog ¥lana, swtus roditelja njegovateljs mogu steéi oba
voditelja.
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Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvidenir ovim
zakonom priznaje se licu koje je driavijanin Bosne i
Hercegovine i koje ima prebivalifte na texitoriji Federacije.
lzuzemo od stava (1)} ovog Clapa, stremom drzavljaninu
kojem jo odobren swlni boravak na teritoriji Fedcracije.
priznaje s¢ status roditelia njcgovatelia pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljanina.

Strani driavjanin, u postupku ostvarivanja prava iz ovop
zakona, duzan je dokazati da ne osivaruje po istom osrovR
prava prema mjestu svog prebivaliita, odnosno zemlje

porijekla.
Prava iz ovog zakona su litna § ne yoogu se prenosit
Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica s invafiditetom iz &lana 6. ovog zakona moZe
se priznati siatus roditelja njegovatelia ukoliko je nazaposien
i prijavijen na-evidenciji nadlezne sluzbe 2a zapoSljavanje.
Izuzeino od stava {1) ovog &lana, ukoliko nije na evidenciji
nadlezne sluzbe za zaposljavanje roditelj njegovatelj moZe
priloZiti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole'§ naphite doprinosa.
Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status
roditelja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove
naviSene 63. godine Zivota.
Clan 9.

(Razlozi za nepriznavanje statusa)
Status reditelja njegovalelja ne priznaje se roditelju ukoliko
je licu s invaliditetom osigurana usluga smjeHaja,
organizovanog stanovapja. poludnevnog ili cjelodnevnog
boravka u skladu s propisima iz obilusti socijalne zdtite.
Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodajno odsustvo 7
dijete. drugom roditelju ne moZe se priznati status roditelja
niegovatelja za isto dijete.
Tzuzetno od stava {1) ovog Elana, raditelju se priznaje status
roditclia njegovatclja kada lice's invaliditctom boravi manje
od Zetiri sata doevmo u predikolskoj, obrazovnoj ili
zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijaine zaltite ili ked
drugog pruzaoca usluga boravka.
Inwzetno od stava (1) ovog &lana, roditelju se priznaje pravo
na status roditelja njegovatelja kada lice s invaliditctom u
predSkolskoj; cbrazovnoj ili zdravsivenoj ustanovi, ustanovi
socijalne zaltite, centns za pruzanje usluga u zajednici ili kod
drugog pruZaoca usluga boravka boravi Setiri i vie sali
dnevne pod uslovom da mu sodilelj tokom boravka pruza
usluge pomodi i njege.
Staws roditelia njegovatelja iskljutuje pravo lica s
invaliditetom na dodatak za njegu i pomot ed drugog lica u
skladu s odredbama Zakons o osnovama socijalne Zzaitite,
zadthe civilnib Zriava rata i zadtite- porodice sa djecom, na
osnova kojeg roditelj njegovatel] ostvaruje ovaj status.
Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu:
federalni ministar) ée u roku od 60 dana od dana siupanja na
snagu ovog zakons donijeti propis kojim éc se odrediti
potrebna dokumentacija kojom se dokazwje ispunjavanje
uslova za primavanje statusa roditelia njegovatelja.
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Clan 10.
(Prestanak statusa)

(1) Stams roditelja njegovatelja prestaje:

a) nazahtjev roditeffa njegovatelja;

b) ako roditelj njegovateli nije u mognénosti pruZati
potrcbnu njegu zbog svog psiho-fizitkog stanja;

c) ako roditelj njogovarclj Zbog neopravdanih razloga nc
obavlja poslove njegovatelja:

d) ako roditelj njegovatelj zasmuje radni odnos;

€) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po
istom osnovi;

f)  akoroditelj njegovatelj ostvari penziju:

g) ako se rodiielj njegovatelj nalazi u pritvoru ili na
izdrzavanju kaznc zahvora v ajanju duzom od dve
mjeseca;

W) kada roditelj njegovatelj mavrsi 65 godina Zivows;

) smréulicas invaliditetom ili toditelja njegovatelja.

(2) Inzemo od stava (1) ovog &lane. u slutaju smrti fica s
invaliditetom, roditelju njegovatelju presiaje status roditefja
njegovatelja fest mjeseci nakon smirti djeteta.

(3) U slutaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog nekog
od razloga iz siava (1) ovoga &lana lice s invaliditetom mofZe
ostvariti prevo na dodatak za njégu i pomod od drugeg lica u
skladu s odredbama Zskona o osnovama socijalne zaltite,
zaifite civilnib Zrtava rata i zadtite porodice s djecam.

POGLAVLIE IL PRAVA RODITELJA NJEGOVATELJA I

FINANSTRANIE PRAVA

Clan 11.
(Naknada i doprinosi)

(1) Roditelj njegovatelj ima pravo na mjeselnu naknady u visini
iznosa neto najnize plade u Federaciji Bosne i Hercegovine u
sklady sa Zakonom o radu ("Slutbene novine Federacije
BiH", br. 26/16 i 89/18), na koju sc uplacaju doprinosi za
penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno' esiguranje i
osiguranje za wijeme nezaposlenosti,

(2} Dogprinos za penzijsko i invalidsko esiguranje. doprinos za
zdravstveno osiguranie i doprinos za osiguranje.za vrijeme
nezapaslenosti obrafunavajy sé i pladajn na mjeseinu
naknadu iz stava (1) ovog ¢lana po istim stoparda kao za
osiguranike iz osnova radnog adnosa u skladu s propisima o
doprinosima.

(3) Mijeselna naknada iz stava (1) ovog ¢lana se oporezuje po
prinicipima dohotka od nesamostalne djelamosti u sklach s
propisima o porezu na dohodak.

4) U slutajo smeti lica sa invaliditetom, roditelj njegovatelj
ostvarsje pravo np naksadu moskova ukopa — sahrane
umelog lica na isti natin kako je to, drugim zakonima,
regulisano za zaposlenike federalith organa.

(5) Obratun, prijave i uplale mijeseéne naknade i pripadajucih
doprinosa iz &. (1) i (2) ovog &lana, kao i prijavelodjave u
Jedinstveni sisiem registraciie, kontrole i naplate doprinosa
vedi centar za socifalni rad. odnosno opfinska slufba za
socijalnu zaStitu.

(6) Roditelj njegovatelj ima stams osiguranika zaposlenika u
obaveznom osiguranjy u skladu s propisima ¢ obaveznom
osiguranju:

Clan 12,
{Stedstva za finansiranje naknade i doprinosa)

Sredstva za finansiranje naknade i doprinosa iz &lama 11.

ovog zakona osiguravaju sc u budieu Federacije Bosne |

Hercepovine.

POGLAVLIE i POSTUPAK ZA PRIZNAVANJE
STATUSA [ OSTVARIVANJE PRAVA

Clan 13.
{Pokretanje postupka)
Postapak 2za priznavanje stamsa toditelja njegovatla i
utvidivanje prava u skladu s ovim zakonom pokrede se po
zahtjevu stranke.

Clan 14,
(Primjena odredbi propisa o upravnom postupka)

U postupku priznavanja statuisa i ostvarivanja  prava
wivrdenih ovim zakonom  primjenjuju se odgovarajuée odredbe
propisa o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugadije
odredeno.

Clan 15.
{Organi nadleZni za vodenje postupka)

(1) O mhijevu iz &lana [3. ovog zakona u prvom stepenn
rjeSava centar za socijalni rad, odnosno opéiriska sluba za
socijalnu zaStim, prema mjestu prebivalitta ili boravista
podnosioca zahtjeva,

() O Zalbama protiv rjclenja donesenih u prvom stepenu
rjesava Federalno ministarsivo ada i socijalne politike {u
daljem 1ekstu: Federalno ministarstvo).

_ Clan 16.
{Revizija prvostepenh rjcicnjs)

(1) RjeSenje donijeto u prvom siepenu kojim je priznato prave
na asnovu ovog zakona podiijcze revizifi.

() Reviziju po shizbenoj duimosti vi¥i Federalno ministarstve.

(3)  Ako je protiv fjefenja prvosicpenog organa iziavljena Zaiba,
o reviziji i Zalbi tjedava sc istim rjesenjem.

(4) Ako protiv rjefenja iz stava (1) ovog tlana nije izjavljena
#alba, prvestcpeni organ kaji je donio 1o rjcSenje dostavit &c
g3, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleZniom za
reviziju u roku od osam.dana od dans isteka roku 22 Zalbu.

{5) Revizija odlale izvilenje fjelenja.

Clan 17.
(Postupanje drugosiepenog organa po reviziji)

(1) -U posmpkn revizije nadiezni drugostepeni organ moZe dati
saglasnost na prvostepenc rjeenje ili ga izmijeniti, ponidtit
ili ukinuti.

(2) Drugosicpeni organ. ¢ u postupku revidje poniditi il
ukinuti prvostepeno rjelenje | predmet vestiti na ponovi
postupsk ili sam rijediti stvar ko unwdi da su u
prvostepenom postupku nepoipuno ili pogredno utvrdene
Einjenice ili da se u-pastupku nije vodile méuna o pravilima
postupka, koji bi bili od uticaja na rjesenje stvari, ili ako
utvrdi da su-pogreino ocijenje dokazi, ili da je1z utvndenth
Sinjenica izveden pogresan zakijufak o ginjeniénom stanju,
ili da je pogreSno primijenjen propis na osnovu kojeg je stvar
rijeSena.

(3) Prvostepeni organ &ije j¢ rivSemjc u poswpku revizije
ponidteno iti ukimto i predmet vraéen na ponovai postupak
donosi novo rjelene.

(4) Protiv rjeSenja prvostepenog organa iz stava (3) ovog &lane
moZe se izjaviti 2alba i voditi postupak revizije.

(5) Rijedenje drugostepenos orgama iz stava (2) ovoga &lana
konadro je u upravnom postupku i protiv njega se moZe
pokrenuti upravni spor.

Clan 18,
{Prizmavanje prava)

Pravo na naknadu i pripadajuce doprincse iz €lana 11, ovog
zakona roditeljima njegovateljima ée se priznati od prvog dana
narcdnog mjeseca u odnosu ng mjesec kada je podiiesen zahtjev za
ostvarivanje prava,
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Clan 19.
{Trajunje prava)

(1) Prava prema ovom zakonu mogn se koristiti dok postoje
uslovi za korigtenje tih prava propisani ovim zakonom.

(2) Roditelj njegovatelj duZan je prijaviti svaku promjenu koja
utice na koridtenje, obim i presianak prava iz ovoga zakonau
roku od 15 dana od dana nastanka istc.

(3) Sve promjene koje su od uticajp na koriétenje prava i
utvrdenih obaveza po ovom zakonu uzimaju s¢ u obzir od
prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju.

Clan 20.
(Povrat sredstva)

(1) Roditelj njegovatelj duzan je vratiti primljeni imos iz &lana
11. ovog zakona ako je:

5)  na omovu netatnih podaiaka za koje je znao ili morio
Znati da su nefadni, ili je na drugl profuprasni nadin
ostvario movEano primanje koje mu. prema ovom
zakonu ne pripada ili jo ostvario novtano primanjc u
vedem iznosw nege §to mu pripada;

b) ostvario novéano primanje Zato $io nije prijavio nastale
promjene koje utién nia gubitak ili prestanak prava, 8
220 je ili morao znati za e promjene;

¢) primio noviani iznos vedi od izmesa koji mu ic
odreden tjedenjem.

(2} Kada prvostepeni orgen urvrdi da postoji neki od razloga iz
stava (1) ovog Clana donijer ée rielenje kojim de utvrditi
roditelju njegovatelju obavezu povrata sredstava.

(3) Ukolike roditelj njegovatelj me vrati sredsiva utvrdena
rieSenjem iz stava (2) ovog ¢lana u roku koji je odreden,
postupak povrata sredstava kod nadiednog suda pokrede
Federalno ministarstvo pitem Federalnog pravobranilaitva —
Federalnog pravobraniteljstva.

Clan 21.
(Evidencija)

(1) Evidencija lica kojima je priznat stetus roditelja njegovatelja
vodit ée se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju
vodi Federalno ministarstvo.

() Kroz jedinstvenu elekwonsku bazu podataka iz stava (1)
ovog Slana wilit fe se i evidencija isplata naknada 1
doprinosa po osnova statusa roditelja njegovatelja.

{3) Federalni ministar ée, u roku od §0.dana od dana swipanja na
suagy ovog zakoma, propisai sadrzaj i nafin vodenja
evidencije iz stava'{1) ovog &lana.

DIO TRECT - NADZOR 1 PRACENJE PRIMJENE

ZAKONA

Clan 22.
{(Nadzor nad provodenjem Zakona)

Federaino ministarstvo prati provedbu ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona, izdaje inswukeije i viSi
neposredni upravni nadzor u dijelu keji se odnosi na ostvarivanje
prava.

Clan 23.
{Inspekcijski nadzor)

laspekeijski nadzor podrazumijeva nadzor nad primienom
ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona i provadi
s¢ kroz poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju
Zinjenitnog stanja v pogledu provodenja zakona i drugih propisa
kod subjekta nadzora, poduzimanje preventivnih mjera-u skladu s
ovim zakonom i drugim propisima, poduzimawje karektivaih
miera, odnosno nalaganje upravnih wjera radi sprelavanja i
otklanjanjs nezakonitosti u provodenju ovog i drugih zakana, te
kroz poduzimanje dmgih mjera i mdnji utvedenih Zakonom o
inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine

Federacije BiHY, br. 73/14 i 19/17 - Odhka US) i drugim
velevantnim propisima. :
Clan 24.
{Nadlezni organ za inspekcijski nadzor)

(1) Inspekeijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona wi¥i Federalna uprava za
inspekeijske postove putem nadleZnih federatnih inspektora
2a socijalou § djetju zaktim u pogledu postupka za ostvarenje
prava, kso i vodenja propisenih evidencija kroz jedinstvanu
elekuronsku hazu podataka.

(2) Nadzor iz stava (1) ovog &lana. vi$i se uvidom
dokumenteciju kojom raspolaZe nadleZni centar za socijatni
red, adnosno opéinska sluzba za socijalnu zastim.

Clan 25.
{inspekcijske nadieZnosti)

(1) Pored posiova utvidenih Zakanom o inspekeijarma
Federacije Bosne i Hercegovine, federaini inspektori iz ¢lana
24. ovog zakona posehno:

n) pate | proutavaju primjenu ovog zakoma i propisa
donesenih na osnova.ovog zakona,

b) madzim zakonitost provodenja pustupaka utvidenih
odrebama ovog zakona i propisa donesenib na osnovu
ovag zakona;

¢) poduzimaju preventivae akliviosti b cilju spretavanja
nasepanja §tetnih posljedica zbog nedostataka 1
nepravilnosti u provodenju ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu evog zakons.

(2) Preventivne aktiviiosti iz stava {I) tatka c) ovog dlana
nadiczni federalni inspelatori nalaZu gjescnjom.

Clan 26.
(Usmeno gesenje)

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskih poslova nadlezmi federalni
inspekiori mogu izdeti i usmeno riefenje za izviienje
odredenih mjera kada postoji opasnost od priksivanja.
zamjenc ili uniltenja dokaza, ukoliko sc mjcre odmah ne

poduzme.

(2) Nadleini federalni inspektori mogu narediti izviSenje
usmenog rjelenja odroah.

(3) Zalba ne odiate izvrienjz fjedenja u slutajevima iz stava (1)
ovog &lana.

{4) Usmeno se tjeSenje mora unijeti u zapisnik o obavijenom
inspekcijskom nadzor.

{5) Nedlezni federalni inspoktoni su obavezni izdati pismeni
otpravak rjeSenju u roku od osam dana od dina upisa
izrefene wijere u zapisnik o obavlienom inspekeijskom
nadzon

Clap 27.
(Krivitno djclo)

(1) Ako nadlezni federalni inspekiori posomnjaju da je
povredom prapisa ufinjen prekrfaj ili krivitno  djelo
obavemni sn, uz-tjelenje 7a tije sn donolenje nadleZmi, bez
odgadanja. a najkasnije u roku od 15 dana od dma zaviSeika
inspekeijskog nadzora, zajedno s utvidenim Sinjenicama
koje su odlutujuée 2 poduzimanje miers. podnjeti zhtjev
za pokretanje prekriajnog, odnosno prijavu za pokretanje
krivignog postupka.

{2} Organ kojem je podnesen zahtjev, odnosno prijava iz stava
{1) ovog £lana obavezan je o ishodu postupka obavijestiti
Federalno ministarstvo.

P10 CETVRTI - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 28.
(Prekrsajne odredbe za prekriaj nadleznog prvostepenog organa)
(1) Novdanom kaznom cd '10.000,00 do 15.000.,00 KM kaznit
¢e se nadiezni prvostepeni organ ako:
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a) inspekioru nc  osigws  neomeiano  obavljanje
inspekeijskog nadzora | ne stavi mn na raspolaganje
sva sredstva i potrebnu dokumentuciju;

b} konisniku, suproino odredbama ovog zakona. uskrari ili
-ograni¢i prava koja mu pripadaju;

c) omoguii koriStenje prava Jicu kojem ne pripada pravo
po ovom zakonu ili mu ne pripada u tom obliku:

d} ne vodi cvidencije o lica kojima je priznat staws
roditelja njegovatelja-u skladu s ovim zakonom.

(2) Za prekrdsj iz stava (1) ovog &lana kaznit ée se odgovorno
lice u nadieznom prvostepenom organu novéanom kaznon
od 1.500.00 do 3.000,00 KM.

DIO PETT - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29,
{Rokavi za donodenje podzakenskib akata)

(1) Federalni ministar ée, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoy zakona, donijeti propis iz ¢lana 9. stav (6) avog
zakona donijeti propis kojim éc se odrediti potrebna
dokumentaciia kojom se dokuzuje ispunjavanje uslova ze
priznavanje statusa roditelja njegovatclja.

2) Federalni ministar.¢e, u roku od 60 dana od dana slupanja na
snagy ovog zakona, propissti sadrzaj i natin vodenja
evidencije iz &lana 21, stav (1)ovog zakona.

Clan 30
{Stupanjc na snagu i podetak primjenc zakona)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH™, a polet ée
se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanjs na shagu.

Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavnitkog doma Dama naroda
Parlamenta Foderacijc BiH Parlamoenta Federacijc Bi

Mirsad Zaimoyit. s. 5. Tomislay Martinovié. s. r.

Temeljem &lanka IV.B.7. a{IV) Ustava Federacije Bosne
Hercegoving, donosim

UKAZ
0 PROGLASENJU ZAKONA O RODITELJIMA
NIEGOVATELJIMA U FEDERACIN
BOSNE | HERCEGOVINE

Proglalava sc Zakon o roditeljiima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojio Parlament
Federacije Bosac i Hercegovine na sjednici Zastupnitkog doma
ad 27.7.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 9.9.2021.
godine.

Broj 01-02-1-402.01/2}
17. rujna 2021. godine jednik
Sarajevo Marinko Cavara, v. r.
ZAKON
O RODITELJIMA NJEGOVATELJMA U FEDERACIJ]
BOSNE | HERCEGOVINE
D10 PRVI - TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.
{Predmet Zakons)

(1) Ovim 2akonom wreduju se pojam i status roditelja
mjegovatelja, uvjeri za priznavanje samsa  roditelja
njegovatelja, pravo roditelja njegovaielin na materijalnu
polpors u vidu mjeselne naknade i pripadajutih doprinosa,
postupak ostarivanja prava, financiranje, nadzor i druge
pmnja od mataja za cshvarivanje prava  roditelia

njegovatelja u Federaciji Bosne i Hercegovine {u daljnjem
tekstu: Pederacija).

(2)  lzrazi kaji se konsie v ovom zakonu, a koji imaju rodne
matenje, bez obzira jesu 1i koridteni u muskom ili Zenskom
rodu, obutivaéaju na jednak naéin muski i Zensks rod.

Clanak 2.
(Pojam roditelia njcgovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smisly ovoga zakona je roditelj osobe
sa  100% invaliditetorn  uzrokovanog  boleXfu  ili
porcmecajem u razvoju, kao i slijepe asobe &iji je ostatak
vida na oba oka ispad 0.05 5 korekcijomn. odnosno roditelj
osobe koja se, prema naluzu Institvta za  medicinsko
vjeStalenje zdravstvenog stanja, nc moZze osposohiti za
samostalan Zivol niti moze samostalno 2adovoljavati barem
jednu od sljedecih temeljnih #ivomih potreba;

a)  kretanje u stanu i izvan stana;

b) uzimanje hrane;

¢} oblafenje i svladenjc:

d)  odrzavanje osobne higijene ili

¢) obavljanje drugih fizioloskih potreba,

(2)  Saws roditelja njegovatelja iz stavka (1) ovoga tlanka moze
ostvariti i osoba iz reda srodnika koju je, sukiadno
odredbama  Obitcliskog 2skona  Federacijc Bosne
Hercegovine, nadle2no tijelo imenovalo 2a skrbnika.

Clanak 3.
{Nadelo dostupnesti | zabrane disksiminacije)

(1) Prava iz ovog zakona pripadaju osobama koje ispunjavaju
propisane uvjete bez obzira na rezlikc v rasi, boji koze.
spolu, jeziku, polititkom ) nacionalnom opredjclienju,
socijalnomn  porijeklu, scksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetn | spolnim karakieristikama, starosti, imovini.
mjestu  rodenja. mjestu  prebivaliftaborevidim.  prrodi
socijolne ugrodenosti, invalidnosti ili bile kojem drugom
statusu.

2) Nadlema tijela koja realizimju prava iz ovoga zakona
osigusavajl ravnopraynost u pristupn i koriStenju prava iz
ovog zakena i u svom rtadu spretavaju svaki oblik
diskriminacije. izravne ili neizzavne, uznemiravanja i nasilja
po bilo kejem osnovu.

Clanak 4.

{Natelo efikasnosti i odrZivesti)
Materijalna potpora roditeljima njegovateljima ostvaruje se

na nafin koji osigurava postizanje aajboljih mogudih rezultata o

odnosu na raspoloZive financijska sredstva,

Clanak 5.
(Natelo javnosti i wanspareninosii)
8vi wibjekti koji obavijaju diclamost iz ovoga zakona.
osiguravaju transparentan rad i slobodan pristup informacijuma od
javnog znalaja i drugim informacijoma sukladno vaZedim

propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federuciji i

propisima o zaltiti osobnih podataka u Bosni i Hercegovini.

DIO DRUGI - STATUS, PRAVA 1 POSTUPAK ZA

OSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLJE 1. STATUS RODITELJA NJEGOVATELIJA

Clanak 6,
(Status roditelja njegovatelja)

1)  Sutus roditelin njegovatelja pod uvjetima utvrdenim ovim
zakonom gprizwje se jednom od roditelia osabe s
invaliditetom sa 100% oStedenjém organizma i pravom sa
dodsmkzanjeguipomoéoddmgeosobcpr‘vesimpim;
utvrdenim sukladne Zakonu o psnovama socijalne zastite.
zaltite Civilnih Zrtava raia i zadltite obitelji sa djccom.

{2) Ofieéenje organizma osobc s idvaliditetom i pravo na
dodmak za njegu i pomo¢ od druge osobe utviduju se prema



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijera

n/r Sekretara

Broj: 09-02-20674-3/25
Zenica, 23.12.2025. godine

PREDMET: Dopuna materijala

U prilogu dostavljamo dopunu materijala uz Prijedlog zakljutka o prihvatanju
miSljenja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj:
09-02-20674-1/25 od 23.12.2025. godine, o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dopuna se odnosi na dostavljanje dodatne dokumentacije koja ¢ini sastavni dio materijala,
ito:
1. Akt Vlade Federacije Bosne i Hercegovine broj: 03-02-1160/2025 od 09.09.2025.
godine;
2. Akt Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine - Dom naroda broj: 02-02-1718/25 od
30.10.2025. godine.

Dostavljeno: Zod, * MINFISTAR
1x Naslovu > /\/we/{ O/U :
1x Sekretaru Vlade Antonio Simunovié

1x a/a

Obradivaé aI}i@:‘r 0
Selma El Hgj Ahinad™<

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br.2
Telefon:032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBMHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GENEPALIMIA BOCHE W XEPLIEIOBHHE
VLADA BNAZA
SOSMAANO HERZEGOVINA
FEOERATION OF BOSMIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT
Broj: 03-02-1160/2025
Sarajevo, 09.09.2025. godine Bowtia’) mw,m
Fe:!uad
| FAl 1‘ I’EDERACI}L
PARLAMENT FEDERACIJE __SARAIEVO o
BOSNE | HERCEGOVINE Primijeno; Sy i

Bro} Priloga | Vri 1
- Predstavnicki dom - / =t Friopa |Veijednos
gosp. Dragan Miokovi¢, predsjedavajuéi : A’OZ, ol OR - J/I CM & / 25

ot omsy grw

- Dom naroda - J
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuéi

Poé’tovani.

U skiadu sa &lanom 1V.B,3.7.c) (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l
163., 164, i 165. Poslovnika Predstavmc‘.kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacue BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20:13/24)16! 155., 156. 157. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacue BiH (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i prihvatanja, dostavijam Vam NACRT ZAKONA O {ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji
je utvrdila Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 60. s;ednlcl, odri.anol 04.09.2025, godine.

Nacri zakona se dostavl;a na sluibemm 1ezuc|ma i p|sm|ma Federacije Bosne i Hercegovine
u printanoj i eiektronskcn formi (CD).

S posStovanjem,

Pnlog
= Nacrt zakona na bosanskom ;ezﬂ(u (CD)
- lzjava o uskladenostt
— Obrazac broj 1a
- Obrazac broj 2
~ Obrazac IFP-NE
~ Qdredbe Zakona koje se muenjaju i dopunijuju ;
~ Zakon o roditeljima njegovateljima u Federacui Bosne i Hercegav:ne (,,Sluzbene novine
Federacue BiH“ bm} 75/21) -

Co: Federalno mlmstarstvo rada i socijalne politike
gosp Adnan Delié, ministar :

Mmmmm&z 71000 ‘
1'3873365“49 Fax.: *—38733212411 +38733657269
A,

w-mal wwmmwba



] BOSNA 1 HERCEGOVINA _ BOCHA H XEPIIETOBHHA
" FEDERACUJA BOSNEI HERCEGOVINE OEJEPAIIMIA BOCHE M XEPLETOBVIHE
PARLAMENT FEDERACLIE HAPJAMEHT ®EAEPAIUIE
v DOMNARGDA. = . - JAOM HAPOJA
Predsj edatsljlfreds;edamjné; Hpencjenasajybhn

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLE
 Chairperson

Broj: 02-02-1718/25 .
Sarajevo, 30.10. 2025, godme

PREDSJEDATELJ :
ZASTUPNICKOG DOMA
Dragan Mmkovxé -

PO’IPRBDSJEDATELJI
ZASTUPNICKOG DOMA
Mladen Botkovié

Azra Oklc

PREDMET: NACRT ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE 1

HERCEGOVINE

Obasgestavam Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovme na
22, redovxtoj s;edmcl odranoj 30.10.2025. godine, razmatrao Nacrt Zakona o 1zm33nama i
dopunaisa -Zakona o rodxtelpma njegovateljlma u cheracuz Bosne. i Hercegovme i tom

pnhkem axsvopo sljedeél v :
ZAKLIU é AK

1. Dom naroda Parlamenta Federacl_]e Bosne i Hercegevme pnhvaéa Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i
‘ Hercegownc i smatra da moze posiuim kao temel_; za izradu Pn;edloga zakon& ;

2. Zaduir.ge se Vlada Federacije da o ovom Nacrtu zakona orgamzxra i sprovede javou
raspravu u trajanju od 30 dans sukladno procedurama predvidenim u Ustavu
Federacije za donoenje zakona iz zajednitke m_]erodavnostl federalne vlasti i

kantona

3. Zaduiuje se Strutna sluzba Doma naroda Parlamenta Fedcraclje Bosne i
Hercegovine da ovaj zakljuak i ‘Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavi kantonalnim
skupStinama radi davanja m1§l_;exg€ uroku od 60 dana.

4. Zaduzu_;e se predlagatel; da, prilikom izrade Pnjedloga zakona, ima u vidu
pnm;edbe pngedlcge i sugeStije iznesene u raspravi na s;edmcx Doma naroda, javnoj

Sarajevo, Hamdue Kréevljakov:éa3 Tel. IFax (033) 666-681; 223-622 WWwW, arlam : oy.ba
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raspravx,mxﬁijcn_;a kantonalnih skup$tina, kao i one koje su dostavb'ene ili ée biti

dostavljene u plsanoj formi.

Tom prilikom, Dom naroda Je donio sljedei
ZAKLJIUCAK

rasprave u vezi Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditelj
sastanak  sq

njegovateljima u [Federaciji Bosne i Hercegovine odrsi

Predstavnicima Mrege udruga Federacije “Moje pravo” i drugim zainteresiranim

organizacijama civilnog druitva u Federaciji BiH koje

-

osobama sa powﬁkocama U razvoj

Dostavjeno:
- Uredu predsjedatelja Doma naroda
- Potpredsjedateljima Doma naroda
- Tojoiku Doma paroda -~
- Tajnikn Zastupnitkog doma
- Predsjedunici i-dopredsjednicima Federacije BiH
- Premijeru | zamjenicima premijera Vlade Federacije Bilf
- Tajnikn Viade Federacije Bilf o '
- Federalnom minists
- Sluzhi Zastupnitkog d oA
~ 8luZbi Doma naroda \/*
- Sluzbi za izradt izvornika Zastupnitkog doma

Sarajevo, Hamdije Krelevljakovica 3, Tel. /Fax: (033) 666-681 $223-622

Www.parlamen »m’ .gov.ba



