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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni

tekst (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 7/10 i 3/23), ¢lana 84.

Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*

i85.
, broj:

30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22) na prijedlog Ministarstva zdravstva i Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na

110. sjednici odrZanoj 26.12.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I

Utvrduje se Prijedlog Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama

doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

II

Zakljudak sa Prijedlogom Odluke iz tatke I ovog zaklju¢ka upucuje se u skupStinsku

proceduru.

111
Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- 3)- 44951 125 PoRo}i?:;ﬁi
Datum, 26.12.2025. godine I@ H J
Zenica A

Dignana i$ija

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo zdravstva,

1X)Stru¢na sluzba Skupstine,

1x Zavod zdravstvenog osiguranja Zenitko-dobojskog kantona,
putem Ministarstva,

1x a/a.



PRIJEDLOG

Na osnovu &lana 84. i 85. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22) na prijedlog Zavoda zdravstvenog

osiguranja Zenitko-dobojskog kantona, Skupstina Zenitko-dobojskog kantona, na ___ sjednici
odrzanoj dana . .2025.godinedonosi
ODLUKU

o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 2.)

U Odluci o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenicko-
dobojskom kantonu (“SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona™, broj: 12/13 1 14/13 - ispr.) u
&lanu 2. rijedi: ,64/08 i 81/08“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18,

12/21, 6/22, 19/23 i1 48/25%.

Clan 2.
(Dopuna ¢lana 4.)

U &lanu 4. stav (3) iza pete alineje dodaje se esta alineja koja glast: ,,

e fizi¢ko lice - nerezident Federacije, koje na teritoriji Federacije samostalno obavlja privrednu,
profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje u skladu sa propisima o porezu na

dohodak*.

Clan 3.
(Izmjena ¢lana S.)

U &lanu 5. stav (1) tacka 10. mijenja se i glasi:

,,10. izuzetno, za radnike kojima se isplacuje mjesecna plaéa u visini do 85% prosjetne mjeseéne
neto place, u rudnicima uglja, tekstilnoj, koZnoj i industriji obuée i niskoakumulacijskim
djelatnostima tradicionalnih, starih, zanata utvrdenih posebnim propisom, mjesetna osnovica za
obratun doprinosa proizvod je iznosa prosje¢ne place utvrdene ¢lanom 6a. stav (2) Zakona o

doprinosima i koeficijenta 0,30%.

Stav (3) mijenja se i glasi:

,Jzuzetno, ukoliko je radnik u skladu sa propisima o radu, zaposlen na nepuno radno vrijeme do
Zetiri sata ili manje, osnovica za obratun doprinosa je placa, odnosno naknada place zaposlenika, u

nepunom radnom vremenu, koja se ispladuje srazmjetno ugovorenom radnom vremenu i ne moZe
biti niza od 50% iznosa najniZe plaée utvrdene posebnim propisom.”

Stav (4) se briSe.

Dosadasnji stav (5) postaje stav (4).



Clan 4.
(Izmjena ¢lana 6.)

U &lanu 6. stav (1) tatka a) alineja 2. rije¢i ,,Zakona o obrtu (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 52/02, 29/03 i 11/05)“ zamjenjuju se rijeCima: ,Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 75/21)%.

U alineji 3. rijeé: ,,0,35“ zamjenjuje se rijecju: ,,0,29%.

Clan 5.
(Izmjena ¢lana 8.)

U &lanu 8. stav (1) tadka b) rijeg: ,, 4%* zamjenjuje se rijeju: 2%,
U tacki d) rijeé: ,,16,50%" zamjenjuje se rijedju: ,,14,50 %“.

Clan 6.
(Izmjena ¢lana 9.)

U ¢lanu 9. stav (1) tatka c) druga alineja rijeci: ,,65 godina™ zamjenjuju se rije¢ima: ,,60 godina za
Zene, odnosno 65 godina za muskarce®.

U alineji treéoj rijedi: ,,polaska u osnovnu Skolu” zamjenjuju se rije¢ima: “navrSenih 18 godina
Zivota®.
Clan 7.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona”.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI

Datum: 2025. godine

Zenica Cazim Huski¢



OBRAZLOZENJE

I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donogenje Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu sadrZan je u
&lanu 84. i 85. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,S1. novine FBiH®, broj: 30/97, 7/02, 70/

08, 48/11, 36/18 i 61/22).

Clanom 84. Zakona o zdravstvenom osiguranju, propisano je da osnovicu, nadin
obradunavanja i uplate doprinosa iz ¢lana 80. stav 1. tatka 3. 4. 5. 6.7.8.9.10.11. 12. 13. i
14. navedenog Zakona svojim propisima utvrduje zakondavno tijelo kantona, na prijedlog

kantonalnog zavoda osiguranja.

Clanom 85. stav 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju, propisano je da zakonodavno tijelo
kantona na prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja svojim odlukama propisuje stope
doprinosa za utvrdivanje visine doprinosa iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Il — RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlog za donosenje Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenitko-dobojskom kantonu proizilazi iz presude
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U 61/17 od 15.10.2019. godine (,,SL
novine FBiH”, broj: 5/20) kojom je utvrdeno da je ¢lan 19. tatka 12. i 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,,S1. novine FBiH”, broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

U navedenoj presudi jasno je iskazano misljenje tog suda da ¢lan 19. stav 1. tacka 13a.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, treba tumagiti u skladu sa obavezujuéim medunarodnim
dokumentima (Konvencija o pravima djeteta) na natin da iz navedene odredbe jasno
proizilazi da su osiguranici sva djeca od rodenja do navrSenih 18 godina Zivota, osim ako se
zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.

U kontekstu navedene presude nesporno je da pravo na zdravstvenu zatitu kao univerzalno
pravo na nivou Federacije BiH, te pravo na zdravstveno osiguranje treba promatrati u
kontekstu zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti zdravstvene zastite i obaveznog
zdravstvenog osiguranja, posebnih propisa i podzakonskih akata iz oblasti doprinosa i sl., te
medunarodnih konvencija (npr. Univerzalna deklaracija o lJjudskim pravima, Konvencija o
pravima djeteta, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda...).

Imajuéi u vidu prethodno navedeno bilo je nuzno izvriti uskladivanje Odluke o osnovicama i
stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenicko-dobojskom kantonu (“Sl.
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 12/13 i 14/13-ispr) sa Slanom 19. stav 1. tacka 13a.
7akona o zdravstvenom osiguranju, odnosno misljenjem Ustavnog suda Federacije Bosne 1
Hercegovine iznesenim u navedenoj presudi.

Osim navedenog postoji i obaveza uskladivanja navedene Odluke sa Izmjenama i dopunama
Zakona o doprinosima (,,S1. novine FBiH”, broj: 91/15) i Izmjenama i dopunama Zakona o
doprinosima (,,S1. novine FBiH”, broj: 6/23), prema kojem su odredene stope doprinosa
uveéane, odnosno umanjene, Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SL. novine FBiH”, broj: 75/21), Zakonom o socijalnoj zatiti, zaStiti civilnih
srtava rata i zadtiti porodice sa djecom -preci¥eni tekst- (.Sl movine Zenitko-dobojskog



kantona”, broj: 4/25) i Pravilnikom o nalinu obraunavanja i uplate doprinosa (,,S1. novine
FBiH”, broj: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21 1 6/22).

Il — OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (u daljem tekstu: Prijedlog Odluke) izmijenjen
je &lan 2. Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje (u
dajem tekstu: vaZeéa Odluka) u dijelu koji se odnosi na pozivanje na Pravilnik o nacinu
obragunavanja i uplate doprinosa (,,SL. novine FBiH*, broj: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17,
39/18, 12/21 i 6/22) na nadin da je aZuriran broj sluzbenih novina u kojima su objavljene
izmjene i dopune navedenog Pravilnika.

Clanom 2. Prijedloga Odluke izvrSena je dopuna &lana 4. stav (3) vaZece Odluke, na nain da
je isti dopunjen alinejom 6), kojom je izvrSeno uskladivanje navedenog ¢lana sa ¢lanom 3.
Zakona o doprinosima (,,S1. novine FBiH®, broj: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06,
14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/12, 06/23 1 33/25).

Clanom 4. stav (3) alineja 6. Prijedloga Odluke propisano je da je obveznik uplate doprinosa u
sludaju kada se doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje obraunavaju i placaju na li¢na
primanja na teret poslodavca, odnosno teret isplatioca doprinosa - fizi¢ko lice - nerezident
Federacije, koje na teritoriji Federacije samostalno obavlja privrednu, profesionalnu ili drugu
djelatnost kao osnovno zanimanje u skladu sa propisima o porezu na dohodak.

Clanom 3. Prijedloga Odluke izmjenjen je &lan 5. vaZe¢e Odluke, na nadin da je

- &lanom 3. stav (1) alineja 10. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lan 5. stav (1) alineja 10.
vazeée Odluke, na nadin da je koeficijent sa kojim se mnoZi iznos prosjecne plaée kako bi
se dobila mjesena osnovica za obraun doprinosa za radnike kojima se isplacuje
mjesetna plaéa u visini do 85% prosje¢ne mjesecne neto place, u rudnicima uglja,
tekstilnoj, koZnoj i industriji obuée i niskoakumulacijskim djelatnostima tradicionalnih,
starih, zanata utvrdenih posebnim propisom povecan sa 0,25 na 0,30 u skladu sa
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima,

- &lanom 3. stav (3) Prijedloga Odluke izmjenjen je &lan 5. stav (3) vazeée Odluke, na nacin
da je uskladen sa izmjenom ¢lana 7. Zakona o doprinosima, shodno presudi Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-22/12 od 21.03.2023. godine koja je
objavljena u ,,S1. novinama FBiH*, broj: 28/23, na nacin da je za radnike koji su u skladu
sa propisima o radu, zaposleni na nepuno radno vrijeme do detiri sata ili manje, propisano
da je pla¢a odnosno naknada plaée zaposlenika, u nepunom radnom vremenu osnovica za
obradun doprinosa, koja se isplacuje srazmjerno ugovorenom radnom vremenu i ne moze
biti ni¥a od 50% iznosa najniZe plaée utvrdene posebnim propisom.

- stav (4) navedenog ¢lana je brisan, a dosadanji stav (35) je postao stav (4).

Clanom 4. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lan 6. vaZeée Odluke, na nacin da je ¢lan 6. stav
(1) tatka a) alineja 2) izmjenjen u dijelu koji se odnosi na pozivanje na novi Zakon o obrtu i
srodnim djelatnostima (,,Sl. novine FBiH“, broj: 75/21), dok je u alineji 3) smanjen
koeficijent koji sluzi za utvrdivanje osnovice za obradun doprinosa za samostalne djelatnosti u
poljoprivredi i Sumarstvu sa 0,35 na 0,29.

Clanom 5. Prijedloga Odluke izmjenjen je &lan 8. stav (1) tatka b) i tacka d) vaZece Odluke,
na nacin da je isti uskladen sa izmjenama Zakona o doprinosima, tako da je smanjena stopa




doprinosa na teret poslodavca sa 4% na 2% i stopa doprinosa na osnovicu koju placa
poduzetnik sa 16,50% na 14,50%.

Clanom 6. prijedloga Odluke izmjenjen je €lan 9. stav (1) tacka c) alineja 2) i alineja 3)

vazZete Odluke

- &an 9. stav (1) tatka c) alineja 2) vaZeée Odluke, izmjenjen je na natin da je uskladen sa

&lanom 18. stav (4) Zakona o socijalnoj zatiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice
sa djecom - pretiséeni tekst (,,S1. novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 4/25) te je
propisano je da se pravo na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu zaStitu izuzetno
moZe priznati licima koji nisu korisnici prava iz socijalne zatite 1 prava porodice sa
djecom pod uslovom da su stariji od 60 godina (Zene) odnosno 65 godina (muskarci) i da
nisu osigurani po drugom osnovu.
Clanom 9. stav (1) tagka c) alineja 2) vaZe¢e Odluke, propisano da je Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice obveznik uplate doprinosa za lica starija od 65 godina pod
uslovom da nisu osigurana po drugom osnovu, tako da je navedenom izmjenom izvrseno
uskladivanje navedene odredbe sa ¢lanom 18. stav (4) navedenog Zakona.

- Clan 9. stav (1) tatka c) alineja 3) vaZece Odluke, izmjenjena je na naéin da je izvrSeno
uskladivanje sa &lanom 19. tadka 12. i 13a. Zakona o zdravstvenom osiguranju, a sve u
skladu sa presudom Ustavnog suda Federacije Bosne 1 Hercegovine broj: U 61/17 od
15.10.2019. godine (,,S1. novine FBiH”, broj: 5/20) kojom je utvrdeno da je ¢lan 19. tacka
12.i 13a. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,S1. novine FBiH”, broj: 30/97, 7/02, 70/08,
48/11 i 36/18) u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedenom presudom jasno je iskazano misljenje tog suda da ¢&lan 19. stav 1. tacka 13a.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, treba tumagiti u skladu sa obavezujuéim
medunarodnim dokumentima (Konvencija o pravima djeteta) na nadin da iz navedene
odredbe jasno proizilazi da su osiguranici sva djeca od rodenja do navrSenih 18 godina
Fivota, osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi
ranije.

Clanom 9 stav 1. tatka c) alineja 3. vaZece Odluke propisano da je Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice obveznik uplate doprinosa za djecu od rodenja do polaska u
osnovnu §kolu koja nisu osigurana po drugom osnovu.

Izmjenjenim &lanom 9 stav 1. tacka c) alineja 3. Prijedloga Odluke propisano je da je
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice obveznik uplate doprinosa za djecu od
rodenja do navrienih 18 godina Zivota, koja nisu osigurana po drugom osnovu.

Clanom 7. Prijedloga Odluke propisano je da Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,SluZzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona®.

U provedenoj proceduri Ministarstvo zdravstva je u skladu sa ¢lanom 31. Poslovnika o radu
Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,,S1. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/21)
pribavilo pozitivna miSljenja: Sekretarijata za zakonodavstvo Zeni¢ko-dobojskog kantona
broj: 03-33-1075-7/25 od 05.11.2025. godine, Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-
dobojskog kantona broj: 06/02-33-1075-1/25 od 13.11.2025. godine i Ministarstva finansija
Zenitko-dobojskog kantona broj: 07-33-1075-9/25 od 17.12.2025. godine.

FINANSIJSKA SREDSTVA

U Izjavi o fiskalnoj procjeni od 11.12.2025. godine, koja je potpisana i ovjerena od strane
direktora Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona 1 ministrice
Ministarstva zdravstva, navedeno je da prihod koji Zavod planira po osnovu »doprinosa za

3



zdravstvenu zastitu* (ekonomski kod 712000) nakon usvajanja Prijedloga Odluke, predstavlja
rashod Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona,

odnosno BudZeta Kantona.

U tabelarnom dijelu izjave je navedeno da ¢ée primjena predlozene Odluke u 2026. godini
imati za posljedicu dodatni prihod Zavoda zdravstvenog osiguranja ZeniCko-dobojskog
kantona u 2026. godini u iznosu od 25.000,00 KM, te u 2027. godini u iznosu od 30.000,00

KM.



ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Broj: 01-100-44-346/25
Zenica, 27.10.2025. godine

Na osnovu ¢lana 84., ¢lana 85. i ¢lana 103. Zakona o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 1 61/22), ¢lana 18. i ¢lana 60.
Statuta (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™ broj: 11/16 1 9/19) i ¢lana 33. Poslovnika o
radu Upravnog odbora, Upravni odbor na 44. sjednici odrzanoj dana 27.10.2025. godine, donosi:

ODLUKU

Usvaja se prijedlog Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za

obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu u tekstu koji je sastavni dio ove
Odluke.

11

Prijedlog Odluke iz tacke I proslijedit ¢e se putem Ministarstva zdravstva Zeni¢ko-dobojskog kantona
u dalju proceduru.

I
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.
DOSTAVLJENO: PREDSJEDNIK
UPRAVNOG ODBORA
1x Skupstina Zenicko-dobojskog kantona
(putem Ministarstva zdravstva) | !
1x Direktor Zavoda prof.dr.med.s¢i. Anhel Kgluh
Pomoc¢nik direktora specijalista o i ﬂ'e
2x'Sluzba za pravne i opce poslove (U.O.)

1x Sluzba za finansijske i ra¢unovodstvene poslove
1x a/a



OBRAZLOZENJE ODLUKE

PRAVNI OSNOYV:

Pravni osnov za dono$enje Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama 1 stopama
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom sadrZan je u ¢lanu 84. 1
¢lanu 85. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1
Hercegovine®, broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 1 61/22) kojim je propisano da osnovicu,
nadin obraguna i uplate doprinosa, kao i stope za utvrdivanje visine doprinosa utvrduje svojim
propisima zakonodavno tijelo kantona na prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja.

RAZLOZI DONOSENJA:

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®,
broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22) propisano je da Skupstina kantona kao
zakonodavno tijelo, na prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja, podzakonskim aktom
utvrduje osnovicu, nadin obraduna i uplate doprinosa, kao i stope za utvrdivanje visine
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje. U skladu sa navedenim donesena je Odluka o
osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 12/13 i 14/13-ispr.) Zenicko-
dobojskom (u daljem tekstu: Odiuka).

Potreba za iniciranjem donoSenja Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i
stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenicko-dobojskom kantonu javila
se iz razloga $to je istu bilo potrebno uskladiti sa odredbama Zakona o zdravstvenom
osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 30/97, 7/02, 70/08,
48/11, 36/18 1 61/22) taénije sa tumadenjem datim od strane Ustavnog suda Federacije Bosne
i Hercegovine, izmjenama Zakona o doprinosima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18,
09/19, 4/12, 06/23 i 33/25), Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, broj: 75/21),Zakona o
socijalnoj zadtiti, zadtiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom — preéiSéeni tekst
(..Sluzbenc novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 4/25) i Pravilnika o nadinu
obra¢unavanja i uplate doprinosa (,,SluZbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj:
64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21 1 6/22).

OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje mijenja se ¢lan 2. u dijelu koji se odnosi na pozivanje na
Pravilnik o nadinu obradunavanja i uplate doprinosa (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1
Hercegovine®, broj: 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21 i 6/22) na nafin da je
azuriran broj sluZbenih novina u kojima su objavljene izmjene i dopune navedenog propisa
obzirom da se radi o tehnici zatvorenog pozivanja na drugi propis.

Clanom 2. Qdluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje dopunjava se ¢lan 4. stav (3) na nacin da je isti uskladen je
sa ¢lanom 5. Zakona o doprinosima (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,



broj: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/12, 06/23 1
33/25)nadin da je propisano da je obveznik uplate doprinosau sludaju kada se doprinosi
obracunavaju i pla¢aju iz liénih primanja i1 drugih prihoda osiguranika i fizi¢ko lice -
nerezident Federacije, koje na teritoriji Federacije samostalno obavlja privrednu,

profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje u skladu sa propisima o porezu na
dohodak.

Clanom 3. Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranjemijenja se ¢lan 5. na nadin da je u stavu (1) alineja 10.
izmjenjen koeficijent sa kojim se mno?i iznosa prosjeéne pla¢e kako bi se dobila mjesetna
osnovica za obradun doprinosa za radnike kojima se ispladuje mjeseéna plaéa u visini do 85%
prosjene mjesecne neto place, u rudnicima uglja, tekstilnoj, koZnoj i industriji obuée i
niskoakumulacijskim djelatnostima tradicionalnih, starih, zanata utvrdenih posebnim
propisom sa 0,25 na 0,30, a u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima.
Nadalje, stav (3) je izmjenjen uskladen sa izmjenom Glana 7. Zakona o doprinosima, a imajuéi
u vidu Presudu Ustavnog suda Federacije Bosne 1 Hercegovine, broj: U-22/12 od 21.03.2023.
godine objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 28/23 na
naCin da je propisano da je osnovica za obradun doprinosa za radnika koji je u skladu sa
propisima o radu, zaposlen na nepuno radno vrijeme do Cetiri sata ili manje, plade
zaposlenika, u nepunom radnom vremenu, koja se isplaéuje srazmjerno ugovorenom radnom
vremenu i ne mozZe biti niza od 50% iznosa najniZe plaée utvrdene posebnim propisom. Stav
(4) navedenog ¢lana je brisan.

Clanom 4. Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje izmjenjen je ¢lan 6. na nadin da je stav (1) tacka a) alineja
2) mijenjan u dijelu koji se odnosi na pozivanje na novi Zakon o obrtu i srodnim
djelatnostima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj: 75/21), dok je u
alingji 3) smanjen koeficijent koji sluzi za utvrdivanje osnovice za obradun doprinosa za
samostalne djelatnosti u poljoprivredi 1 Sumarstvu sa 0,35 na 0,29.

Clanom 5. Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranjeizmjenjen je ¢lan 8. stav (1) tatka b) i tatka d) na nadin da je
isti uskladen sa izmjenama Zakona o doprinosima tako da je smanjena stopa doprinosa na
teret poslodavca sa 4% na 2% i stopa doprinosa na osnovicu koju pla¢a poduzetnik sa 16,50%
na 14,50%.

Clanom 6.0dluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama 1 stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje izmjenjen je ¢lan 9. i isti uskladen sa odredbom ¢&lana 18.
stav (4) Zakona o socijalnoj za$titi, za§titi civilnih Zrtava rata i zagtiti porodice sa djecom —
preciSceni tekst (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 4/25) kojom je
propisano je da se pravo na zdravstveno osiguranje i osnovnu zdravstvenu zadtitu izuzetno
mozZe priznati licima koji nisu korisnici prava iz socijalne zastite i prava porodice sa djecom
pod uslovom da su stariji od 60 godina (Zene) odnosno 65 godina (muskarci) i da nisu
osigurani po drugom osnovu. Obzirom da je ¢lanom 9. stav (1) alineja ¢) tacka 2. propisano
da je Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice obveznik uplate doprinosa za lica
starija od 65 godina pod uslovom da nisu osigurana po drugom osnovu potrebno je izvriiti
izmjenu navedene odredbe kako bi se ista uskladila sa Zakonom o socijalnoj zatiti, zastiti
civilnih Zrtava rata 1 za$titi porodice sa djecom — pre¢idceni tekst(,,Sluzbene novine Zenic¢ko-
dobojskog kantona®, broj: 4/25).



Nadalje, ¢lan 9. stav (1) tacka c) treca alineja je uskladena sa odredbom ¢lana 19. stav 1. tatka
13a Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) kojom je propisano da u kategoriju osiguranih lica
spadaju djeca od rodenja, kao i djeca za vrijeme redovnog $kolovanja u osnovnim 1 srednjim
Skolama odnosno studiranja na vi§im i visokim 8kolama, te fakultetima, koja su drzavljani
Bosne i Hercegovine sa prebivalitem na teritoriji Federacije, a nisu zdravstveno osigurana
kao ¢lanovi porodice osiguranika, a najduze do navrSene 26. godine Zivota.Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovne je u Presudi broj: U-61/17 od 15.10.2019. godine, postupajuci
po zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢lana 19. stav 1. tacka 13a Zakona o zdravstvenom
osiguranju utvrdio da se ova odredba treba tumaditi u skladu sa obavezuju¢im medunarodnim
dokumentima na na¢in da iz navedene odredbe jasno proizilazi da su osiguranici sva djeca od
rodenja do navrSene 18 godine Zivota. Naime, ukoliko uzmemo u obzir odredbe Konvencije o
pravima djeteta, kao medunarodnog ugovora koji je na snazi u Bosni i Hercegovini, kao dijete
oznacava se svako lice mlade od 18 godina, osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete
granica punoljetnosti na odredi ranije. Jezickim, ciljanim i logickim tumacenjem navedene
odredbe jasno proizilazi da sva djeca od rodenja, dok god su u statusu djeteta imaju pravo na
zdravstveno osiguranje. Obzirom da je odredbom ¢lana 9 stav 1. tacka ¢) alineja 3. Odluke o
osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 12/13 i 14/13) propisano da je
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice obveznik uplate doprinosa za djecu od
rodenja do polaska u osnovnu $kolu koja nisu osigurana po drugom osnovu potrebno je
izvr$iti izmjenu navedene odredbe kako bi ista bila u skladu sa navedenim tumacenjem
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Prilog: Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-61/17 (,,SluZbene
novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj: 5/20)

Clanom 7. Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje propisano je stupanje na snagu i to osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Zenicko-dobojskog kantona®.

SREDSTVA

Provodenje ove Odluke ne iziskuje dodatna sredstva u Finansijskom planu Zavoda niti u
BudZetu Zeni¢ko-dobojskog kantona. Obzirom da je kao obveznik uplate doprinosa za djecu
od rodenja do 18 godina Zivota odnosno za kategoriju djece Skolskog uzrasta koja ne
pohadaju osnovno odnosno srednje obrazovanje kao obveznik uplate doprinosa propisano
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona sa istim su
izvrSene prethodne konsultacije, te je navedeno Ministarstvo saglasno sa predloZenim
rjeSenjem §to je vidljivo iz dopisa broj: 09-02-2176-1/25 od 28.03.2025. godine.

Prilog: Dopis Ministarstva za rad, socijalnu politiku i 1zbjeghce Zemcko d@bO]SkOg kantona,
broj: 09-02-2176-1/25 od 28.03.2025. godine ‘ % \‘»
PREDSJ EDNIK

/
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- 60% sredstava dijeli prema broju poslaniékih
mandata koje svaka politicka stranka zastupljena u
Skupétini  Kantona, ima u trenutku dodjele
mandata,

- 10% od ukupnog iznosa rasporeduje se klubovima
poslanika, srazmjerno broju poslaniékih mjesta
koja pripadaju manje zastupljenom spolu.”

Clan 2.
U ¢lanu 81. stav 2. briSe se.

Clan 3.

U élanu 82, stav 1. mijenja se i glasi:

“Na osnovu cjelovitog tonskog zapisa sjednice
Skupitine, sainjava se zapisnik sa sjednice Skupstine.”

Iza stava 2. dodaju se stavovi 3. i 4. koji glase:

“Svaki poslanik Skupétine i ¢lan Vlade Kantona, kao 1
Ured premijera moZe podnijeti pismeni zahtjev Struénoj
stuzbi Skupitine za dostavljanje tonskog zapisa sjednice
Skupstine ili dijela transkripta sa odredene sjednice
Skupétine, po kojem je Struéna sluXba Skupdtine duZna
postupiti i u razumnom roku, (zavisno od duZine
transkripta), istim dostaviti traZeni dio transkripta.

Pored subjekata navedenih u stavu 3. ovog ¢lana,
pismeni zahtjev Struénoj shuzbi Skupstine za dostavljanje
dijela transkripta sa cdredene sjednice SkupStine mogu
podnijeti kantonalni i drugi organi uprave, te svako
pravne i fizicko lice, ukoliko u svom zahtjevu navedu
postojanje pravnog ili drugog opravdanog interesa za
dostavljanje traZenog dijela transkripta sa odredene
sjednice Skupstine, po kojem je Strucéna sluzba Skupstine
duZna postupiti 1 u razumnom roku, (zavisno od duZine
transkripta), istim dostaviti traZeni dio transkripta.”

Clan 4.
U poglaviju VI tatka 3. naziv podtacke ¢} ,,.DonoSenje
odluka, deklaracija, rezolucija i preporuka”, mijenja se i
glasi:

e) ,Donodenje odluka, deklaracija, rezolucija, prepo-
ruka, strategija i analiza®.

Clan 5.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja v ,,SluZbenim novinama Zenitko-dobojskog
kantona”.

Broj: 01-34-21317/13 PREDSJEDAVAJUCI
Datum, 05.11.2013. godine

Zenica Sretko Radifi¢, s.r.

----------------------------------------------------------------------------------------------

379.

Na osnovu ¢&lana 37. tacka c¢) Ustava ZeniCko-
dobojskog kantona - izmjenjen Amandmanom XXI na
Ustav Zeniko-dobojskog kantona i ¢lana 188, stav I
Poslovnika Skupitine Zeni¢ko-dobejskog kantona - Novi
Predigéeni tekst («Sluzbene novine Zenifko-dobojskog

kantonaw», broj: 7/12), Skupétina Zeniko-dobojskog
kantona, na 46. sjednici odrZzanoj dana 05.11.2013.
godine,donijela je:

ODLUKU

o potvrdivanju imenovanja Husi¢ Muhameda za
ministra Ministarstva za privredu u Vladi Zenicko-
dobojskog kantona

Clan 1.

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona potvrduje ime-
novanje Husi¢ Muhameda za ministra Ministarstva za
privredu u Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Clan 2.

Qdluka stupa na snagu danom donoenja i objavit e se
u «Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona».

Broj: 01-34-21316/13 PREDSJEDAVAJUCI
Datumn, 05.11.2013. godine

Zenica Sretko Radisié, s.r.

380.

Na osnovu ¢&lana 84. 1 85. Zakona o zdravstvenom
osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) i Zakona o doprinosima
(“SluZbene novine Federacije Bill”, broj: 35/98, 54/00,
16/01, 37/01, 01/02, 17/06 i 14/08), na prijedlog Zavoda
zdravstvenog osiguranja  Zeniko-dobojskog kantona,
Skupétina Zenitko-dobojskog kantona na 46. sjednici
odr#anoj dana (05.11.2013. godine,donosi:

ODLUKUY
o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Clan 1.
(Predmet)
Ovomn Odlukom utvrduju se vrste doprinosa, obveznici
uplate doprinosa, osnovice za obratun doprinosa, stope
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doprinosa za obavezno zdravsiveno osiguranje i nadin
obrafuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje,

Clan 2,
(Doprinosi za ebavezno zdravstveno osiguranje)

Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje obratu-
nati i uplaceni u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju, Zakonom o doprinosima, Pravilnikom o
nadinu obradunavanja 1 uplate doprinosa (“SluZbene
novine Federacije BiH”, broj: 64/08 i 81/08) i ovom
Odlukom, prihod su Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Clan 3.
(Vrste doprinosa)

Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje se
obraunavaju i placaju:

a) iz liénih primanja i drugih prihoda osiguranika
(doprinosi iz osnovice),

b) na liéna primanja na teret poslodavea, odnosno na
teret isplatioca doprinosa (doprinosi na osnovicu),

¢} iz drugih izvora koje obezbjeduju obveznici
obradunavanja i uplate doprinosa u skladu sa
Zakonom o doprinosima iz oblasti zdravstvenog
osiguranja.

Clan 4.
(Obveznici doprinosa)

Obveznik doprinosa iz ¢lana 3. tacka a) ove Odluke je
fizicko lice ~ rezident Federacije:

¢ koje je na teritoriji Federacije u radnom odnosu
kod pravnog ili fizitkog lica — rezidenta Federacije,

e koje je izabrano ili imenovano na javnu ili drugu
duZnost i za obavljanje te duZnosti

+ ostvaruje placu ili drugu naknadu koja se tretira
kao placa,

s koje je mna teritoriji Federacije zaposleno kod
pravnog ili fiziCkog lica - nerezidenta Federacije,
medunarodne organizacije 1 ustanove ili stranog
diplomatskog i konzularnog predstavniftva, ako
medunarodnim ugovorom nije drugadije odredeno,

e koje je od strane pravnog ili fizitkog lica —
rezidenta Federacije, kod kojeg je u radnom
odnosu, upuceno na rad ili struéno usavr¥avanje u
inostranstvo, ako nije obavezno osigurano po
propisima drzave u koju je upuceno ili ako

medunarodnim ugoverom nije drugadije odredeno,

s koje je zaposleno u inostranstvu kod inostranog
poslodavea, ako nije obavezno osigurano kod
inostranog nosioca socijalnog osiguranja,

s koje ostvaruje primanja od drugih vrsta samostalne
djelatnosti 1 povremenog nesamostalnog rada, u
skladu sa propisima o porezu na dohodak,

¢ druga fizika lica — rezidenti Federacije, u skladu
sa propisima iz oblasti zdravstvenog osiguranja.

Obveznik doprinosa iz €lana 3. tacka a) ove Odluke je i
fizi€ko lice — nerezident Federacije koje je na teritoriji
Federacije:

¢ u radnom odnosu kod pravnog ili fiziékog lica
rezidenta Federacije,

e zaposleno ked pravnog ili fizickog lica -
nerezidenta  Federacije, ako  medunarodnim
ugovorom evidentiranim kod Ministarstva vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine nije drugaCije
odredeno,

» zaposleno kod medunarodne organizacije i
ustanove ili stranog diplomatskog i konzularnog
predstavnifiva, ako medunarodnim ugovorom
evidentiranim kod Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine nije drugadije predvideno.

Obveznik doprinosa iz ¢lana 3. tacka b) ove Odluke je:

» pravno ili fizitko lee — rezident Federacije, koje
zapo§ljava zaposlenike u radnom odnosu i § njima
izjednadene osiguranike,

¢ fizi¢ko lice — rezident Federacije koje samostalno
obavlja privrednu, profesionalnu  ili  drugu
djelatnost kao osnovno zanimanje u skladu sa
propisima ¢ porezu na dohodak,

o fizicke lice koje se bavi poljoprivredom 1
$umarstvom kao jedinim ili glavnim zanimanjem,

e trgovac pojedinac &ija je samostalna djelatnost
upisana u registar kod nadleZnog organa,

¢ pravno ili fizi¢ko lice isplatilac primanja na osnovu
drugily vrsta samostalne djelatnosti 1 povremenog
nesamostalnog rada.

Obveznici doprinosa iz €lana 3. tacka ¢) ove Qdluke
su: zavodi, fondovi, organi uprave i druga pravna ili
fizicka lica odredena propisima o penzijskom i invalid-
skom osiguranju, zdravsivenom osiguranju i osiguranju od
nezaposlenosti.
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Clan 5.
(Osnovica doprinoesa)

Osnovicu doprinosa iz &lana 3. tatka a) ove Odluke
éini;

1. placa =zaposlenika,
pripravnika,

rukovodnog  zaposlenika i

2. placéa ili druga naknada funkcionera koja zamjenj-
uje placu,

3. naknada plade za prekid rada koji nije prouzro-
kovao zaposlenik,

4. naknada place za vrijeme praznika za koje se po
zakonu ne radi,

5. naknada plaée za wvrijeme odsustva sa posla
zaposlenika u vrijeme koritenja godiSnjeg odmora,

6. naknada plade za vrijeme odsustva sa posla u
skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i dr.,

7. naknada place za vrijeme odsustva zaposlenika sa
posla radi obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i
prekvalifikacije zaposlenika,

8. naknada plaée u slu€ajevima privremene
sprije€enosti za rad uslijed bolesti do 42 dana,

9. naknada plaée zbog povrede na radu ili oboljenja
od profesionalne bolesti, koja se isplacuje iz
sredstava pravnog, odnosno fizi¢kog lica kod kojeg
je osiguranik zaposlen,

10.izuzetno, za zaposlenike u rudnicima uglja,
tekstilnoj, koZnoj i industriji obuée kojima se
ispla¢uje najniZa plaéa i nisko akumulacijskim

djelatnostima  tradicionalnih  esnafskih zanata
utvrdenih  posebnim  propisom  Kantonalne
skupStine, osnovicu doprinosa &ini umnoZak

prosjeéne plaée i koeficijenta 0,25 (definicija data u
Zakonu o doprinosima Federacije Bill, ¢lan 6.a),

1

—

.svako pojedinaéno primanje od clanstva u
predstavni¢kim organima vlasti, ake to primanje
nije obuhivaéeno osnovicom iz €lana 5. tacke od 1.
do 9., na osnovu ¢lanstva u skupstini, nadzornom
odboru privrednog drustva, Elana upravnog odbora
i drugih njima odgovarajuéih tijela drugih pravnih
lica, ¢lana komisije i odbora tih tijela, stedajnog
upravitelja 1 suca porotnika, koji nema svojstvo
zaposlenika na sudu, primanje umanjeno za
porezno priznati iznos izdatka za povremene
djelatnosti  nauénika, umjetnika, strucnjaka,
novinara, sudskih vjedtaka, trgovadkih putnika,
akvizilera, sportskih sudaca i delegata i na osnovu
drugih djelatnosti koje se obavijaju uz neku
osnovnu samostalnu ili nesamostalnu djelatnost,

12. ostala primanja i naknade fizickih lica koja nisu
obvernici doprinosa po drugom osnovu, u skladu
sa propisima o penzijskom 1 invalidskom
osiguranju, zdravstvenom osiguranju i osiguranju
od nezaposlenosti.

Osnovica iz &lana 5. tacke od 1. do 9. ove Odluke je —
plaéa, odnosno naknada plade radnika, utvrdena u skladu
sa zakonom ili drugim propisima, § tim da osnovica za
obradun doprinosa ne mo¥e biti niZa od wnajniZe place
utvrdene Opéim kolektivinim ugovorom.

Osnovica iz €lana 5, tagke od 1. do 9. ove Odluke — za
obveznika koji je na teritoriji Federacije zaposlen kod
praviog ili fizi¢kog lica — nerezidenta Federacije je
njegova plaéa, s tim da ta osnovica ne moZe biti niZza od
prosjeéne plate zaposlenih na teritoriji Federacije, u
skladu sa &lanom 6.a stav 2. Zakona o doprinosima
Federacije Bil.

Osnovica iz &lana 5. tatke od 1. do 9. ove Odluke - za
obveznika koji je na teritoriji Federacije zaposlen kod
humanitarne organizacije — nerezidenta Federacije je
njegova placa, s tim da ta osnovica ne moZe biti niZa od
progjeéne plaée zaposlenih na teritoriji Federacije, u
skladu sa ¢lanom 6.a stav 2. Zakona o doprinosima
Federacije BiH.

Za obveznika koji je u radnom odnosu sa poslodaveem
— rezidentom Federacije, a koji je upucen na rad ili struéno
usavriavanje u inostranstvo, kao i za obveznika
zaposlenog u inostranstvu kod inostranog poslodavea,
osnovicu doprinosa &ine liéna primanja koja bi za istu
vrstu posla ostvario u Federaciji, s tim da ta osnovica ne
moZe biti ni¥a od prosjetne mjeseéne place zaposlenih v
Federaciji u skladu sa Glanom 6.a stav 2. Zakona o
doprinosima Federacije Bil.

Clan 6.
(Osnoevica za obracun doprinosa preduzetnika)

Osnovica za obradun doprinosa preduzetnika je:
a) Plaéa | naknada platée samostalnog preduzetnika
koji dohodak utvrduje na osnovu poslovnih knjiga,
s thn da ta osnovica ne moZe biti ni%a od:

1. umnoska prosjetne place u Federaciji za period I-
[X prethodne godine i koeficijenta 1,10 za
slobodna zanimanja (znanstveni radnici, veferi-
nari, advokati, notari, revizori, porezni savjetnici,
samostalne raunovode, inZenjeri, arhitekti,
preveditelji, turistiCki vodi€i, nauénici, knjizev-
nici, izumitelji, samostalna predavacka djelatnost,
odgojna djelatnost i sli¢ne djelatnosti, djelatnosti
novinara, umjetnika i sportista),
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2. umno$ka prosjedne place u Federaciji za period I-
IX prethodne godine i koeficijenta 0,65 za
samostaine djelatnosti obrta i srodne obrtu
{(djelatnosti obrta prema &lanu 2. Zakona o obriu
(““Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 52/02,
29/03 1 11/05) i djelatnosti sli¢éne obrtu regulisane
posebnim propisima kao Sto su trgovacke,
ugostiteljske, transportne, turistiSke, posredo-
vanje pri davanju stvari u zakup ili podzakup),

3. umnoska prosjeéne plade u Federaciji za period 1-
IX prethodne godine i koeficijenta 0,35 za
samostalne djelatnosti u poljoprivredi i Sumarstvu
{(djelatnosti iskori§tavanja prirodnih bogatstava
zemlje 1 prodaja ili zamjena nepreradenih
proizvoda dobivenih obavljanjem tih djelatnosti,
vinogradarstvo, povrtlarstvo 1 djelatnosti u
proizvodnji bilja, kao i tov i drZanje stoke kao
sporedne djelatnosti u poljoprivredi).

b) Plaéa i naknade plaée samostalnog poduzetnika
koji plada porez u paufainom iznosu (koji obavlja
djelatnosti obrta i djelatnosti sliéne obrtnitkim, a
koji nije obveznik PDV-a), s tim da ta osnovica ne
moZe biti niZa od :

1. umnofka prosjeéne place u Federaciji za period 1-
IX prethodne godine i koeficijenta 0,55 za
samostalne djelatnosti obrta i djelatnosti srodne
obrtu, tj. ako obavljaju obrtni¢ke djelatnosti i
djelatnosti  srodne  obrtnickim, sami bez
zaposlenih drugih lica i ako se obavljanje
djelatnosti zasniva na vjestini, a ne sredstvima za
obavljanje djelatnosti - kuéna radinost, zko
obavljaju tradicionalne stare zanate 1 ako
obavljaju prevoznicke djelatnosti sa samo jednim
sredstvom prevoza,

2. umnogka prosjecne place u Federaciji za period I-
IX prethodne godine i koeficijenta 0,25 za
samostalne djelatnosti u poljoprivredi i Sumar-
stva,

3. umnoska prosjeéne place u Federaciji za period 1-
IX prethodne godine i koeficijenta 0,25 za
poduzetnike koji samostalno obavljaju privrednu,
profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno
zanimanje, za nisko akunmmulacijske djelatnosti
tradicionalnih esnafskih zanata.

Osnovica doprinosa za obaveznike iz ¢lana 4. stav 3.
alineja 5. su primanja koja se isplaéuju fizigkim licima na
osnovu drugih vrsta samostalnih djelatnosti i povremenog
samostalnog rada.

Clan 7.
(Ostala primanja)

Doprinosi iz €lana 3. tacke a) i b) ove Odluke se ne
plaéaju na ostala primanja i naknade iz radnog odnosa, na
koje se ne plaéa porez na dohodak, u skladu sa propisima
o porezu na dohodak,

Clan 8.
(Stope doprinosa)

Stope doprinosa prema osnovici su:

a) na fleret obveznika doprinosa (osiguranika) na
osnovicu iz ¢lana 5. stav 1. tacke od 1. do 10. 1
tatka 12. stav 2., 3. i 4. je 12,50% za obavezno
zdravstveno osiguranje,

b) na teret poslodavca na osnovicu iz &lana 5. stav 1.
tacke od 1. do 10. i tadka 12. te €lana 6. je 4% za
obavezno zdravstveno osiguranje,

¢) iznimno, prema osnovici iz ¢lana 5. stav 1. tacka
11. ove Odluke, obradunavaju se doprinosi na teret
osiguranika iz osnovice po stopi od 4% za
obavezno zdravstveno osiguranje,

d) iznimno, doprinosi na osnovicu iz ¢lana 6. stav 1.
obradunavaju se po stopi od 16,5% za obavezno
zdravstveno osiguranje.

Clan 9.
{Obveznici doprinosa iz drugih izvora, osnovice i stope
doprinosa)

Stope doprinosa i obveznici doprinosa iz ¢lana 3. tatka
¢} ove Odluke, utvrduju se kako slijedi:

a) Federalni fond penzijskog i invalidskog osiguranja
za:

- korisnike penzija i korisnike drugih prava po
osnovu penzijskog i invalidskog osiguranja po
stopi od 1,2% na iznos ispladene penzije, odnosno
invalidnine,

- obradun 1 uplata doprinosa za zdravstveno
osiguranje ino osiguranika vrdi se u skladu sa
Medunarodnim sporazumima o socijalnom osigu-
ranju. U skladu sa navedenim sporazumima
Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosigu-
ranja utvrduje pauvdalni iznos po osiguraniku i
ukupna sredstva za svaku kalendarsku godinu.

b) Sluzba za zapoiljavanje Zenicko-dobojskog kant-
ona za nezaposlena lica po stopi od statistiky, po
prijavljenom licu na zdravstveno osiguranje.
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¢) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice za:

d)

lica korisnike prava iz socijalne zatite koja nisu
osigurana po drugom osnovu, u skladu sa &lanom
21. Zakona o socijalnoj zadtiti, po stopi od 1,25%
na osnovicu koju €ini 40% prosjetne brute plaée u
Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podat-
ku Federalnog zavoda za statistiku,

lica starija od 65 godina pod uvjetom da nisu
osigurana po drugom osnovu, pe stopi od 1,25%
na osnovicu koju ¢ini 40% prosjeéne bruto plaée
uposlenih u Federaciji BiH po posljednjem objav-
ljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku,

za djecu od rodenja do polaska u osnovu $kolu koja

nisu osigurana po drugom osnovu, po stopi od
1,25% na osnovicu koju &ini 40% prosjeéne bruto
plaée uposlenih u Federaciji BiH po posljednjem
objavljenom podatku Federalnog zavoda =za
statistiku,

lica smjestena u ustanove socijalne zaltite i lica
koja primaju socijalnu  pomoé po stopi od 1,25%
na osnovicu koju €ini 40% prosjeéne bruto place
uposlenih  u Federaciji BiH po posljednjem
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statis-
tiku,

raseljena lica i povratnici pod uvjetom da nisu
osigurani po drugom osnovu, u skladu sa ¢lanom
19. Zakona o raseljenim licima i povratnicima
(“Sluzbene novine Zenidko-dobojskog kantona”,
broj: 06/06,10/081 10/11) po stopi od 1,25% na
osnovicu koju ¢ini 40% prosjeéne bruto plae u
Federaciji po posliednjem objaviljenom podatkn
Federalnog zavoda za statistiku.

Ministarstvo za boracka pitanja za lica sa boraviitem
na teritoriji Federacije kojima je priznate svojstvo rat-
nog, mirnodobskog invalida, odnosno status korisnika
porodiéne invalidnine saglasno pozitivnim propi-

simia, ako nisu osigurani po drugom osnovuy,

obracun

se vrii po stopi od 1,25% na osnovicu koju €ini 40%
prosjeéne bruto place uposlenih u Federaciji po
posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport za
uéenike, odnosno redovne student najduze do navrie-
nih 26 godina Zivota, a koji nisu osigurani po drugom
osnovu, obradun se vr§i po stopi 1,25% na osnovicu
koju &ini 40% prosjeéne brute place uposlenih u

Federaciji po posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku.

fy Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH za:

— lica kojima je priznat izbjegli¢ki status pravos-
naznom odlukom Ministarstva siguranosti BiH, a
na osnovu &lana 72. 1 ¢lana 76. Zakona o kretanju i
boravku stranaca 1 azilu, koja imaju mjesto
prebivalista u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, a koje
se utvrduje identifikacionim dokumentom -
vaZedim izbjegliSkim kartonom izdatim od strane
Ministarstva sigurnosti BiH,

— lica kojima je u postupku azila priznato pravo
na privremeni boravak iz humanitarnih razloga
pravosnaznom odlukom Ministarstva sigurnosti
BiH, a na osnovu &lana 35. Stav 1. taCka d) i
¢lana 79. Zakona o kretanju i boravku  stranaca 1
azilu koja imaju mjesto boravifta u Zenicko-
dobojskom kantonu, a koje  je utvrdeno validnim
putnim dokumentom ili identifikacionim doku-
mentom izdatim u skladu sa ¢lanom 38,
Pravilnika o azilu BiH, pod uvijetom da se u
navedenim dokumentima nalazi validna naljepnica
odobrenja boravka izdata od strane ~ Ministarstva
sigurnosti BiH,

— lica kojima je izbjegligki status priznat u skladu
sa &lanom 100. Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu i £lanom 45. Pravilnika o azilu BiH
koja imaju mjesto prebivalista u Zenigko-doboj-
skom kantonu, a koje je utvrdeno identifikacionim
dokumentom — vaZeéim  izbjegli¢kim kartonom
izdatim od strane Ministarstva sigurnosti Bik.

Stopa doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
osiguranika utvrduje se u visini od 5% od prosjeéne bruto
plaée uposlenih u BiH, prema posljednjim objavljenim
podacima Agencije za statistiku, a u skladu sa
Pravilnikom o nadinu ostvarivanja  zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zaStite osoba kojima je priznat
izbjeglitki status ili drugi vid medunarodne pravne zastite
u Bosni i Hercegovini (“SluZbeni glasnik BilH”, broj:
24/07).

g} Lica sa prebivaliftem na teritoriji Federacije koja
imaju sredstva za izdrZavanje, ako im se zdravstvena
zadtita ne osigurava po drugom osnovu, obavezna su
se osigurati na zdravstvenu zaftii i doprinos se
obradunava po stopi od 12,5% na osnovicu koju €ini
60% prosjedne neto plade uposlenih u Federaciji u
periodu I-IX mjesec prethodne godine. Jzuzeino u
2013. godini, izdvajanje za stope doprinosa pod
tatkama c), d), e} i f) zadrZat ¢e se na nivou
sredstava planiranih BudZetom kantona 2013.
godine.
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h) Vjerska =zajednica za zaposlenike koji profesio-
nalno obavljaju funkeiju i poslove u vjerskim zaje-
dnicama, do donodenja prijedloga nadleZnog minis-
tarstva BiH za pitanja penzijskog, invalidskog i
zdravstvenog osiguranja i prava na osnovu socijalne
zaStite u skladu sa  Zakonom o slobedi vjere i prav-
nom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni
i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik Bil1”, broj: 5/04)
Uputstvom o provedbi zakona o slobodi viere i
pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:83/06), stopa
doprinosa iznosi 12,5% iz liénih primanja i 4% na
isplacena léna primanja s tim da osnovica ne
moZe biti niza od najnize place utvr-dene Opéim
kolektivnim ugovorom za teritoriju Federacije BiH,

Clan 10,
Obradun i uplate doprinosa
(posljedice neuplate doprinesa)

Obracun | uplata doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje kao i kontrola obraduna uplate doprinosa vréi
se na nafin 1 po postupku uredenom Zakonom o
doprinosima, Uputstvom o nadinu obradunavanja i uplate
doprinosa, Zakonom o poreznoj upravi Federacije BiH i
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Ukoliko obveznik doprinosa ne izvi¥i uplatu doprinosa
u skladu sa Zakonom i ovom Odlukom obustavlja mu se
pravo na refundaciju naknade place za bolovanje preko 42
dana. Pravo na refundaciju naknade plaée za bolovanje
preko 42 dana se u cjelosti uspostavlja sa danom
podmirenja svih dospjelih obaveza po osnovu doprinosa
za zdravstveno osiguranje.

Clan 11.
(Kaznene odredbe)

U sludaju krenja odredbi ove Odluke na obveznike
obraduna i uplate doprinosa primjenjivat ée se sankcije
utvrdene Zakonom o doprinosima.

Clan 12.
{Odredbe o stavljanju propisa van snage)

Stupanjem na snagu ove Qdluke prestaje da vazi
Odluka o osnovicama i stopama doprincsa za obavezno
zdravstveno osiguranje osiguranika Zeniko-dobojskog
kantona (“SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”,
broj: 4/06).

Clan 13.
(Zavrine odredbe)

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Zenitko-dobojskog
kantona”.

Broj: 11-37-23315/13 PREDSJEDAVAJUCI
Datum, 05.11.2013. godine
Zenica Sretko Radigié, s.r,

.........

381.

Na osnovu ¢lana 38, Zakona o zdravstvenom
osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 30/97, 7/02,
70/08 1 48/11), Pravilnika o bliZim kriterijima za izbor
lijekova, postupku i nadinu izrade liste lijekova u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbene novine FBiH",
broj, 45/13), Odluke o listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
{,.SluZbene novine FBiH", broj 56/13) i €lana 16 stav 2.
Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Predifdeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj
7/10), Vlada Zeniko-dobojskog kantona, na prijedlog
Ministarstva zdravstva, na 121. sjednici, odrZanoj dana
21.08.2013. godine, donosi

ODLUKU
o izmjenama i dopunama Odluke o listi lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona,
kao i naéin njihovog propisivanja i izdavanja

L
U Odluci o listi lijekova koji se propisuju i izdaju na
teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona, kao i nadin njihovog propisivanja i
izdavanja (,,Sluzbenc novine Zenitko-dobojskog kan-
tona®, broj 12/12) u tabelamom dijelu ,,Liste A%, tekst pod
rednim brojem 10, mijenja se 1 glasi:
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524.

, U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakono-
davstvo Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,SluZbene
novine Federacije BiH* broj: 8/96 i ,,Sluzbenc novine
Zenicko- dobojskog kanlona® broj: 2/05), Glanom 54.
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenidko-
dobojskom kantonu (“Sluzbene novine Zeniéko-doboj-
skog kantona”, broj 5/08), naken &to su dana 18.1 1.2013
godine objavljene u ,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona® broj: 1272013, i u njima uodene oéite Stamparske
greike u Odluci o osnovicama i stopama doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, Glavni i odgovorni urednik objavljuje :

ISPRAVKA STAMPARSKE GRESKE

Ispravljaju se Stamparske greske u LSluFbenim novi-
nama Zenidko-dobojskog kantona™ broj : 12/2013 od
18.11,2013 godine :

- nastrani 810 verzije na bosanskom, kao i na strani 810
verzije na hrvatskom jeziku,umjesto teksta u &lanu 4,
stav 1. u drugoj alineji (+) koji glasi:“koje je izabrano
ili imenovano na javmu ili drugn duZnost i za
obavljanje te duznosti, treba da stoji tekst: “ koje je
izabrano ili imenovano na javnu ili drugu duZnost i za
obavljanje te duZnosti ostvaruje placu ili drugu
naknadu koja se tertira kao placa®, a bride se treca
alingja (+) objavljenog teksta koja glasi:

“ostvaruje pladu ili drugu naknadu koja se tertira kao

placa®

- mnasteani 812 verzije na bosanskom, kao i na strani 812
verzije na hrvatskom jeziku, umjesto teksta u Elanu 9.
stav 1. tagka b), koji glasi :“Sluzba za zapo-Sljavanje
Zenitko-dobojskog kantona za nezaposlena lica po
stopi od statistiku, po prijavljenom licu na zdravstveno
osiguranje”, treba da stoji: "ShuZba za zapoljavanje
Zenitko-dobojskog kantona za nezaposlena lica po
stopi od 1,25% na osnovicu koju &ini 40% prosjedne
bruto plaée u Federaciji Bil po posljednjem objav-
ljenom podatku Federalnog zavoda za statistilku, po
prijavljenom licu na zdravstveno osiguranje”,

SEKRETAR
Mirsad Kadié, s.r.

Broj: (3-49-24/13
Zenica, 30,12.2013. godine

525.

,JU skladu sa élanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakono-
davstvo Viade Zenitko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine Federacije BiH“ broj: 8/96 i ,Sluzbene novine
Zeniko- dobojskog kantona® broj: 2/05), i €lanom 54.
Jedinstvenih pravila za izvadu pravnih propisa u Zenitko-
dobojskom kantonu (“SluZbene novine Zenitko-doboj-
skog kantona”, broj 5/08), nakon §to su dana 27.12.2013
godine objavijene ,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona® broj: 13/2013, i u njima uodene otite Stamparske
greske, Glavni i odgovorni urednik objavljuje :

ISPRAVKA STAMPARSKE GRESKE

Ispravija se Stamparska greSka u ,.Sluzbenim novinama
Zenitko-dobojskog kantona®™ broj : 13/2013 od 27.12.2013
godine :

- ha strani 922 verzije na bosanskom, kao i na strani
922 verzije na hrvatskom jeziku, na kraju teksta akta
broj 441. , Odluke broj 02-14-24410/13 od 14.11.2013
godine, umjesto polpisnika akta koji glasi

“MINISTRICA Romana Brkié, dipl.odvijetnica,
s.riv.r®, treba da stoji ,,PREMIJER Munib Husejnagi¢,
dipl.ing. ma¥/stroj, s.ofv.r.

SEKRETAR
Mirsad Kadi¢, s.r.

Broj: 03-45-24-1/13
Zenica, 30.12.2013. godine
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Broj: 03-33-1075-7/25
Zenica, 05.11.2025. godine

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje o Prijedlogu Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu - dostavija se
- Veza Vas akt broj: 11-33-1075-6/25 od 04.11.2025. godine -

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko — dobojskog kantona
(«Sluzbene novine Federacije BiH» broj 8/96 i «SluZbene novine Zenigko-dobojskog kantonay» broj: 2/05)
i ¢lanom 31. stav (1) tatka a) Poslovnika o radu Vlade Zeni&ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine
Zenitko — dobojskog kantona” broj: 10/21), a na osnovu uvida u Prijedlog Odluke o izmjenama i dopuni
Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenicko-dobojskom
kantonu, u postupku koji se odnosi na utvrdivanje uskladenosti istog sa ustavom, pravnim sistemom i
metodoloskim jedinstvom u izradi propisa dostavljamo vam slijedece

MISLJENJE

Pravni osnov Prijedloga Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenitko-dobojskom kantonu (u daljem tekstu: Prijedlog Odluke) je
pravilno utvrden.

Prijedlog Odluke je uskladen s pravnim sistemom iz ove oblasti i uraden u skladu sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona® broj 5/08) u onoj mjeri u kojoj je to bilo moguce, imajuéi u vidu osnovni tekst propisa.

Shodno ¢€lanu 31. Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zenitko—

dobojskog kantona”, broj: 10/21), Prijedlg Odluke se moZe razmatrati na jednoj od narednih sjednica Vliade
Zenicko-dobojskog knatona.

S postovanjem,

Dostavljeno:
1x naslovu,
1x a/a.

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukov;cz gr 2
Tel: 032/460-673; e-mail zakonodavstvo@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina BRosnia and Her2egovina
' Federacija Bospe i Hercegovine Federation of Bosnin and Hemegoyina
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA -DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA. ' MINISTRY OF
PRAVOSUDE I UPRAVU JUDICIARY & ADMINISTRATION

P Broj: 06/02-33-1075-1/25
M ' Zenica, 13.11.2025. godine

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

PREDMET: MiSljenje na Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o osnovicama i
stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u
Zenic¢ko-dobojskom kantonu, dostavlja se
Veza vas akt broj: 11-33-1075-8/25 od 11.11.2025. godine

U skladu s &lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave (,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 10/15 i 8/22) i &lanom
31. stav (1) tatka b) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), a na osnovu uvida u Prijedlog Odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u
Zeni¢ko-dobojskom kantonu (u daljem tekstu: Prijedlog Odluke), a u postupku analize
Prijedloga Odluke, provedene s ciljem utvrdivanja uskladenosti iste sa:

- Zakonom o prekriajima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.

63/14 i ,,S1. glasnik BiH*, br. 41/22 - odluka US BiH i 68/27 - odluka US BiH),

- Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (-sSluzbene

novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05),

- Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave

(--SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22),

- Europskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i sloboda i drugim pravima, te drugim

instrumentima zadtite ljudskih prava, koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, daje
se:

MISLIENJE

U skladu sa &lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave, a u postupku davanja Misljenja na dostavljeni akt broj i datum gornji
Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona, sa aspekta svoje nadleZnosti,
nema primjedbi na dostavljeni Prijedlog Odluke.
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Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND

- FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-33-1075-9/25
Zenica, 17.12.2025. godine

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama

doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
- dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o
osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenitko-dobojskom kantonu,
koji je dostavljen na misljenje od strane Ministarstva zdravstva ZeniZko-dobojskog kantona uz akt
broj: 11-33-1075-1/25 od 11.11.2025. godine, te u skladu sa &lanom 8. Pravilnika o proceduri izrade
izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (,,SluZbene novine
Federacije BiH“, broj: 34/16 i 15/18) i ¢lanom 31. stav (1) tatka c) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-

dobojskog kantona (,.Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), u pogledu

finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje
slijedece

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25), propisano je
da ,,propisi koji imaju finansijske posljedice na budZet moraju biti obrazlozeni, odnosno opravdani
analizom troskova i koristi“, a lanom 42. stav 1. istog Zakona, propisano je da ,prijedlozi zakona,
uredbi i drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaze donoSenje Parlamentu moraju sadrzavati
procjenu finansijskih efekata na budzet.“

Clanom 21. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se

predlazu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog

propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvriavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Clanom 30. stav (1) Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zeniko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je da obrazloZenje propisa, izmedu ostalog
sadrZi ,visinu i izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa“, a &lanom 63. stav (1)
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine
Zeniko-dobojskog kantona“, broj: 5/08), propisano je da: »ObrazloZenje finansijskih sredstava sadrzi

procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.«

U ObrazloZenju Prijedloga Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, izmedu ostalo
navedeno je: ,,Provodenje ove Odluke ne iziskuje dodatna sredstva u Finansijskom planu Zavoda niti u
Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona. Obzirom da Jje kao obveznik uplate doprinosa za djecu od
rodenja do 18 godina Zivota odnosno za kategoriju djece $kolskog uzrasta koja ne pohadaju osnovno
odnosno srednje obrazovanje kao obveznik uplate doprinosa propisano Ministarstvo za rad, socijalnu



litiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona sa istim su izvriene konsultacije, te je navedeno
llidoinistarstvo ';:ilasno sa predloieilim rjeSenje $to je vidljivo iz dopisa broj: 09-02-2176-1/25 od
28.03.2025. godine.*. ] o

U Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-DA od 11.12.2025. godine, dostavljenoj uz akt
Ministarstva zdravstva Zenitko-dobojskog kantona, broj: 11-33-1075-9-1/25 od 1?.12.%025. g?dme
navedeno je, izmedu ostalog slijedece: ,prihod koji Zavod zdraystvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona planira po osnovu ,,Doprinosa za socijalnu za_§t1tu“ (ekonom.skl kod: 712000)
nakon usvajanja Prijedloga Izmjena i dopuna Odluke o osnovicama i stopama dopr-m.osa za obavezno
zdravstveno osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu predstavija rashod za Mmts.t‘a;lrstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zeniko-dobojskog kantona, odnosno BudZet Zenitko-dobojskog
kantona“. . o

Dakle, iz dostavljenog Obrazlozenja Prijedloga Odluke i Izjave o fiskalnoj proc_:jem, prmfulan
da dono3enje i primjena Prijedloga Odluke, zahtjeva izdvajanja iz BudZeta Zenitko-dobojskog
kantona.

Clanom 54. stav 1. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, propisano je da ,.isplata brufo pladai
naknada, te naknada korisnicima prava po osnovu drugih zakona, na osnovu utvrdene osnovice moze
se vriti samo do visine planiranih sredstava u budZetu za te namjene.“.

S tim u vezi, obim preuzimanja obaveza od strane BudZeta Zenitko-dobojskog kantona, po
osnovu Prijedloga Odluke, moéi ée se vriiti do iznosa planiranog za navedene namjene u BudZetu
Zenicko-dobojskog kantona.

Ministarstvo finansija u ovome trenutku ne moze prejudicirati obim preuzimanja obaveza od
strane BudZeta Kantona u narednim budZetskim godinama, po osnovu predmetnog Prijedloga Odluke.

Odredbama tatke 8. Uputstva o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog raduna trezora (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 34/16), propisano je: ,,Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza u
okviru propisanog budzeta je iskljugivo na rukovodiocu budzetskog korisnika.*

Odredbama &lana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona
(-Sluzbene novine Zeniko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je:

»Predlagat materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja
na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vazeéim zakonima i provedbenim propisima.“

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rjedenja predloZena od
strane obradivaca i predlagada u dostavljenom Prijedlogu Odluke.

Ukoliko se Vlada i Skupitina Zenicko-dobojskog kantona opredijeli za dono$enje Prijedloga
Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, bilo bi potrebno u BudZetu Kantona za naredne budzetske
godine na poziciji Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona,
planirati finansijska sredstva za doprinose za djecu od rodenja do 18 godina Yivota, odnosno za
kategoriju djece Skolskog uzrasta koja ne pohadaju osnovno, odnosno srednje obrazovanje.

U slu¢aju eventualne potrebe za jo§ dodatnim sredstvima za provedbu navedenog Prijedloga
Odluke, nedostajuéa finansijska sredstva kroz ustede, unutradnje preraspodjele sredstava, isl., obavezni
su obezbijediti Zavod zdravstvenog osiguranja Zenitko-dobojskog kantona i Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Imajuéi u vidu gore navedeno Obrazlozenje Prijedloga Odluke i Izjavu o fiskalnoj procjeni
propisa, Ministarstvo finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje nadleznosti.

S postovanjem!
Dostavljeno: ISTRICA
1x Naslovu, y
1x a/a. %%it‘g&
:"{V,tf Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2

Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail: min.finansija .ba



OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI

NAZIV
2djel : , ] ~ 7AVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

yui poduct o priledingn propisa = o = - e : -
Vrsta propisa Zakon Odluka | Strategija
prop Uredba | Drugi akti | il Drugi akti planiranja NE

Naziv propisa PRIUEDLOG ODLUKE O IZMIENAMA [ DOPUNI ODLUKE O OSNOVICAMA 1 STOPAMA DOPRINOSA ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURANIE U ZENICKO-DOBOJSKOM KANTONU

ey IS —esacme i

OCEKIVANI PRIHODI I PRIMICT

OCEKIVANI PRIHODI 1| PRIMICIT OCEKIVANI PRIHODI I PRIMICI
UTEKUCOJ GODINI n U TEKUCOJ GODINI n+1 UTEKUCOJ GODINI n+2
o Ukupni Plan prihoda i Ukupni Ukupni Plan prihoda i Ukupni Ukupni Plan prihoda i Ukupni
KOD NAZIV : s . Y " " . . " P . 5y N " " P " .
Budiet Zu.-:_n:.a_: Ostali izvori dodatni _.:E:w_n_ u .?...-..en_ i Budiot Zu.-:..a=..¢_: Ostali izvort a_..unm:“_ E..:-:w_s_ u .__q.__..e._. i Budiet 2»..:._5:.1: Ostali izvori na.am.:.. E.:::w_nw u ‘_:..___.o.__ i
izvori tekuéem primici nakon izvori prihodi i tekudem primici nakon izvori prihodi i tekuéem primiei nakon
huZetu provodenju primici buZetu nt1 provodenja primici buZetu n+2 provodenja
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 11 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
o Porezi na dohut pojedinaca — - oo ol . o
71160 preduzeca ks 9 & [ 03
712000 |Doprinosi za soctjalnu zastitu 0,00 495,000,000 25.000,00) 0,00 BE:400:00) 30.000,00 0,00 0,00 702.800,00],
713000 |Porezi na plaéu 1 radnu snagu - o]
714000 |Porez na imovinu !
Iomaci porezi na dobra 1 usiuge =
715000 |(zaostale obaveze na osnovu poreza 000 99 0] o 0,08 e
na promet dobara i usluga) !
716000 |Porez na dohodak = T
717000 | Prihoth od indirektnih poreza 0.0 A
719000 |Ostali porezi 4,00 ;
T'rilioir o poduzetniChil akiivnosi ]
721000 |imovine i prihodi od pozitivnih 000 olon) o0 4 000 a0
kursnih razlika 1
Naknalde 1 takse 1 priiod: od pruzanja it a 8
722000 javiih usluga 4,00 2 , O
723000 |Nov&ane kazne (neporezne prirode) 00 :&ﬂ
R
731000 inostranih vlada i medunarodnih a0 ]
. g X
or
Triraljeni tekuel transieri od ostalif P M - :
732000 nivoa vlasti 00 E.s, v 93‘
733000 |Donacije 000 0.00] } 800 i
Trunljen Rapitali transiert ol i
741000 |inostranih vlada i medunarodnih 066 Bt 00 et
organizacija A
Wapitalill transleri od ostalill nivoa.
742000 : 000 a4 o) G4
vlasti .
777000 i L. 0] i 2
789000 |Prihodi od internih transakcya 600 T T
Fapitalni primici oil proiaje staliiili o = :
811000 |gedstava 2,00 At | R
813000 |Primuci od fi ke imovine e "
814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (| h s
815000 |Primict od kratkoro€nog zatuzivanja | 200
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 0,00 0,00 AU 110, 4450, 110 25.000, 0,00 25,000,00 PEHOH) 0,11, 10 0,00 23350000
TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCTL GONN 0 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI nt2
Planiran Planirana Planirana
il Ukupna sredstva Ukupna sredstva Ukupna
KOo» NAZIV Namjenski Ukupno sredstva potrehna Namjenski Ukupno unutar potrchna Namjenski Ukupno unutar potrebna
Budzet " Ostali izvori | dodatna unutar ! Preraspodjcla|  Budiet N Ostali lzvorl | dodatna : ! Budict ¥ | Ostaliizvori | dodatna " ¥
izvorl = sredstva za izvori budictau sredytvaza Izvori budicta u sredstva za
sredstya budicts u N sredstva " : sredstva ) .l .
o | provodenje godini| provodenje tekudoj godini| provodenjc
tekuéoj godini
n+l w2
1 2 3 4 5 =5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18




611000 |Place i naknade troskova zaposlenth [ ST ] Y s - W —
Doprmosi poslotavea 1 ostuli - e ]
612000 |doprinosi 0]

Bt 0;

Izdaci za matergal, sitn1 inventar 1 1 - e . .
613000 |usluge o P b o g pre. o

Teluct transferi 1 drugt tekuct i - -
614000 g o . o

rashodi

615000 |Kapitalni transferi

616000 |lzdact za kamate

689000 |Rashodi od internih transakcija
821000 |lzdaci za nabavku stalnih sredstava
22000 |lzdaciza fi ku imovinu
823000 |lzdaci za otplate dugova

TKUPNG RASHODI TIZDACT 114183

EFERT PROPISA

25.000

frifens o pribidini | prinviciiv, (€ rusliodisoi UediiTng

SISTEMATIZOVANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO

PERIOD
Postojece stanje (n) n+1 n+2 Postojece stanje (n) n+1 n+2 Postojeée stanje (n) Postojece stanje {n) n+1 n+2

Rukovodeti sluzbenici i Savietnict
Sluzbenici i Namjestenici
Volonteri

UKUPNO P B of 1 0 0

i : 2l 0] [

ObrazloZenje

m .ﬁofwm_.?_:w obaveze za
budzet

Garancije

Ostalo

E 6. Figkaln| sfekt na nEnw.:_cnn"

|Budzet BiH, vanbudzetski fondovi i
korisnici

|Budzet Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalni vanbudzetski fondovi i
korisnici




Navedeni prihod koji Zavod zdravstvenog osiguranja Zenitko-dobojskog kantona planira po osnovu "Doprinosa za socijalnu zastitu" (ekonomski kod: 712000) nakon usvajanja Prijedloga Izmjena i dopuna Odluke o osnovicama i
stopama doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje u Zenitko-dobojskom kantonu predstavija rashod za Ministarstvo za socijalni rad, politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona, odnosno BudZet Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Budzet kantona, vanbudzetski fondovi i
korisnici

Budzet Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine

Jedinice lokalne samouprave (opcine i
gradovi)

DIREKTOR ZZ0 ZDK: MINISTRICA ZDRAVSTVA

Mjesto i datum Zenica,11.12.2025. godine
Ahmed Kasap, mag. oec.

dr. Aida mm_mﬁosn
ri




Bosnia and Herzegovina
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ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFTAIRS,
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - BOBOJSKI KANTON
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PREDMET: Odgovor na upit — dostavlja se;
Veza: va$ akt broj: 02-33-2385/25 od 03.02.2025. godine

Vezano za va$ akt broj i datum gornji, u kojem nas obavjeStavate o potrebi izmjene ¢lana
9. stav (1) tatka c) alineja 3) Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje u Zeniko-dobojskom kantonu (,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona® broj: 12/13 i 14/13), kao i o potrebi da Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice Zenigko-dobojskog kantona bude obveznik uplate doprinosa za djecu od rodenja do
18 godina Zivota, ovaj organ se ofituje kako slijedi:

Saglasni smo s prijedlogom da se izvrsi izmjena navedene odredbe, te da Ministarstvo za
rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona bude obveznik uplate doprinosa
za djecu od rodenja do 18 godina Zivota, jer se ova izmjena uskladuje s presudom Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-61/17 od 15.10.2019. godine, kao i sa
medunarodnim pravima djeteta.

Buduéi da je presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine obavezujudi akt,
Ministarstvo je opredijelieno da po$tuje njeno tumacenje. U skladu s tim, dajemo pozitivno
mi&ljenje na prijedlog o izmjeni odredbe, jer smo duzni uskladiti na%u praksu s presudom i
implementirati njezina uputstva,

_MINISTAR
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cTapijiM o 18 romiHa cBe 0 mHXOBE 26 roaumme KUBOTA TOH,
yCnoBHuMa Aa ¢y Ap:KaeikaHl Bocre w Xepueroemue, Oa HMajy
npebusanywre Ha Teputopuju Pepepaupje u aa cTyanpajy.

Tlo mummewy VYerassor cyza Pegepaunje Tymaucsse
OCIIOPEHE HOPME: PEHeHHYKO, IHIBAHO H JOrHUKo, 3 yoiaheHo
ca ofaBesHoM TNpHMjEHOM 3aKoHa y ckmaay ca obaresyjyhinm
HopMama MeljyHapomHnx yrosopa, KoHkpeTHo Kosenumje, je
TaKBC Aa cBA Ajeua "o poljerba”, Makne, MoK roi CY Y CTATYCY
mjerera (18 rogusa xupora nmo Kousenumjn) umajy nparo ma
37paBCTREHO OCHTYpame. JomaTHHM TeKCTOM He OCIopaka ce,
HHTH OIPAHHY4BA APABO HA 3APABCTBEHO OCHIYPAmE Jjelic.
Hakne, y oBoM cnydajy, no crasy YecrasHer cyaa Qemepanuje,
ocropeny Ao 4nana 19, tauka 13a. 3akosa He ymamyje [pago
Ajereta ox polfjema Ao I8 roamHe KUBOTA HA 3APABCTBEHY
JAUITHTY, HETO NPHMjEHE M Das/IHHMATO TYMaueHe HCTE Y jeIHOM
kauToHY y Depepaiyjn Bocre u Xepreroeune. ¥3 cee 1o, Tpeha
HMATH ¥ BHEY H 13 je OCHOBHO ofipazoBame 00ARE3HO TpeMa
OKBUPHOM 3AKOHY O OCHOBHOM M cpeamsen obpasoraisy y Bocuu
1 XeplereHHH Ha HHBOY BocHe H XepLierOBHHE, LITO JOIMATHO
noTepliyje HanpHjex HaBedeHy apryMeHTaiH]y.

ITpaBo na 3ApaBCTBEHY 3ALITHTY KA0 YHHBCPIAIHO IPABO
Ha Husoy Penepaurje BocHe n Xepuerosune je ypeleno Husom
HABEZEHHX NpPONMCA Y KOjHMA je EBHAEHTHO Jla ce JjeTeToM
cMarpa cBako nHIe o poljera 10 NYHOJLETCTRE, KA0 M A4 CY MY
Opy:KeHa HCTA MpaBa 3/PaBCTBEHOR OCHIYPAA H 3/PABCTBEHE
JAIUTHTE Kao 34paBCIBEHO ocHrypamoj gjeun, Ges of3upa Ha
HHXOB CTATYC H HHBEHHLLY JId JIH CY YUCHHIIH OCHOBHHX LIKONIA.

Opaj Cyn ca xakemeM TPHXBATA YHIREHHIY [a [OCTOje
npobiemu y ofnacTH  37pARCTBEHOr OCHTYpama [Hjeue y
TyanauckoM kautony, MeljyTun, cMaTtpa 4a HCTHM HHCY HacTAIH
30or ocmopeHor jujena wiada 19. Tauka 13a. 3akosa, seh
HMCKIBYYHEO 3007 ¢REHTYaNIHO HeodroBapajyhinx i neycxnahermx
nponnca w3 obNAcTH 3/paBCTEa Y TOM KaHTOHY KOjH ¢y
HOHECCHH Y MIBpIICEY (eHepanuux Nponnca, Ha Koje je
TogHOCHTAT 3axTjera u yrasao. Kako ce moaHocumal saxtjesa
H3jACHMO A3 He TPMKH O YCTaBHOT cyjia Meneparuje onjeny
YCTABHOCTH KAHTOHAIHHMHX Npomuca n3 ofnacTH 3apaBcTBa Ha
nogpydjy TysmaHckor kauTosa, Beh HX je caMO HAaBeO Kao
npumMjep, ogaj Cya HHje pa3MaTpac YCTABHOCT KAHTOHANHHX
nporyca, mocTynajyhn vy cwmamy ca uaamom 13, 3axona o
MOCTYTIKY npef Ycrassnm cygom @epepainje Docde u
XepueropMie Yy KojeM je nponpcaHo ja YCTaBHH ¢y
Defepaluje oUydyje Y rpaHHLIAMA 3aXTjEBA KOjI CY HCTAKHYTH
¥ TOCTYIIKY.

Y oagnocy Ha ocnopexy auo wiaxa 19, Tauka 2. 3axoua
NpobIeMaTH3yje Ce YCTABHOCT HCTOT jep Ce npyKame 00aBe3Hor
3APABCTBEHOF OCHIYpama HEe3aNmOCHeHHM JHIMMA YCIOBJbasa
THjAB/BHBAEM 3ABOLY 33 3MOLULABAILE Y poxoBuMa o 30 no
90 mana. ITomHOCHMALl 3aXTjeBa CYLITHHCKH CMATpa Ja CC Taxo
Kpme Tmnpaea mnpomHcaHa YorasoM Dencpaumje BocHe
Xepueropune, VYHubepzannom JekmapanjoM 0 JbYACKHUM
npapuma, KoHBEHLMjoM ©  yKHOaBY CBHX  OOMNHKa
JHCKPHMIHAUM]E seHa, MelJyHapoIHIM TAKTOM 0 EKOHOMCKHM,
COLMJATHIM M KYATYpHEM npaBuMa, Konsennnjom u Espornckom
KOHBEHUHjE 3a 3alTHTY JEYACKHX Mpasa ¥ oCHOBHEX cnofona.
CmaTpa HCOPHXBATILHBMM M4 €€ TNpPOMHCHBA®EM DOKOEA,
orpaHuyasa npaBo Ha 00ABE3HO 3[PABCTBELO OCHIYPARS U
APHCTYNI 3APaBCTBCHO] 3MUTHTH OHO KojeM JApKaB/bAHHHY
Penepaunje bocre n Xepuerosue, Yikasyje fa ce Tako KpuuH
jenHO Of OCHOBHHX JsYJACKMX npasa nocefHO OCjeTsbHBOM
JUjesly CTAHOBHHINTBA (TPYRHHLE, TOPOMIBE, XPOHHYHO
000JBeIH | Ep. ).

[o Munsewy orora Cyla, octropenn juo uwiana 19. tauka
12. He 6 ce MOrao DOCMATPATH BAH KOHTEKCTA OCTATHX 3aKOHA
kojuma je ypeliena ofnact 3HpaBCTBEHE 3alUTHTE, Te ¢& onpende
Tor 3akoHA, KAKO CANPKHMHCKH, TAK0 H MOJMOBHO HE MOry

TYMAYNTH BAH KOHTCGKCTZ OCTAaNHX CHCTEMCKMX TpoOMHMca 13
obnacTH 3/paBCTBEHE AAWITHTE Ha (eACpPAHOM 1 KAHTOHAIHOM
HHBOY.

ITpottucHBaHjeM POKOBA Kao TPOLECHHX NMPETIIOCTARKH 3a
OCTBApHBaHje ofpeljeHOT NpaBa ¥ HAWIEKHOCTH j& 38K0OHONABIA.
Crora poKoBH KOjH €€ OCNOpaBajy H ca CTAHOBMIIITA J{yXHHE N
yomiuTe ysoljeHja TpOLGCHHX IIPaBHNA 32 OCTBapHBAH]e HEKOT
HpaBa HACY HIBOP HEYCTARHOCTH, M3YICR aKo OH ce YIBPAMIO Aa
CY HepasyMio Kpark#, TAje OM y TAKBOM CIyuyajy HjHXOBO
npomHcHBanje Omno vy QyHrudju  yckpabmBamia  mau
oHemoryhiaBaHja ocTeapuBadja ompeljeHor mpasa, a HE pasyMHO
OnpaBHaHe NPOLIECHE ARCLIKITITHHE.

Veraenn cya Pefepanije KOHCTATYje H4 CY HOPOMHCAHM
3AKOHCKH POKOBH y oCNopeHo] onpentu wunama 19, tauka 12.
3akoua pelaTHBHO KPATKH, AUTH HE M HEPa3yMHO KpaTku jga 6 To
GHIO paszioroM HjHXOBE HEYCTABHOCTH. YTONMKO TipHMje LUTO
3axoH o ynpasHoM nocTynky ("Coyxbene nosune Menepauuje
BuX", op. 2/98 wu 48/99) meranjuo npomucyje moryhnocr
nospara y mpeljanHje craHje y CBHM chyuajeBHMa Kajga je
CTPAHKA M3 ONPaBAaHHX pa3nora MPOMYCTHNZ Ha  H3BPILK
OJIHOCHO TIPENY3ME HEKY PRAHjY, 8 Y KOHKPETHOM cllyyajy To j&
TpHjasijHBaH|e 33 OCTBAPHBAH|C I[pABA H3 3APABCTBEHOT
ocurypatja. Ha ocHoBY cBera wHasenenor, YeTaBHH cyd
Benepaumje sakibyyyje ua je wian 19, tau. 12. u 13a. 3akoua y
carnacHocTH ca Ycrarom @efepaiyje bocre 11 Xepuerosue.

M3 cBux masemenwx paspora Ycrasmu cyn (Denepammje je
OUTYYHO K20 ¥ U3PEnH OBe Npecye.

Kaxko je mpeaneT oBNM pHjemieH Y mierifumu, IIpecTana je
moTpeGa 30 NOHOLICHCM OJAYKE O TPHBPEMeHO] MjepH.

OBy npecyny VYcerasuw cyn (Degepauuje monHHO je
jemmormacHo Yy cactaBy:  Anexcadspa  MapTHeoenk,
npexcjenunua Cyna, Becua Bynumup, Mupjana Uyukonuh,
ipod. ap BExmn Mymusosuhi u ap cu. Kara Cemsak, cyamje Cyna.

Tpencjenua
VYcrasuor cyaa Genepaje

Bocre n Xepuerosyne

Anexcanjgpa Maprunoeuh, ¢, p.

Bpoj V-61/17
15. oxrofipa 2019. roaute
Capajeso

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odludujuéi o
zahtjevima Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti ¢lana 19. tad 12, { 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju, na osnovu ¢&lana IV.C3.10(2) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrZanoj dana 15.10.2019. godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da je Slan 19. tad. 12. i 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.
Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i
sluZbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zalitjeva

Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Milan
Dunovi¢ (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) je dana
30.10.2017. godine dostavio Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljemn tekstu: Ustavni sud Federacije) dva
podneska: zahtjev za ogjenu ustavnosti dijela &lana 19. tatka 13a.
Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljem tekstu: osporeni dio
€lana 19. tatka 13a. Zakona) i zahtjev za donoSenje privremene
mjere kojom bi se obustavila primjena istog do donofenja
konaéne odluke ovog Suda. Zahtjevi su zavedeni pod brojem U-
6l/17.
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Podnosilac zahtjeva je dana 05.07.2018. godine Ustavnom
sudu Federacije dostavio jo§ dva podneska: zahtjev za ocjenu
ustavnosti dijela €lana 19. tacka 12. Zakona o zdravstvenom
osiguranju (u daljem tekstu; osporeni dio &lana 19. tadka 12.
Zakona) i zahtjev za donoSenje privremene mjere kojom bi se
obustavila primjena istog do donoSenja konacne odluke Ustavnog
suda Federacije. Ovi zahtjevi su zavedeni pod brojem U-17/18.

2. RjeSenje o spajanju postupaka

Obzirom da se radi o zahtjevima za utvrdivanje ustavnosti
istoga Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljem tekson:
Zakon), Ustavni sud Federacije je mna sjednici odrZanoj
12.09.2018. godine, uz primjenu ¢lana 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 1 37/03) donio
Rjefenje broj U-61/17 od 12.09.2018. godine o spajanju
postupaka u predmetima broj U-61/17 i U-17/18, te da Ce se
voditi jedinstven postupak 1 donijeti jedna odluka pod brojem U-
61/17.

3. Stranke u postupku

Na osnovu &lana 39, stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne 1 Hercegovine stranke u ovom
postupku su; pednosilac zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, kao donosilac Zakona.

4, Bitni navodi zahtjeva za ocjenu ustavnosti i zahtjeva za
privremenu mjeru

U zahtjevu od 30.10.2017. godine, podnosilac zahtjeva
smatra da je osporenim dijelom &lana 19. tatka 13a. Zakona,
doilo do povreda: pete alingje Preambule, €. TLA2., TLA2.(1)
a), i 0), ILA6., V.1.1.a) 1 VII.3 Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine; &l. 1. i 25. Univerzalne Deklaracije o ljudskim
pravima; &lana 12. stav 2. Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena; ¢lana 2. i 8lana 12. st. 1. i 2. tad. a) i d)
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima; €l. 2., 3., 4.1 6., €lana 24, st. 1.1 2. tad. b} id} i élana 41.
Konvencije o pravima djeteta (u daljem tekstu: Konvencija),
&lana 1. Protokola 12. i €lana 13. Evropske konvencije za zadtitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ukazuje da su iz prava na
obavezno zdravstveno osiguranje iskljufena djeca od 6 do 15
podina Fivota koja nisu ufenici osnovnih skola Sime su ta djeca
dovedena u nepovoliniji polozaj od ostalih vrinjaka. Smatra da su
pravo na zdravstvenu zaftin djeteta i1 prave na ocsnovno
obrazovanje djeteta dva zasebna i apsolutno zaticena prava koja
se trebaju nezavisno ostvarivati jedno od drugog bez ikakavih
uslovljavanija, jer se samo tako mogu ostvariti najbolji interesi
djeteta, a to bi morao biti legitiman cilj svakog naprednog
drutva. To namece obavezu za javnu vlast da maksimalno §titi
sva prava sadrfana u Konvenciji bez ikakvih uslovljavanja. U
&lanu 2. Konvencije garantuje se jednak status djece u pogledu
uzivanja prava garantovanih Konvencijom, uz obavezu drZave
stranke da ¢e poStovati i garantovati prava izlo¥ena u ovoj
Konvenciji svakom djetetu bez diskriminacije bilo koje viste, uz
obavezu drfave da ée preduzeti sve odgovarajuée mjere da
osigura zadtitu djeteta od svih oblika diskriminacije. U €1. 3. i 4.
Konvencije propisano je da u svim akeijama u vezi sa djecom sve
javne i drZavne ustanove meraju prvenstveno voditi ratuna o
interesima djeteta, uz obavezu drava stranaka da organizuju da
sluzbe 1 ustanove odgovome za brigu ili zadtitu djece budu pod
struénim nadzorom i da svoje djelovanja usklade vodedi raéuna o
sigurnosti i zdravlju djece uz preduzimanje svih edgovarajuéih
mjera za primjent prava priznatih u Konvenciji. U &lanu 6.
Konvencije garantuje se svakom djetetu pravo na Zivot, a drzavi
siranki namece obaveza da do krajnje moguée mijere osigura
preZivijavanje 1 razvoj djeteta. U &lanu 24, st. 1. i 2. b)
Konvencije priznaje se pravo djetetu da uZiva najvi§i standard

zdravlja, da ima pristup institucijama za lijeCenje i zdravstvenu
rehabilitaciju i obavezuje svaku drZavu stranku da obezbijedi
%méanje potrebne medicinske pomeéi i brigu za zdravlje djece.
lanom 41. Konvencije zabranjeno je svako umanjivanje prava
garantovanih  odredbama Konvencije putem nacionalnog
zakonodavstva drfava stranaka, Konvencija je sastavni die
ustavnog poretka Federacije Bosne i Hercegovine, a osporenim
dijelom ¢&lana 19. tatka 13a. Zakona prekrSena je, ne samo
Konvencija, nego i drugi obavezujuéi medunarodni pravni akti i
to: Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Protokol 12. uz Evropsku konvenciju za zastita ljudskih
prava i osnovnih sloboda garantuje i Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima Ujedinjenih naroda, Institucija ombudsmena
/ombudsmana za Hudska prava Bosne i Hercegovine je nakon
istrafivanja  2012. godine objavila specijalni  izvieStaj
"Zdravstvena zastita djece u Bosni i Hercegovini" sa preporukom
Skupitini i Vladi Tuzlanskog kantona da preduzmu adekvatne i
efikasne mjere u cilju osiguranja bezuslovne i besplatme
zdravstvene brige za svu diecu na podrudju kantona, a Zavodu
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona da osigura da sva
djeca na podrudju tog kantona budu oslobodena neposrednog
linog sudjelovanja u vidu pladanja godiSnje premije-markica.
Kantonalne vlasti nisu postupile po preporukama pozivajuci se na
stav Federalnog ministarstva zdravstva da je zdravstvena zaStita
diece do 15 godina regulisana zakonskim okvirom, Navodi da u
budZem za 2016. godinu v tom kantonu uopSte nisu planirana
stedstva za te namjene. Odlukom o izmjenama Odluke o
utvrdivanju osnovica, stopa i nafinu obrafunavanja i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na podrudju
Tuzlanskeg kantena ("ShuZbene novine TK", broj  5/16)
zdravstvo  je  jednostavno “prebadeno” sa federalnog i
kantonalnog nivoa na nivo lokalne samouprave prema mjestu
prebivalidta djece kojima je uskraéeno pomenuto pravo. Ovakvo
ponasanje kantonalne vlasti u Tuzli je suprotno Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine i predstavlja krenje principa "odozgo
prema dolje", jer nakon donodenja Zakona, kantonalne vlasti u
Tuzli sn nastavile sa kr¥enjem, Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, garantovanog prava gradana tako §to uopSte nisu
osigurale bilo kakva sredstva za obaveznu zdravstvenu zaStitu
djece od 6 do 15 godina koja nisu na redovnom $kolovanju.
Interesantno je da je pomenuti kanton svoju ustavnu nadleZnost 1
obavezu jednostavno "prenio” na opstine odlukom, kao niZeran-
giranim pravnim aktom, a ne zakonom. Samovoljno prenoSenje
ustavne kantonalne nadlelnosti ma ni# nivo vlasti na ovakav
nadin je u cijelosti neprihvatljivo. Podnosilac zahtjeva navodi da
ne trai ocjenu ustavnosti kantonalnih propisa, nege iste navodi
samo kao primjer dokle sve izbjegavanje ustavnih obaveza
kantona moZe i¢i. Navedena zakonska rjefenja nisu poznata u
Republici Srpskoj, niti w drfavama regiona. Predlaze ovom Sudu
da u osporenom dijelu ¢lana Zakona rijedi "osnovnim i" ocijeni
neustavnim i da se isti prestane primjenjivati nakon objavljivanja
presude ovoga Suda u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

U zahtjevu od 05.07.2018. godine podnosilac zahtjeva
problematizuje osporeni dio Glana 19. tadka 12. Zakona,
ukazujuéi da isti propisuje da osiguranici zdravstvenog osiguranja
mogu biti samo ona nezaposlena lica koja su prijavljena zavodu
za zapo§ljavanje u roku od 30, odnosno 60 ili 90 dana: nakon
prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja naknade plada na koju imaju pravo prema
ovom zakonu ili prema propisima donesenim na osnovu ovoga
zakona i dr. Smatra da je tako dollo do povreda pete alingje
Preambule, &l. IL.A.2., ILA2.(1) a), j) i o), ILAG, V.1.La) i
VIL3 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine; &lana 25.
Univerzalne Deklaracije o ljudskim pravima u vezi sa élanom 2;
&lana 12. stav 2. Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena; &lana 12. st. 1. i 2. a) 1 d) Medunarodnog
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pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima; &L 2., 3., 4.
i 6., samostalno i u vezi sa ¢lanom 2.; €l. 2., 3., 4., 6., 13., 24. st.
1.1 2.1 41. Konvencije o pravima djeteta; &lana 1. Protokola broj
12. Evropske konvencije za zaftitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i &lana [3. Bvropske konvencije za zaStitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Ukazuje da Zakon propisuje posebne rokove,
kao formalno-procesne uslove, za ostvarivanja obaveznog
zdravstvenog osiguranja, a 1 slugaju propustanja tih rokova trajno
se gubi pravo na zdravstvenu zaStitu, kao jedno od osnovnih
ljudskih ustavnik prava §to nije u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i medunarodnim pravnim standardima.
Smatra posebno zabrinjavajucim da se to pravo uskracuje licima
sa nerijeSenim statusnim pitanjima koje su u stanju socijalne
potrebe ekstremnog nivoa, ukljuujuéi pripadnike romske
nacionalne manjine, posebno Zene-trudnice i porodilje. Pravo na
obavezno zdravstveno osiguranje ne bi se smjelo nifim
uslovljavati, a pogotovo ne rokovima i procedurama jer se,
najéesée, radi o licima u stanju potrebe kojima se na opisani
natin praktiZno onemoguéava uZivanje prava na zdravstvenu
za§titu kao jedno od osnovnih ljudskih prava. Navodi podatak da
v Tuzlanskom kantonu status  osiguranika obaveznog
zdravstvenog osiguranja nisu imale 41 trudnica i 76 porodilja u
2015. godini, te 56 trudnica i 77 porodilja w 2016, godini.
Zdravsivo je oblast koja spada u tzv. zajedniku nadleZnost
federalne vlasti i kantona. U situaciji kada zakonodavac
(federalna vlast) nije uredio ovu oblast na odgovarajudi nadin, a
neki kantoni se uopdle 1 ne bave ovim problemom, jer to iziskuje
dodatna finansijska sredstva, jasno je da u toj situaciji ispataju
oni koji nikako ne bi smjeli, a to su: trudnice, porodilje, hroni&ni
bolesnici kojima se tako kr¥e osnovna ljudska prava garantovana
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Ukazuje na odredbu iz
€lana ILA2. 1 ILA2. (1) §) 1 o) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koje obavezuju Federaciju da osigura primjenu
najviseg nivoa medunarodno priznatth prava i sloboda, u
konkretnom sluéaju pravo na zadtitu porodice i1 djece i pravo na
zdravstvenu zadtitu. Zakonodavac je u osporenom dijelu ¢lana 19.
tatka 12. Zakona direktno ograni¢io prava trudnicama i
porodiljama i onemoguéio im pristup zdravstvenoj za$titi u
trudnoéi &ime je direkino prekrdio ¢lan 12, stav 2. Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije ¥ena, Napominje da je
Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD) nakon
razmatranja devetog, desetog i jedanaestog periodiénog izvjestaja
o Bosni i Hercegovini u zakljuénim zapa¥anjima izrazio svoju
zabrinutost zbog strogih uslova za prijava za zdravstveno
osiguranje, nedovoljne primjene propisa koji garantuju besplatnu
zdravstvenu zadtitu neosiguranim ugroZenim skupinama, kao sto
su djeca i trudnice, ukljuujuéi i uskraéivanje zdravstvenih
usluga, §to ima posebno negativan utjecaj na Rome, te uputio
zakljuénu preporuku da Bosna i Hercegovina, izmedu ostalog,
pobolj$a pristup Roma zdravstvenoj zaStiti, izmedu ostalog i
uklanjanjem prepreka za prijavu za zdravstveno osiguranje, i
osigura da zakoni i propisi koji propisuju besplatan pristup
zdravstvenoj zatiti uvijek 1 petpuno budu primijenjeni. Tvrdi da
je primjenom osporenog dijela Elana 19. tacka 12. Zakona doflo
do diskriminacije na osnovu pola, socijalnog i drugog statusa,
pripadnosti nacionalnim manjinama i posebno ranjivim grupama
unutar drudtva, §to je sve suprotno &lanu 1. Protokola broj 12,
Evropske konvencije za zadtitu Ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Smatra da redovni sudovi nisu skloni kriti¢ki promatrati
zakone koji su na snazi, da je pravna zatita koju pruZa apelacija
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine nedjelotvoran pravni lijek u
smislu &lana 13. Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda koja propisuje da svako ima pravo na pravni
lijek pred nacionalnim viastima.

S. Bitni navodi odgovora na zahtjeve

Ustavni sud Federacije je na osnovu &lana [6. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom broj U-61/17 od 17.11.2017. godine od oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine traZio odgovore na
navode iz zahtjeva od 30.10.2017. godine, a koji se odnosi na
osporeni dio ¢lana [9. tatka 13a. Zakona. Takoder je zatraZeno i
dostavijanje transkripta sa sjednice Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od 27.05.2008.
godine 1 transkript sa sjednice Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i prijedlog Zakona o
izmjenaima i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju koji
je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Viada
Federacije) uputila Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
na usvajanje, kao i svu dokumentaciju vezanu za donoSenje
pomenutog Zakona.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
putem Zakonodavno-pravne komisije, u odgovoru broj 02-02-
2058/17 od 21.12.2017. godine navodi da je razmateajudi
osporeni dio odredbe &lana 19, tacka 13a. pribavio misljenie
Vlade Federacije, kao predlagaoca predmetnog Zakona, le zauzeo
stav da osporeni dio ¢lana 19. tacka [3a. Zakona ne povreduje
pravo dieteta na obavezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu
za§titu. QOva Komisija izraZava stav da neizvr$avanje federalnih i
kantonalnih propisa od strane nadleZnih kantonalnih organa, te u
vezi s tim nesankcionisanje roditelja ili staralaca koji svaju djecu,
protivno zakonskim odredbama, ne ukljuduju u sistem obaveznog
osnovnog obrazovanja, zatim nezbrinjavanje socijalno ugroZene,
zlostavljane, zanemarene ili zapustene djece od strane kantonal-
nih organa nadlezuih za socijalnu zastitu, ima za posljedicu da
djeca koja nisu ukljuena u sistem obaveznog osnovnog
obrazovanja, samim tim nisu ukfjufena ni u sistem obavezne
zdravstvene zatite. Citira ¢lan 16. Okvimog zakona o osnovnom
i srednjem obrazovanjit u Bosni i Hercegovini koji propisuje
obavezno osnovno obrazovanje za svu djecu. Nadalje se isti¢e da
kantonalni zakoni kojima se ureduje oblast obaveznog osnovnog
obrazovanja, ne propisuju izuzetak od obaveze sticanja osnovnog
obrazovanja za djecu koja zbog zdravstvenog stanja nisu u
moguénosti pohadati redovitu nastavu, veé se za tu kategoriju
predvidaju prilagodeni oblici nastavnog rada. Izvodi se zakljudak
da osnovno pravo djeteta na obavezno zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu za§titu nisu povrijedena zbog neusaglaSenosti
osporencg dijela Elana 19. tacka 13a. Zakona sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, nego zbog neprovodenja
postojeéih propisa od strane nadleZnih kantonalnih organa, a
¢ijim provodenjem bi se ovoj kategoriji ugroZene djece osigurali,
ne samo zdravstveno osiguranje 1 zdravstvena zadfita, nego i
ostala prava koja su im zagarantovana Konvencijom,
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, Evropskom
konvencijom za zaftitn ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Nadalje, istidu da
podrZavaju stav Vlade Federacije da bi donoSenje privremene
mijere kojom bi se brisao osporeni die ¢lana 19. tacka 13a.
Zakona, iz sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja iskljudila
djeca za vrijeme redovnog $kolovanja u osnovnim Skolama, a
koja nisu zdravstveno osigurana kao <lanovi porodice
osiguranika, 1 za koje do sada doprinos za zdravstveno osiguranje
obratunava i uplaéuje nadleZni kantonalni organ za obrazovanje,
sto ukljuduje 1 osiguranje pokrica u pladanju participacije a kako
je to definisano Zakonom. PredlaZe se da Ustavni sud Federacije
donese presudu kojom bi se utvrdilo da je osporeni dio {lana 19.
tatka 13a. Zakona u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Ustavni sud Federacije je na osnovu ¢lana 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom od 11.07.2018. godine od oba doma Parlamenta Federacije
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Bosne i Hercegovine traZio odgovore na navode iz zahtjeva od
05.07.2018. godine. Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine nisu dostavili odgovore na
navode iz zahtjeva koji se odnose na osporeni dio ¢lana 19. tatka
12. Zakona,

6. Prethodni postupak

U toku priprema za odludivanje u ovom predmetu
Ustavnom sudu Federacije je dostavljeno Mislienje Viade
Federacije broj 03-01-1369/2017P0 od 18.12.2017. godine koje
se odnosi na osporeni dio ¢lana [9. tatka 13a. Zakona. U istom
je, izmedu ostalog, istaknuto da na osnovu Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine oblast zdravstva spada u tzv. podijeljene
nadleZnosti izmedu federalne vlasti i kantona, Odredbama ¢lana
19. Zakona su utvrdene kategorije osiguranika, dok su élanom 86.
tog Zakona utvrdene kategorije obaveznika obrafunavanja i
uplate doprinosa iz zdravstvenog osiguranja. Kada je rije€ o djeci
u sistemu obaveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Zakonom je omoguceno ostvarivanje prava na
obavezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zaftitu na nadin
da djeca mogu koristiti ta prava kao &lanovi porodice osiguranika
u smislu &lana 20. Zakona, a ukoliko djeca ne koriste ta prava kao
flanovi porodice osiguranika, njihov status zdravstvenog
osiguranja je regulisan &lanom 19. ta. 13. i 13a. Zakona.
Odredbom &lana 86. stav 1. tadka 7a. i tactka 8. Zakona definisano
je da je organ uprave kantona nadleZan za poslove socijalne i
djetije zaftite obaveznik obratunavanja i uplate doprinosa za
zdravstveno osiguranje za djecu od rodenja do polaska v osnovny
gkolu koja nisu osigurana po drugom osnovu, te da je organ
uprave kantona nadlefan za obrazovanje obaveznik
obradunavanja i uplate doprinosa za zdravsiveno osiguranje za
udenike i studente, koji nisu osigurani po drugom osnovu u
skladu sa osporenim dijelom &lana 19. tatka 13a. Zakona.
Takoder je istaknuto da u skladu sa élanom 90. st. 2. 1 3. Zakona,
djeca do navrdene 15. godine Zivota, odnosno stariji maleljetnici
do 18. godine Zivota, koji nisu zdravstveno osigurani po drugom
osnovi, oslobodeni su ude$éa u placanju prilikom koridtenja
zdravstvene zaftite, te da plaéanje te participacije pada na teret
organa uprave nadleznog za poslove socijalne i djedije zastite.

U skladu sa &lanom 4. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("SluZbene novine Federacije
BiH", Urgj 70/08), kantonalni organi uprave, zavodi
zdravstvenog osiguranja kantona i vlade kantona bili su duni
uskladiti svoje akte sa odredbama tog Zakona u roku od 90 dana
od dana njegovog stupanja na snagu. Prednje podrazumijeva da
su isti bili duzni uskladiti kantonalne odluke o visini sredstava
liénog udeséa osiguranih lica, koje se moZe utvrditi za odredene
vidove zdravstvene zadtite, kao i uskladiti odluke o utvrdivanju
osnovica stopa 1 nadina obrafunavanja uplata doprinosa za
zdravstveno osiguanje, a Sto je u nadleZnosti kantenalnih
skuptina u skladu sa CElanom 85, Zakona. Navedeno je
podrazumijevalo 1 obavezu osiguranja finansijskih sredstava u
kantonalnim budZetima za plaéanje doprinosa za zdravstveno
osiguranje za kategoriju osiguranika iz lana 19, tad.13. i 13a.
Zakona, §to ukljuduje i osiguranje finansijskih sredstava za
plaéanje participacija za djecu koja nisu navr$ila 15 godina i
starije maloljetnike do 18 godina Zivota, ukoliko nemaju
zdravstveno osiguranje po drugom osnovu. Viada Federacije
isti¢e da je u skiadu sa €l. 83., 84. i 85. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 35/05) odnos federalnih organa
uprave i kantonalnih, opdtinskih i gradskih organa uprave
zasnovan na obavezama koje za svaki od tih organa proisti¢u iz
federalnih  zakona i drugih federalnih propisa, kao i
medunarodnibh ugovora koje je zakljufila Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno Bosna i Hercegovina. Pojanjava da su

federalni organi uprave obavezni osigurati izvriavanje federalnih
propisa i ugovora na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine i, s tim u vezi, imaju nadleZnosti preduzimati sve
one mjere i aktivnosti prema niZim nivoima vlasti kojima se
osigurava izvrSavanje svih poslova drzavne uprave. U sludaju
neizvriavanja odgovarajuéih posiova na niZim nivoima vlasti, a
koji su iz domena federalnih propisa i zakona, jedina moguénost
je upozorenje nadieZnog kantonalnog, opstinskeg i gradskog
organa, odnosno Vlade Federacije koja nakon toga ima obavezu
upoznati o istom viade kantona traZeéi preduzimanje adekvatnih
myjera. Medutim, zakon ne poznaje konkretne sankcije za
nesprovodenje federalnih politika [ zakona od strane organa
vlasti. U Misljenju je takoder istaknuto, da kada je u pitanju
sektor zdravstva, Vlada Federacije je viSe puta upozoravala vlade
kantona, kao f kantonalna ministarstva zdravstva o nesprovedeniju
odgovarajuéih federalnih propisa i zakona iz te oblasti. Takoder
je navedeno da postoje kategorije djece od 6 do 15 godina koja
nisu ukljucena u sistem osnovnog obrazovanja, te po tom osnovu
ne mogu koristiti pravo na zdravstveno osiguranje na osnovu
osporenog dijela ¢lana 19. tagka 13a. Zakona, Na razini Bosne i
Hercegovine donijet je Okvimi Zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik BiH", broj
18/03} kojim se wtvrduju principi obrazovanja, prave djeteta na
obrazovanje i znadaj djetijih prava. Clanom 16. stav 1. tog
Okvimog zakona je utvrdenc da je osnovno obrazovanje
obavezno za svu djecu, te su u istom regulisane i obaveze
roditelja, staralaca i usvojitelja u pogledu obrazovanja sve djece.
U skladu sa ustavima kantona, a polazeéi od odredaba Okvimog
zakona o osnoviem i srednjem obrazovanju u Besni i
Hercegovini, kantoni su dondjeli kantonalne zakone o osnovnom
odgoju i obrazovanju. U kantonalnim zakonima je utvrdena
obaveza pohadanja redovne osnovne Skole za djecu do 15. godine
starosti, te propisane prekrSajne odredbe kojima se utvrduje
prekrsaj roditelja, odnosno staratelja djeteta ako ne upide dijete u
§kolu, odnosno ako dijete redovno ne pohada nastavu, te odreden
raspon novéane kazne za navedeni preki¥aj. Nadalje se u
Misljenju Vlade navodi da se u zahtjevu za ocjenu ustavnosti od
30.10.2017. godine nigdje ne navodi da li su nadle?ni organi
kantona, konkretno Tuzlanskeg kantona, koji je jedine pomenut u
tom zahtjevu, postupili u skladu sa navedenim kantonalnim
zakonom o osnoviom edgoju i obrazovanju, te da li su preduzeli
bilo kakve mjere protiv roditelja, odnosno staratelja koji nisu
osigurali obavezno redovito pohadanje nastave za njihovu djecu.
Takoder se isti¢e da je nesporna konstatacija da postoje porodice
koje se mnalaze ispod minimalne egzistencijalne razine
preZivljavanja, problematifne porodice u kojima su djeca
odgojno zapuStena 1 zanemarena, djeca &iji je razvoj ometen
porodiénim prilikama, lica sa invaliditetom i lica ometena u
fizickom i psihickom razvoju. Na navedene kategorije djece
primjenjuje se Zakon o osnovama socijalne zadtite, zaStite
civilnih Zrtava rata i zadtite porodica sa djecom ("SheZbene
novine Federacije BiH". br.: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 i 45/16).
Na razinama kantona donijeti su zakoni o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zagtiti porodica sa djecom koji bliZe reguliga
postupanje u ovoj oblasti. U skladu sa navedenim, élanom 86.
stav 1. tatka 9. Zakona, obaveznik obraguna i uplata doprinosa za
zdravstveno osiguranje za navedenu kategoriju osiguranika
utvrduju se odlukom kantonalnih skupitina, u skladu sa élanom
85. Zakona. Navodi se da se u zahtjev od 30.10.2017. godine
obraduje samo slufaj Tuzlanskog kantona, a ne i sludajevi iz
drugih kantona, te je sasvim sigurno da se u predmetnom sluaju
ne radi o povredi Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, veé o
nedovoljnoj implementaciji federalnih propisa iz ove oblasti na
kantonalnom nivou, te neujednadenom postupanju nadleZnih
organa u Tuzlanskom kantonu, konkretno nadleZnih organa za
oblast zdravstva, kao i nadleZnih organa socijalue zadtite, a u
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pogledu zdravstvenog osiguranja djece od 6 do 15 godina
starosti, koja nisu ukljuéena u sistem osnovnog obrazovanja. U
skladu sa navedenim, po Midljenju Viade Federacije, nije
osnovano ni usvajanje predloZene privremene mjere, jer bi istom
iz sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja bila iskljucena
djeca za vrijeme redovnog Zkolovanja u osnovnim kolama, a
koja nisu zdravstveno osigurana kao élanovi porodica
osiguranika i za koje doprinos za zdravstveno osiguranje
obradunava i uplaéuje nadleZni kantonalii organ za obrazovanje.
Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je Ustavnom sudu
Federacije podneskom broj 03-11-861/2018 od 24.07.2018.
godine dostavio Misljenje Viade Federacije Bosne i Hercegovine
broj 936/2018 od 24.07.2018. godine u vezi sa zahtjevom od
05.07.2018. godine. U Misljenju navodi da su Elanom 19. Zakona
utvrdene kategorije osiguranika, dok su &lanom 86. toga Zakona
utvrdene kategorije obaveznika obradunavanga i uplate doprinosa
za zdravstveno osiguranje. Odredbe Elana 19, tatka 12, Zakona, a
u vezi sa Clanom 86. stav (1) tatka 3., ne mogu se promatrati
odvejeno od Zakona o posredovanju u zapo§ljavanju 1 socijainoj
sigurnosti nezaposlenih Hea ("SluZbene novine Federacije BiH",
br.: 41/01, 22/05 i 9/08). Clanom 3. Zakona o posredovanju u
zapo§ljavanju 1 socijaluoj sigumosti nezaposlenih lica su
definisana lica koja spadaju u kategoriju nezaposlenih lica.
Navodi se da postoje razlidita postupanja kantonalnih sluzbi za
zapoSljavanje u postupku ostvarivanja prava po  osnovu
nezaposlenostt u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zapoSljavanju 1 socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica i
kantonalnim zakonima iz te oblasti. Zahtjevom za ocjenu
ustavnosti dijela ¢lana 19. tacka 12. Zakona problematizuje je
vulnerabilna kategorija ljudi, kao Sto su trudnice i majke.
Navedena kategorija osiguranika ne moZe se dovesti u vezi sa
prijavom na evidenciju nezaposlenih zavodu za zapo$ljavanje na
osnovu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih lica, obzirom da se ne uklapaju u pojam
nezaposlenog lica na osnovu &lana 3. tog Zakona, ve¢ spadaju u
kategoriju lica u stanju socijalne potrebe, &iji je status regulisan
Zakonom o osnovaima socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata
i zaftite porodica sa djecom, kao i kantonalnim zakonima iz te
oblasti, Clanom 12. Zakona o osnovama socijalne zadtite, zaStite
civilnih Zrtava rata i za$tite porodica sa djecom, utvrdeni su
korisnici socijalne zadtite, a to su lica i porodice koja se nalaze u
stanju socijalne potrebe kojima je potreban odgovarajuéi oblik
socijalne zaitite. Propisima kantona moZe se prodiriti krug
korisnika socijalne zadtite u skladu sa programima razvoja
socijalne zadtite i specifidnim prilikama u kantonu. Odredbama
¢lana 86. stav 1. tatka 9. Zakona obaveznik obraduna i uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje za socijalno ugroZena lica
koja nisu osigurane po drugom osnovu je mjerodavni organ
kantona, odnosno opStine, a osnovica, stopa 1 nadin
obradunavanja uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje za ove
kategorije osiguranika utvrduju se odlukom kantonalnih
skupétina u skladu sa ¢lanom 85. Zakona. Predmetni zahtjev za
ocjenu ustavnosti dijela &lana 19. tatka 12, Zakona vide je
predmet primjene propisa iz drugih oblasti kao §to su: Zakon o
posredoveanju u zapoSljavanju i socijalng] sigumosti nezaposlenih
lica, Zakon o radu, kao 1 Zakon o osnovama socijalne zaStite,
zastite civilnih Zrtava rata i zatite porodica sa djecom. Takoder
se navodi da predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti obraduje
samo praksu u Cetiri kantona, te da se u predmetnom slu€aju ne
radi o povredi Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, ve€ se isto
moZe podvesti pod nedovolinu implementaciju federainih
propisa, ali prvenstverno iz oblasti socijalne zajtite, posredovania
u zapoSljavanju i sigurnosti zdravija, kao i oblasti rada na
kantonalnoj razini, te neujednacenc postupanje nadleZnih
kantonalnih organa iz navedenih oblasti. Brisanje rokova za
prijavu nezaposlenih lica sluZbi za zapogljavanje moZe dovesti do

povecanja broja neosiguranih lica iz razloga Sto Cesto u praksi
neosigurana lica traZe nafin da se zdravstveno osiguraju tek
nakon §to se razbole ili budu smjeStena u zdravstvenu ustanovu i
Sto se zdravstvenim osiguranjem ne mogu naknadno pokriti
troskovi koji su nastali za pruZene zdravstvene ushige. U odnosu
na prednje postavlja se pitanje da li e zavodi za zapo§ljavanje
biti u moguénosti placati doprinose za zdravstveno osiguraije za
sva lica koja se na navedeni naéin prijave na evidenciji za
nezaposlene. Takoder se navodi da slijedom navedenog, nije
osnovano ni usvajanje predloZene privremens mjere jer se u
predmetnom  siudaju radi o nedovoljnoj i neujednadenoj
regulatornoj praksi. Vlada Federacije na kraju datog Misljenja
zakljuéuje da ne postoji neusaglascnost dijela osporene odredbe
¢lana 19, tatka 12, Zakona sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, zbog &ega ne postoji ni osnov za donoSenje
privremene mjere.

7. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanTL A.2.j)i0)

Federacija e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dekwmentima
navedenim u Aneksu.Posebno:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

j}  zadtitu obitelji i djece;

0} zdravstvenu zaStitu;

Clan 1L A. 6

Svi sudovi, organi uprave, nstitucije koje vrie javna
ovlaSéenja i drugi organi federalne vlasti primjenjivat ée i
postivati prava i slobode predvidene u aktima navedenim u
Aneksu. Sud za ljudska prava osnovat ée se u skladu sa Elanom
IV.C.18.

Clan 111.2.1)
Federalna vlast i kantoni nadleZni su za:

b} zdravstvo;

Clan 111, 3.

(1} U skladu sa potrebama, nadleZnosti iz &lana [I1. 2. mogu
biti ostvarivane zajedni¢ki ili odvojeno, ili od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti,

(2) U pogledu ovih nadleZnosti kantoni i federalna vlast
dogovaraju se na trajnoj osnovi.

{3) U vr¥enju ovih nadie¥nosti, kada se radi o zakonima i
drugim propisima koji su obavezujuéi na podrudju cijele
Federacije, u skladu sa ovim ustavom i odlukama Parla-
menta Federacije, federalna vlast e postupiti uzimajuéi u
obzir kantonalne nadleZnosti, razliite situacije wu
pojedinim  kantonima i potrebu za fleksibilno$¢u u
provodenju. Federalna vlast, ima pravo utvrdivati pelitiku
1 donositi zakone koji se {i¢u svake od ovil nadleZnosti.

4) U vrienju ovih nadleZnosti, u skladu sa ovim ustavom i
svojim kantonalnim ustavom, kantoni ¢ée se obracati
medukantonalnom savjetu za koordinaciju rjefavanja
medukantonalnih pitanja i za dosljedno rjeSavanje pitanja
koja se ti¢u interesa van njihovih kantonalnih granica, te
provodit ée odluke, udestvovati u odiudivanju, i, kad je
potrebno, predlagati odluke u zakonodavnim tijelima.
Kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone
koji se ticu svake od ovih nadleZnosti.

Clan IV.C.3.10.(2) a)
(2) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na
zahtjev jedne treéine é&lanova bilo kog doma
Parlamenta Federacije, utvrdit ée da li je prijedlog
zakona koji je usvojio jedan od domova, ili zakon
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koji su usvojila oba doma, u skladu sa ovim
ustavom;

Clan v.1.1.a)
tJ izvrEavanju svojih nadleZnosti utvrdenih u Elanovima 11
2. 14. svaki kanton ¢e:

a) poduzeti sve potrebne mjere zagtite ljudskih prava i
sloboda utvrdenih u &lanovima do 7. i predvidenih u
instrumentima u Aneksu, i djelovat ¢e u skladu sa
ovim ustavom;

Amandman XVIII na Ustav Federacije

N Bosne 1 Hercegovine

Clan VIL3. Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine mijenja
se i glasi:

"Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opdta pravila medunarodnog
prava &ine dio zakonodavstva Federacije. U slndaju nesaglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva,
prevladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.”

B. Konvencija o pravima djeteta

Clan 1.

U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete oznadava
svako lice mlade od I8 godina, osim ako se zakonom koji se
primjenjuje na dijete granica punoljeinosti ne odredi ranije.

Clan 2.

1. Drzave stranke postivat ¢e i osigurati svakom djetetu na
svom podrugju prava navedena u ovoj Konvenciji bez
ikakve diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima
ili zakonskim skrbnicima u pegledu njihove rase, boje koze,
spola, jezika, vjere, polititkog ili drugog uvjerenja, nacio-
nalnoga, etnickoga ili socijalnog porijekla, imovine, te¥koca
u razvoju, porodinog porijekla ili kakve druge okolnosti.

2. Drzave stranke preduzet ée sve potrebne mijere za za§titu
djeteta od svih oblika diskriminacije ili kaZnjavanja koji
polaze od poloZaja, djelatnosti, izraZenog miljenja ili
uvjerenja roditelja, zakonskih skrbnika ili &lanova porodice.

Clan 3.

1. U svim akcijama koje u vezi sa djecom preduzimaju javne
ili private ustanove socijalne zadtite, sudovi, drZavna
uprava ili zakonodavna tijela, mora se¢ prvenstveno voditi
rafuna o interesima djeteta.

2.  Drzave stranke obavezuju se da ée odgovarajuéim
zakonodavnim i upravnim mjerama djetetu osigurati zadtitu
i brigu kakva je prijeko potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuéi u obzir prava i dufnosti njegovih roditelja,
zakonskih skrbnika ili drugih lica koja su za nj zakonski
adgovorna.

3. Drzave stranke osigurat ¢e da sluZbe i ustanove odgovorne
za brign ili zadtitu djece budu pod struénim nadzorom i da
svoje djelovanje usklade sa standardima nadleZnih vlast,
posebne u pogledu pitanja sigumosti, zdravlja te broja i
stru€nosti osoblja.

Clan 4.

Drzave stranke preduzet ¢e sve odgovarajuée zakono-
davne, upravne i druge mjere za primjenu prava priznatih u
ovoj Konvenciji. U pogledu privrednih, druStvenih i kulturnih
prava, drZave stranke preduzet ée takve mjere u §to Sirem
opsegu svojih raspoloZivih sredstava i, u sluCaju potrebe, u
okviru medunarodne saradnje.

Clan 6.
1. DrZave stranke priznaju svakom djetetu prirodeno pravo
na Zivot.
DrZave stranke ¢e u najvedoj mogudoj mijeri osigurati
opstanak i razvoj djeteta.
Clan 24. st. 1.1 2.

. DrZavne stranke priznaju djetetu pravo na uZivanje najviSe
moguée razine zdravlja I na olakice glede ozdravljenja i
oporavka. DrZave stranke d¢e nastojati osigurati da
nijednom djetetu ne bude uskradeno njegovo pravo
pristupa zdravstvenim sluZbama.

2. Drzave stranke ¢e se zalagati za puno ostvarenje foga
prava i posebno preduzimati odgovarajuée mjere:

a) za smanjenje smrinosti novorodencadi i djece;

b) za pruZanja potrebne zdravstvene pomeoéi i
zdravstvene njege svakom djetetu, sa teZiStem na
jatanju primarne zdravstvene zajtite;

¢} za suzbijanje bolesti i neishranjenosti u okvirima
primarne zdravstvene zaStits primjenom, inter alia,
lako dostupne tehnologije te osiguranjem odgova-
rajuée hranjive prelrane i prodifcene pitke vode,
imajuéi na umm opasnosti 1 rizike od zagadenosti
okolisa;

d}) za osiguranje prenatalne i postnatalne zdravstvene
zaStite majki;

e) =za pruZanje obavijesti, obrazovanja i podrike u ko-
riftenju osnovnih spoznaja o djejem zdravlju i preh-
rani, prednostima dojenja, lidnoj higijeni i &istodi
okoliSa te sprjeCavanju nezgoda, svim slojevima
zajednice, posebno roditeljima i djeci;

f)  za razvoj preventivne zdravstvene zaftite, savjeto-
vali§ta za roditelje te obrazovanja i sluZbi za plani-
ranje porodice.

b2

Clan 41.

Niita iz ove Konvencije ne smije ugroziti odredbe koje
vi§e pridonose ostvarivanju prava djeteta, a koje mogu biti
sadrzane w:

a)  zakonu drZave stranke, ili
b)  medunarodnom zakonu koji se primjenjuje u toj
drzavi.
C. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u
Bosni i Hercegovini
("SluZzbeni glasnik BiH", broj 18/03)
Clan 1. stav 2. tagka IL1.

Zakonom se regulife sljedeée:

II - Principi u obrazovanju

1. pravo djeteta na obrazovanje,

Clan 16.st. 1.,5.16.

Osnovno obrazovanje obavezno je za svu djecu.

Obavezno obrazovanje je besplatmo. Besplatno osnovno
obrazovanje osigurava se svoj djeci.

Dijete u smislu ovog zakona je svako lice do navrSene
osamnaeste godine Zivota.
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D.1. Zakon o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/97)

Clan 19. tag. 12. - osporeni dio edredbe

Prema ovom zakonu osiguranici su:

12. nezaposlena lica koja su prijavljena zavodu za

zaposljavanje:

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon prestanka
radnog odnosa, odnosno cbavljanfa djelatnosti, ili
nakon prestanka primanja nadoknade placa na koju
imaju pravo prema ovome zakonu ili prema propisima
donesenim na osnovu ovog zakona,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon sluZenja
vojnog roka, ili nakon prestanka nesposobnosti za rad
zbog koje su otpustena s te vajne sluZbe,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon otpuitanja
iz ustanove za izvi¥enje kaznenih i prekr¥ajnih
sankcija, iz zdravstvene il druge specijalizirane
ustanove, ako je bila primijenjena sigumosti mjera
obaveznog psihijatrijskog lijefenja u zdravstvenoj
ustanovi ili obaveznog lijeCenja alkoholiara i
narkomana,

- ako su na struénom osposobljavanju ili prekvalifi-
kaciji koje organizuje zavod za zapoSljavanje,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana, po povratku iz
inostranstva i ako su prije odlaska u inostranstvo bila
zdravstveno osigurana,

- ako su se prijavila u roku od 90 dana nakon svrSetka
§kolske godine u kojoj su sviSile redovito Skolovanje,
odnosno od dana peloZenog ispita, ako su prije toga
izgubila pravo na zdravstvenu zastitu,

- ako su se prijavila u roku od 90 dana nakon sluZenja
vojnog roka, odnosno od dana  prestanka
nesposobnosti  zbog bolesti koje su uzrokom
otpuitanja s te vojne sluzbe, ako su na sluZenju
vojnog roka stupila u roku od 60 dana od dana
svrienog Skolovanja u odgovarajucoj ustanovi.

Clan 86. stav 1. ad. 4.1 9.

Obveznici obradunavanja i uplate doprinosa za obavezno

zdravstveno osiguranje su:

4. Zaved za socijalnu zaStitn — za lica koja primaju
stalni novéanu pomoé i za lica smieftena u
ustanovama socijalne zastite,

9.  nadleZni organ uprave kantona odnosno opéine - za
socijalno ugroZena lica koja nisu osigurana po drugom
osunovy, 1 lica iz ¢lana 19. ta¢. 15.1 16. 1 ¢lana 24. tad.
1.,2.13. ovog zakona,

Clan 90.

Sredstva liénog udjela osiguranih lica iz ¢lana 80. stav 1.
tatka 13. ovog zakona mo¥e se utvrditi za odredene vidove
kori§éenja zdravstvene zadtite na osnovi propisa koje donosi
zakonodavno tijelo kantona na prijedlog kantonalnog zavoda
osiguranja.

Pri dono3enju propisa o visini iznosa, te kriterija i nacina
uée¥ca osiguranih lica u kori$é¢enju zdravstvene zaStite uzimaju se
u obzir socijalne prilike osiguranih lica i obim raspoloZivih
sredstava za finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja.
D.2. Zakon ¢ izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju
("Shuzbene novine Federacije BiH", broj 7/02)

Clan 13.
Clan 90. mijenja se i glasi:
"Parlament Federacije moZe, u osnovnom paketu
zdravstvenih prava, utvrditi maksimalni iznos neposrednog
utedca osiguranih lica u trofkovima koriftenja pojedinih videva

zdravstvene zadtite, uzimajuéi u obzir socijalne prilike osiguranih
lica i njihov doprinos obaveznom zdravstvenom osiguranju, kao i
iznos raspolozivih sredstava za finansiranje obaveznog
zdravstvenog osiguranja."

D.3. Zakon o izmjenama i depunama Zakona o
zdravstvenem osiguranju
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 70/08)

Clan 1. - osporeni dio &lana

U Zakonu o zdravstvenome osiguranju (“Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 30/97 1 7402 - u daljem tekstu: Zakon) u

¢lanu 19. tagka 3. mijenja se i glast:

"13. djeca koja su navrila 15 godina Zivota, odnosno stariji
maloljetnici do 18 godina Zivota, a nisu zavi3ili osnovio
Zkolovanje ili se po zavrSetku osnovnog kolovanja nisu
zaposlili, ako su se prijavili zavodu za zaposljavanje”.

Tza tagke 13. dodaju se nove tac. [3a. i 13b. koje glase:

"13a.djeca od rodenja, kao i djeca za vrijeme redovnog
gkolovanja u osnovnim i srednjim Zkolama odnosno
studiranja na vi§im i visokim Skolama te fakultetima, koja
su drzavljani Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na
teritoriju Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao
¢lanovi poredice osiguranika, ali najduze do navriene 26
godine Zivota,

13b. lica nakon navidenih 65 podina Zivota koja imaju
prebivalifte na teritoriju Federacije, a koja nisu zdravstveno
osigurana po drugom osnovu u Bosni i Hercegovini ili
drugoj drzavi (u daljem tekstu Zakona: lica nakon navrienih
65 godina Zivota)".

U tadki 14. iza rijedi "lica" dodaju se rijedi: "starija od 18

godina".

Clan 2.

U &lanu 86. stav 1. iza tacke 7. dodaje se nova tatka 7a.

koja glasi:

“7a. tijelo uprave kantona nadleZan za poslove socijaine i
djetije zastite
- za djecu od rodenja do polaska u osnovnu §kolu koja

nisu osigurana po drugom osnovy, a u skladu sa
&lanom 19. tacka 13a. Zakona,

- za lica nakon navrienih 65 godina Zivota, koje nisu
zdravstveno osiguran¢ po drugom osnovu, a u
skladu sa ¢lanom 19. tagka 13. Zakona.

Tacka 8. mijenja se 1 glasi:

"8. ftijelo uprave kantona mjerodavno za obrazovanje - za
u&enike odnosno studente koji nisu osigurani po drugem
asnovu u skladu sa &lanom 19. tadka 13a, Zakona, kao i za
udenike odnosno studente koji vise praktian rad u vezi sa
nastavom".

Clan 3.

b &lanu 90. iza stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3. koji glase:

"Djeca od rodenja do navr§ene 15 godine Zivota, odnosno
starifi maloljetnici do 18 godina Zivota i osoba nakon navrienih
65 godina Zivota, koja nisu zdravstveno osigurana po drugom
osnovu, oslobodena su od pladanja sredstava liénog sudjelovanja
osiguranih lica prilikom koristenja zdravstvene zaStite.

Za djecu od rodenja do navr¥enih 15 godina Zivota,
odnosno starije maloljetnike do 18 godina Zivota i lica nakon
navrienih 65 godina Zivota, koja nisu zdravstveno osigurana po
drugom osnovu, platanje izravnoga sudjelovanja u trofkovima
zdravstvene zatite vrit ce tijelo uprave kantona nadleZan za
poslove socijalne 1 djedije zagite."

Clan 4.

Kantonalni organi uprave, zavodi zdravstvenog osiguranja
kantona i vlade kantona duZni su uskladiti svoje akte sa
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odredbama ovoga Zakona u roku od %0 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

E. Zakon o zdravstvenoj za§titi
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 46/101 75/13)

Clan 12. st. 1.1 2. tatka 8

Drustvena briga za zdravlje, pod jednakim uvietima, na
teritoriju Federacije ostvaruje se osiguranjem zdravstvene zatite
stanovnidtve Federacije, kao i grupacijama stanovni$tva koje su
izloZene povecanom riziku obolijevanja, zdravstvenom zadtitom
lica u vezi sa sprefavanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem 1
lijeGenjem bolesti od vedeg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zaStitom socijalno ugroZenog stanovnistva.

Zdravstvena zajtita iz stava 1. ovog &lana obuhvata:

8) zdravstvenu zadtitu djece od rodenja, kao i1 djece za
vrijeme redovnog Skolovanja u osnovnim i srednfim
$kolama, odnosno studiranja na visokim Skolama, te
univerzitetima koji su drzavljani Bosne i Hercegovine,
sa prebivaliftem na teritoriju Federacije, ali najduZe
do navrSene 26 godine Zivota, koji su zdravstveno
osigurani kao ¢lanovi porodice osiguranika ili su
izvorni zdravstveni osiguranici u skladu sa propisima
o zdravstvenom osiguranju;

Clan 26. stav 2.
Svako dijete od rodenja do navrfenih 18 godina Zivota ima
pravo na najvisi moguci standard zdravlja i zdravstvene zastite.

Clan 27. stav 1.

Pacijentom, u smislu ovog zakona, kao i propisa o pravima,
obavezama i odgovornostima pacijenata, smatra se svaka osoba,
bolesna ili zdrava, osigurana ili neosignrano osoba, koja zatraZi
ili kojoj se pruZa odredena mjera ili zdravstvena usluga u cilju
otuvanja i unapredenja zdravlja, spreCavanja bolesti, lijeCenja ili
zdravstvene njege i rehabilitacije.

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva 1 odgovora na zahtjev,
osporenog dijela €lana Zakona i naknadno osporenog dijela &lana
Zakona i relevaninih pravnih propisa, utvrdeno je Einjeniéno
stanje koje omoguéava Sudu da donese odluku i bez odrzavanja
Jjavne rasprave.

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom 1V.C.3.10.2. (a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ovladten za podnoSenje
zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

U zahtievu od 30.10.2017. godine sultinski  se
problematizuje osporeni dio ¢lana 19. tacka [3a. Zakona kojim
se¢, prema navodima podnosioca zahtjeva, kil pravo djeteta na
bezuslovno obavezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu
zaStitu, te pravo na jednak zakonski tretman bez obzira na status,
bile kakvo drugo svojstve ili okolnost u tom pogledu $to nije u
skladu sa Konvencijom, Evropskom konvencijom za zadtitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulhmmim pravima, Univerzalnom
Deklaracijom o ljudskim pravima i Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine,

Imajuéi u vidu rjedenja u Zakonu, Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine je na prijedlog Viade Federacije donio
Odluku o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09). Ovom Odiu-
kom je utvrden minimalni obim prava obaveznog zdravstvenog
osiguranja iz Elana 32. Zakona, kao i drugih prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine, Utvrden je i paket zdravstvenih prava koji se
obezbjeduju za neosigurana lica, drzavljane Bosne i Hercegovine,
sa prebivaliStem na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.
Paketom zdravstvenih prava za neosigurana lica do 18 godina
starosti, djeci do navrSenih 18 godina starosti, kao 1 skolskoj djeci

i studentima na redovnom $kolovanju do navrdenih 26 godina
starosti, obezbjeduju se ista prava koja imaju i osigurana lica, dok
se neosiguranim licima preko !8 godina starosti obezbjeduju
samo odredeni vidovi zdravstvene zatite, Utvrdena prava
neosiguranth lica moraju se finansirati iz sredstava budZeta
kantona ili opStine prema mjestu zadnjeg prebivalidta
neosiguranog lica. Ovo je konstatovano i u Preporuci Institucije
ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine od 04.05.2016. godine, koju je podnosilac zahtjeva
priloZio vz svoj zahtjev.

Materija prava na zdravstvenu =zasStith i prava na
zdravstveno osiguranje se tie moZe posmatrati parcijalno, nego u
ukupnosti svih zakonskil i podzakonskih propisa iz ove oblasti
kol se na to odnose. Okvirnim zakonom o oshovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni { Hercegovini na razini Bosne i Hercegovine
je propisano da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno za
svi djecu. Clanom 80. Zakona utvrduje se nain osiguravanja
sredstava za finansiranje prava iz zdravsivenog osiguranja.
Clanom 85. ovog Zakona propisano je da zakonodavno tijelo
kantona na prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja svojim
odlukama propisuje stope za utvrdivanje visine doprinosa iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja. Clanom 86. ovog Zakona su
odredeni obaveznici obratunavanja i visine uplata doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje za odreden krug lica, medu
kojima su i korisnici stalne novéane pomodi, lica smjestena u
ustanovama socijalne zadtite, socijalno ugroZene lica koja nisu
osigurana po drugoj osnovi, te druge taksativio navedene
kategorije ugroZenih lica.

U poglavlju XI Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava je definisan obim paketa zdravstvenih prava
za necosigurana lica, drZzavljane Bosne 1 Hercegovine sa
prebivaliftem na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
vkljudujuéi diecu i mlade do navrienih 18 godina starosti.
Takoder je utvrdeno da se ista finansiraju iz sredstava budZeta
kantona ili opdtina prema mjestu =zadnjeg prebivalilta
neosiguranog lica.

U Preporuci Institucije ombudsmena/ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine broj P-171/11 od 09.11.2011.
godine konstatuje se da je evidentno da su vlasti u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine donijele propise koil omogucavaju
ostvarivanje prava iz zdravstvene zastite, ali zbog nedostatka
koordinacije nije doglo do potpune realizacije istih, kao i da je
nuZno napraviti distinkciju izmedu de jure diskriminacije i de
Jfacto diskriminacije.

Podnosilac zahtjeva navodi primjer iz Tuzlanskog kantona
u kejem je registrovano 46 djece uzrasta od 6 do 15 godina Zivota
koja su iskljuéena iz sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja
i zdravstvene zaftite, a kao izvor za ovaj podatak oznadio je
Informaciju sa zajedni¢kog sastanka predstavnika SkupStine
Tuzlanskog kantona 1 Vlade Tuzlanskog kantona od 11.04.2016.
godine. Kantonalni organi uprave, =zavodi zdravstvenog
osiguranja i vlade kantona, su u skiadu sa ¢lanom 4. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju iz
2008. godine bili duzmi uskladiti svoje akte sa odredbama ftog
zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istog i
zapodeti sa primjenom toga Zakona.

Konvencija i Okvimi zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini pod pojmom “dijete”
pedrazumijevaju svako lice uzrasta do 18 godina. Ovu odredbu
Ustavni sud Federacije tumaci u skladu sa obavezujucim
medunarodnim dokumentima, na na€in da iz osporenog dijela
¢lana 19. tacka 13a. Zakona jasno proizilazi da su osiguranici sva
djeca od rodenja do navriene 18 godine Zivota. To §to se nakon
navoda "djeca od rodenja" citirana refenica iza zareza nastavlja
tekstom koji pominje studiranje na viim i visokim §kolama
ovome Sudy ukazuje na Einjenicu da se na taj nacin dodatno
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"prodiruje” pravo na zdravstveno osiguranje licima starijim od 18
godina sve do njihove 26 godine Zivota ped uslovima da su
drzavljani Bosne i Hercegovine, da imaju prebivalite na teritoriji
Federacije i da studiraju.

Po misljenju Ustavnog suda Federacije tumadenje osporene
notme: recenitke, ciljano i logitko, a uskladeno sa obaveznom
primjenom zakona u skladu sa obavezujuéim normama
medunarodnil ugovora, konkretno Konvencije, je takvo da sva
djeca "od rodenja”, dakle, dok god su u statusu djeteta (18 godina
Zivota po Konvenciji) imaju pravo na zdravstveno osiguranje.
Dodatnim tekstom ne osporava se, niti ograni®ava pravo na
zdravstveno osiguranje djece. Dakle, u ovom slucaju, po stavu
Ustavnog suda Federacije, osporeni dio ¢lana 19. tatka 13a.
Zakona ne umanjuje pravo djeteta od rodenja do 18 godine Zivota
na zdravstvenu zastitu, nego primjena i razlifito tmmadenje iste u
jednom kantonu u Federaciji Bosne i Hercegovine. Uz sve to,
treba imati u vidu i da je osnovno obrazovanje obavezno prema
Okvimom zakonu o osnoviom i srednjemn obrazovanju u Bosni 1
Hercegovini na nivou Bosne i Hercegovine, §to dodatno
potvrduje naprijed navedenu argumentaciju.

Pravo na zdravstvenu zaSlitu kao univerzalno pravo na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine je uredeno nizom
navedenih propisa u kojima je evidentno da se djetetom smatra
svako lice od rodenja do punoljetstva, kao 1 da su mu pruZena ista
prava zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaStite kao
zdravstveno osiguranoj djeci, bez obzira na njihov status i
Cinjenicu da 1i su uéenici osnovnih Skola.

Ovaj Sud sa Zaljenjem prihvata Cinjenicu da postoje
problemi u oblasti zdravstvenog osiguranja djece u Tuzlanskom
kantonu. Medutim, smatra da isti nisu nastali zbog osporenog
dijela ¢lana 19. tacka 13a. Zakona, veé iskljufivo zbog
eventuaino neodgovarajucih 1 neuskladenih propisa iz oblasti
zdravstva u tom kantonu koji su doneseni u izvrenju federalnih
propisa, na koje je podnosilac zahtjeva i ukazao. Kako se
podnesilac zahtjeva izjasnio da ne traZi od Ustavnog suda
Federacije ocjeni ustavnosti kantonalniin propisa iz oblasti
zdravstva na pedrugju Tuzlanskog kantona, ve¢ ih je samo naveo
kao primjer, ovaj Sud nije razmatrac ustavnost kantonalnih
propisa, postupajuci u skladu sa &lanom 13. Zakena o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine u kojem je
propisano da Ustavni sud Federacije odluduje u granicama
zahtjeva koji su istaknuti u postupku.

U odnosu na osporeni dio ¢lana 19. tadka 12. Zakona
problematizuje se ustavnost istog jer se pruzanje obaveznog
zdravstvenog  osiguranja  nezaposlenim  licima  uslovljava
prijavljivanjem zavodu za zapo§ljavanje u rokovima od 30 do 90
dana. Podnosilac zahtjeva sustinski smatra da se tako krSe prava
propisana Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Univerzal-
nom Deklaracijom o ljudskim pravima, Konvencijom o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodnim pakiom o
ckonimskim, socijalnim i kultunim pravima, Konvencijom o
pravima djeteta i Evropskom konvencije za za§titu [judskih prava
i osnovnih sloboda. Smatra neprihvatljiivim da se propisivanjem
rokova, ogranifava pravoe na obavezno zdravstveno osiguranje i
pristup zdravstvenoj zadtiti bio kojem drZavljaninu Federacije
Bosne 1 Hercegovine. Ukazuje da se tako ki$i jedno od osnovnih
Hudskih prava posebne osjetljivom dijelu stanovnidtva (trudnice,
porodilje, kroniéno oboljeli i dr.).

Po misljenju ovoga Suda, osporeni dio &lana 19. taka 12.
ne bi s¢ mogao posmatrati van konteksta ostalih zakona kojima je
uredena oblast zdravstvene zastite, te se odredbe tog Zakona,
kako sadrZinski, tako i pojmovno ne mogu tumaditi van konteksta
ostalih sistemskih propisa iz oblasti zdravstvene zaftite na
federalnem i kantonalnom nivou.

Propisivanjem rokova kao procesnih pretpostavki za
regulisanje odredenog prava u nadleZnosti je zakonodavea. Stoga,

rokovi koji se osporavaju i sa stanovista duzine i uopée uvodenja
procesnih pravila za ostvarivanje ovog prava nisu izvor
neustavrosti, izuzev ako bi se utvrdilo da su isti nerazumno
kratki, gdje bi u takvom slugaju njihovo propisivanje bilo u
funkeiji uskradivanja ili onemogudavanja ostvarivanja odredenog
prava, a ne razuinno opravdane procesne discipline.

Ustaviii sud Federacije konstatuje da su propisani zakonski
rokovi u osporenoj odredbi Slana 19. tacka 12, Zakona relativno
kratki, ali ne i nerazumne kratki da bi to bio razlog njegove
neustavnosti, Utoliko prife, $to Zakon o upravnom postupku
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99) detalino
propisuje mogucnost povrata u preda$nje stanje u  svim
slucajevima kada je stranka iz opravdanih razloga propustila da
izvi§i odnosno preduzme neku radnju, a u konkretnom slu€aju to
je prijavljivanje za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja.
Na osnovu iznesenog, Ustavni sud Federacije zakljuéuje da je
Zlan 19. tag. 12. i 13a. Zakona u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Iz svih navedenih razloga Ustavni sud Federacije je odlugio
kao u izreci ove presude.

Kako je predimet ovim rijeSen u meritunw, prestala je
potreba za donogenjem edluke o priviemenoj mjeri.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovi¢, prof, dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Broj U-61/17 Ustavnog suda Federacije
13. oktobra 2019. godine Bosne i Hercegovine
Sarajevo Aleksandra Martinovié, s. r.

Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine odludujudi o
zahtjevima Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti Elanka 19. to€. 12. i 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju, na temelju &lanka IV.C.3.1042) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 15.10.2019. godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da je &lanak 19. toé. 12. i 13a. Zakena o
zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) sukladan Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine.
Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
sluzbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Milan
Dunovi¢ {u dalinjem tekstwpodnosite]] zahtjeva) je dana
30.10.2017. godine dostavie Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine {(u daljnjem teksfu: Ustavni sud Federacije) dva
podneska: zahtjev za ocjenu ustavnosti dijela lanka 19. tocka
13a. Zakona o zdravstvenom osiguranju (v dalinjem tekstu:
osporeni dio Slanka 19. tofka 13a. Zakona) i zahtjev za donoSenje
priviemene mjere kojom bi se obustavila primjena istog do
donodenja kona¢ne odluke ovog Suda. Zahtjevi su zavedeni pod
brojem U-61/17.

Podnositelj zahtjeva je dana 05.07.2018. godine Ustavnom
sudu Federacije dostavio jo¥ dva podneska: zahtjev za ocjenu
ustavnosti dijela &lanka 19. totka 12. Zakona o zdravstvenom
osiguranju (u daljnjem tekstu: osporeni dio &lanka 19. tocka [2.
Zakona) i zahtjev za donoSenje privremene mijere kojom bi se
obustavila primjena istog do donogenja konacne odluke Ustavnog
suda Federacije, Ovi zahtjevi su zavedeni pod brojem U-17/18.



