






































Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCf,GOVINE

ZENIiKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 07-l 1-18565-5/25
Zenica, 1 0.1 2.2025. godine

Bosnia and Herzegovina
FEDf,RATION OF BOSNIA AIID

Hf,RZEGOYINA
Zf,NICA.DOBOJ CAIITON
MINISTRY OF FINAI{CE

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

PRI,DMET: Mi5ljenje na Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenidko-dobojskog kantona za 2026. godinu - dostavlja se

MISLJENJE

Ministarstvo fina:rsija je razmotrilo Finansijski plan zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenidko-dobojskog kantona za 2026. godinu, dostavljen uz akt Ministarstva zdrivstva, broj:
11-11-18565-5/25 od 09.12.2025. godine, te u skladu sa dlanom 27. stav 5. Zakona o
budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102113, g/14, 13114,
8/15' 91115, 102115, 104116, 5/18, 1U19, 99/tg, 25a122 i 7/25), ilanom 8. pravilnika o
proceduri inade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budZet (,,stuzbene novine Federacije BiH", broj: 34/16 i l5/1st i dianom 3 I . sta; ( l ) ta;ka c)
Poslovnika o radu vlade Zenidko-dobojskog kantona (,,sluzbene novine Zenidko-dobojskog
kantona", broj: 10/21), u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrsenje ovog pr6pisa-,
odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijede6e

. _ -. 
U Izjavi o fiskalnoj procjeni - c)brazac IFp-NE od 05.12.2025. godine, dostavljenoj uz

aL1 Ministarstvazdravsfva,broj:11-11-1g565-5/25od0g.l2.2o25.godine,navedenojL:

- ,,Finansijskim planom Zavoda zdravslyenog osiguranja ia 2026. godinu, ukupni
rashodi i izdaci u Finansijskom planu za 2026. godinu 6e biti finansirani iz uk'upnih prihoda i
sredstava Zavoda zdravsrvenog osiguranja za 2026. godinu, odnosno isti neie lmati dodatne
finansijske efekte na BudZet Zenidko-dobojskog kantona.,,

Federalno ministarstvo finansija - financija dostavilo je revidirane projekcije javnih
priho^da_2a2025. godinu i projekcije za period 20,6. -202s. godina, bro;: oi-ti-s-iarutzs-z
od. 23.10.2025. godine, kojima-je urvrden nivo projiciririh prihoda od doprinosa za
zdravsfveno osiguranje za Zavod zdravstvenog osiguranja zeniiko-dobojskog kantona za
2026. godin:u.

U meduvremenu, Federarno.ministarstvo finansija je zavodu zdravstvenog osiguranja
Zenidko-dobojskog kantona dosravilo i odgovor, aroii oi-tz-s-+a74125-2-l oa-zt.ti.zozs.
e9dl9, kao i revidirane projekcije javnih prih oda za 202s. godinu i projekcije za periodio26.
- 2028. godina.



Uvidom u dostavljeni plan prihoda i primitaka Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenidko-dobojskog kantona za 2026. godinu, konstatovano je da je plan prihoda u dijelu
doprinosa za zdravstveno osiguranje za Zavod zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog
kantona, za doprinose za zdraystveno osiguranje zakoje projekcije vodi i izraduje Federalno
ministarstvo finansija, uskladen sa projiciranim prihodima od doprinosa za zdravstveno
osiguranje za Zavod zdravstvenog osiguranja Zenllko-dobojskog kantona, dostavljenim od

strane Federalnog ministarstva finansija - financija, aktom Federalnog ministarstva finansija -

financija, broj : 05- I 2 -5 -467 4125-2- I od 21.11.2025. godine.
U aktima Federalnog ministarstva hnansija - financija, broj: 05-12-5-4674125-2 od

23.10.2025. godine i broj: 05-12-5-4674125-2-l od 21.11.2025. godine, izmedu ostalog
navedeno je: ,,da Federalno ministarstvo finansija vr5i samo izradu projekcija prihoda od
doprinosa za vanbudZetske fondove, dok se projekcije ostalih kategorija prihoda (vlastiti
prihodi, neplanirane uplate prihoda, ostali neporemi prihodi, transferi drugih nivoa vlasti i
sl.), koje navedeni korisnici ostvaruju, ne izraduju na nivou svakog korisnika pojedinadno ...

ukoliko uplata prihoda nije izvr5ena na odgovaraju6u vrstu prihoda propisanu za uplatu
doprinosa, ista nije ukljudena u osnovicu za projekciju Federalnog ministarstva finansija.".

U aktu Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona broj: 04-
25500125 (A.2.) od 04. decembra 2025. godine - Obavje5tenje, navedeni su razlozi za
odstupanje Prijedloga Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranjaza2026. godinu od
Revidiranih projekcija javnih prihoda za 2025. godinu i projekcija za period 2026. - 2028.
godina Federalnog ministarstva finansija, a obzirom da Federalno ministarstvo finansija ,,nije
uobzirilo neporeme prihode Zavoda koji iznose 3.134.867 KM", te da Zavod angaLuje i
,,sredstva zakonske rezerve za teku6e namjene u iznosu od I 1.000.000 KM...".

Yezano za angaiovanje sredstava zakonske rezerve, dlanom 106. i 107. Zakona o
zdravstvenom osiguranju Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 30197,7102,
70108,48/ll,l00ll4- odluka US, 36/18 i 61122), propisano je: "Kantonalni zavodi osiguranja
imaju rezervu koja se ostvaruje izdavanjem najmanje 5oZ ukupnih rashoda ostvarenih u
protekloj godini. Nadzor nad kori5tenjem rezeve obavlja upravni odbor kantonalnog zavoda
osiguranja. Sredstva rezerve shtile za osiguravanje teku6e likvidnosti, za poktite gubitka i
mogu biti kori5tena za komercijalne pozajmice."

Finansijskim planom Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona za
2026. godinu, planirana su odredena finansijska sredstva iz BudLeta Zenllko-dobojskog
kantona prema Zavodt zdravstvenog osiguranj a, za zdravstvenu za5titu neosiguranih lica.

S obzirom da prijedlog BudZet Zenidko-dobojskog kantona 2a2026. godinu, tek treba
biti usvojen od strane Skup5tine Kantona, Ministarstvo finansija u ovome trenutku ne moZe
prejudicirati obim preuzimanj a obaveza po osnovu zdravstvene za5tite neosiguranih lica
prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Zeni(ko-dobojskog kantona, od strane BudZeta
Zenidko-dobojskog kantona za 2026. godinu. S tim u vezi, obim preuzimanja obaveza po
osnovu zdravstvene za5tite neosiguranih lica prema Zavodu zdravstvenog osiguranja, od
strane BudZeta Kantona za 2026. godinu, moZe se vr5iti samo do imosa planiranog za
navedene namjene u BudZetu Zenidko-dobojskog kantona 2a2026. godinu.

U predloZenom Finansijskom planu Zavoda zdravstvenog osiguranjaza2026. godinu,
u dlanu 5. stav 1., navedeno je: ,,U Strudnoj sluZbi i l2 poslovnicaZavoda na dan 30.11.2025.
godine zaposleno je I l5 radnika. Plate i naknade tro5kova radnika za 2026. godinu planirane
su za 136 radnika i l0 radnika po programima Federalnog zavoda za zapolljavanje."

elanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u F BiH (,,SluZbene novine Fediracije BiH",
broj: l02l13, 9/14, 13174, 8l15,9lll5, l02ll5, 104/16,5/18, 11119,99119,25a/22 i 7/25),,
propisano je da ,,propisi koji imaju finansijske posljedice na budZet moraju biti obrazloZeni,
odnosno opravdani analizom troSkova i koristi".

Odredbama tadke 8. Uputstva o izvr5avanju budZeta sa jedinstvenog raduna trezora,
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 34116), propisano je:



'oOdgovornost za planiranje i stvaranje obaveza, u okviru odobrenog budZeta, odnosno
finansijskog plana, iskljudivo je na rukovodiocu budZetskog korisnika."

Odredbama dlana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zenidko-dobojskog kantona
(,,SluZbene novine Zenidko-dobojskog kantona", broj: l0l2l), propisano je: ,,Predlagad
materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja na

sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom,vaLe(im zakonima i provedbenim propisima."
S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rje5enja

predloZena od strane obradivada i predlagada u Prijedlogu Finansijskog plana Zavoda.
Eventualno nedostajuda finansijska sredstva potrebna za provedbu navedenog Plana,

obavezan je obezbijediti sam Zavod zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona,
kroz u5tede, unutraSnje preraspodjele sredstava, isl.

Imaju6i u vidu sve navedeno, te dostavljenu lzjavu o fiskalnoj procjeni, Ministarstvo
finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje nadleZnosti, u dijelu Plana koji se odnosi
naizdvajanjaizBudLetaZenidko-dobojskogkantona.

S po5tovanjem.
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