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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona- Pre¢iséeni tekst
(-»Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona «, broj: 7/101 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 70. sjednici, odr¥anoj dana
07.03.2025. godine,donosi

ZAKLIUCAK

L
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zapoSljavanju stranaca, broj: 09-02-2154-1/25 od

28.02.2025.godine, koji je kantonima dostavljen na misljenje od strane Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

II.
Zaklju¢ak sa Misljenjem iz tacke 1. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.
II1.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- 01-WO43 25
Datum, 07.03.2025. godine
Zenica \

DOSTAVLIJENO: :
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1% Stru¢na sluzba Skupstine,

X a/a.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU 1 IZBJEGLICE

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO DOBOJSKI KANTON
VLADA
n/r Premijera
n/r Sekretara Broj: 09-02-2154-1/25
Zenica, 28.02.2025. godine

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona zaposljavanju
stranaca, dostavlja se

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je uz akt broj: 02-02-1471/24 od
30.01.2025. godine skupStinama kantona dostavio tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zapoSljavanju stranaca ( u daljem tekstu: Nacrt Zakona) koji je razmatran na 15.
redovnoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, radi davanja
misljenja na predloZeni tekst, buduci da je oblast socijalne politike u zajedni¢koj nadleznosti
federalne vlasti i kantona, u skladu sa ¢lanom I11.2e Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Aktom Stru¢ne sluzbe Skupstine, broj: 01-02-2154-1/25 od 05.02.2025. godine, i aktom
Strucne sluzbe Vliade broj: 02-1-02-2154-1-1/25 od 10.02.2025. godine ovom ministarstvu je kao
resornom dostavljen na misljenje tekst Nacrta Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleZnosti daje sljedece:

MISLIENJE
Uvidom u dostavljeni Nacrt Zakona, utvrdeno je da se istim vr$e izmjene i dopune ¢lanova
3.,8.,9., 15, 21., te da se dopunjuje odredba ¢lana 15. na nacin da se dodaje nova odredba ¢lana
15a. i da se u €lanu 22. stav (1) briSe tacka d) Zakona o zaposljavanju stranaca (,,SluZzbene novine
Federacije BiH, broj:111/12) i to:

- Clanom 1. Nacrta Zakona ¢&lan 3. stav (2) mijenja se na nadin da se odreduje definicija
obrtnika u skladu sa novim Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne
i Hercegovine ( ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 75/21)

- Clanom 2. Nacrta Zakona dodan je novi stav u &lanu 8. kojim se propisuje da je rjeSenje o
radnoj dozvoli nadlezna kantonalna sluzba duzna donijeti u roku najdalje 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva za njeno izdavanje.

- Clanom 3. Nacrta Zakona iza stava (2) &lana 9. dodaje se novi stav (3) kojim je propisano
da ¢e postupak i proceduru izdavanja radne dozvole propisati Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike, u roku od najdalje 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

- Clanom 4. Nacrta Zakona u ¢lanu 15. stav (1) dodaje se nova tagka g) kojom se propisuje
izuzetak kod izdavanja radne dozvole, neovisno od utvrdene godi$nje kvote radnih
dozvola, strancu koji se zaposljava u skladu sa odlukom o deficitarnim zanimanjima iz
dodatog ¢lana 15a. ovog zakona.

- Clanom 5. Nacrta Zakona dodaje se novi ¢lan 15a., kojim se propisuje da ¢e na osnovu
stanja na trziStu rada Federacije, u pogledu broja i strukture nezaposlenih osoba, te potreba



pojedinih djelatnosti, Federalni zavod za zaposljavanje najkasnije do 30.10. tekuce godine,

nakon provedenih konsultacija sa reprezentativnim udruzenjem poslodavaca, te uz

prethodno pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, donijeti
odluku o deficitarnim zanimanjima za koje nadleZne kantonalne sluzbe nisu obavezne
pribaviti odobrenje Federalnog zavoda za zaposljavanje. Procjena stanja i potreba na nivou

Federacije utvrdivala bi se na osnovu kriterija koji se odnose na zanimanja koja nedostaju,

provedbe strateSkih i investicijskih projekata i drugih okolnosti koje su vaZne za

ekonomski rast i odrzivi razvoj. Zanimanja iz navedene odluke bila bi izuzeta od provjere
podataka na evidenciji nezaposlenih i davanja odobrenja Federalnog zavoda za
zaposljavanje prilikom izdavanja radne dozvole.

- Clanom 6. Nacrta Zakona mijenja se stav (1) ¢lana 21. te se propisuje obaveza kantonalnim
sluzbama za zaposljavanje o vodenju evidencije o izdatim radnim dozvolama u skladu sa
Pravilnikom o evidencijama iz oblasti zaposljavanja (,,SluZbene novine Federacije BiH*,
broj: 74/18, 90/20).

- Clanom 7. Nacrta Zakona u &lanu 22. stav (1) brise se tatka d) kojom se propisivalo da se
odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na stranca koji je direktor privrednog drustva u
vedinskom vlasniStvu stranog pravnog ili fizickog lica.

PredloZene izmjene i dopune predstavljaju uskladivanje zakonskih propisa sa potrebama
trziSta rada, odnosno omogucéavanja angazmana stranaca kako bi se rijeSio problem nedostatka
radne snage, posebno u deficitarnim zanimanjima.

S obzirom da se radi izmjenama i dopunama koje su usvojene na 15. redovnoj sjednici
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te da je ovo ministarstvo veé¢ dalo
misljenje na Prednacrt ovog Zakona, koji se razlikuje od Nacrta Zakona u pogledu ¢lanova koji
su bili predmet izmjena i dopuna, ovo ministarstvo je ponovo razmotrilo dostavljeni dokument,
te s obzirom da se vecina ¢lanova odnosi na uskladivanje sa pravnim okvirom koji tretira ovu
oblast, u potpunosti podrzava izmjene i dopune sadrzane u ¢lanu 1. do 4.1 6.1 7. Nacrta Zakona.

Medutim, ¢lanom 5. Nacrta Zakona, odnosno novim ¢lanom 15a. potrebno je definirati da
se, prije uskladivanja liste deficitarnih zanimanja, za zanimanja za koja je to moguée, nedostajuéi
kadar obezbijedi kroz obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih osoba, te da se
usklade programi zaposljavanja koji se finansiraju putem Federalnog zavoda za zaposljavanje,
odnosno kantonalnih vlada, u smislu povecanog finansiranja mjera aktivnih politika na trZistu
rada u ove svrhe.

U ovom slucaju bi se pokusala smanjiti stopa dugoro¢no nezaposlenih, a samim time bi se
na efikasniji nacin stvorila jasnija slika pri razdvajanju aktivnih i neaktivnih traZioca posla, te bi
se i u obrazovnom sistemu mogla prilagoditi upisna politika u srednjim $kolama i na fakultetima,
koja bi bila uskladena sa potrebama poslodavaca, odnosno trZista rada.

S tim u vezi, odrzana je i sjednica Ekonomsko-socijalnog vijeéa za podrugje Zenitko-
dobojskog kantona, na kojoj je razmatran predmetni Nacrt Zakona, te je isti podrzan od strane
Grupacija poslodavaca ZE-DO kantona, a predstavnici Saveza samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, Kantonalni odbor ZE-DO kantona su ovom ministarstvu dostavili naknadno
miSljenje koje je u prilogu ovog dokumenta.

Dostavljeno: MINISTAR

1x Naslov o -

1x a/a //ﬁ’/%’v//
Aﬁrjnio Simunovié

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukovié¢i br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: minrad@zdk.ba



BOSNE IHERCEG OVINY UNIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
KANTONALNI ODROR CANTONAL BOARD OF THE
ZE - DO KANTONA ZE DO CARTON
Fra Ivana Jukica by 1 tel./Mfax: 7321 246118

SAVEZ SAMOSTALRNIH SINDIKATA CONFEBERATION OF INDEPENDENT THADE

Zenica, 24.02.2025, godine

VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE

PREDMET: 1zjaSenjenje u vezi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca

Postovani,

Sindikat se generalno protivi bilo kakvom zakonskom rjeSenju koje ée omoguéiti nekontrolisan i

neograni¢en uvoz radne snage. To ne samo da moZe bifi pritisak na plate na$ih radnika, nego potencijalno

donosi niz drustvenih, socijalnih ili sigurmosnih problema.

Niko ne moZe biti slijep na probleme koji se danas dedavaju u Zapadnoj Evropi, posebno skandinavskim
zemijama.

Prema istraZivanju Manpowera u Hrvatskoj, prosjeéna stopa fluktuacije radinika u 2024. godini iznosila
je 15,33%. Glavni razlozi za odlaske radnika su bolje plate kod konkurencije, manjak mogucnosti za
profesionalni razvoj i preoptereenost na radnom mjestu.

Rjesenje za nedostatak radnika pojedinih zanimanja vidimo prvenstveno u stvaranju §to boljih uslova za
rad i Zivot nasim radnicima, a to na prvom mjestu podrazumijeva primjerene plate i daleko bolje ostale
uslove rada.

Drugo, problem nedostajuceg kadra se mora i treba rje$avati $kolovanjem prema potrebama trzista rada,
ili kroz programe prekvalifikacije ili dokvalifikacije domaéih radnika prema potrebama trZista rada.

Kada je u pitanju predloZeno zakonsko rjesenje, neprihvatljiva nam je formulacija ¢lana 15.a stav 2.
Zakona, pogotovo druga i treéa alineja, koje su neodredene, nejasne, presiroko postavliene te mogu biti
predmetom razlicitih tumacenja ili zloupotrebe:

ot




Cian 8.
Iza 8lana 15. dodaje se Slan 15a. koji glasi:

Llan 16n,

{1} Na csnovy stanjs na (st 1eda na nivou Federadiie, u pogledu broje § strukbure
nezapostenih lios, te potrebe pojedinil priveednib djlatnost, Federalnt zavod za
zapoSlavenje nafkesnfe do 50,10, Wkude godine, nekon provedenth
konsultacia sa reprezentatim udrutenjem poslodavaca, te uz prathodrio
pribaviienu saglasnost Federainog ministarstve, danfjet de odiuku o deficitamim

2

zanimanjfima za koje nadieZne kantonalne shbbe nisu obavezne pribavit

odobrenje Federainog zavods zu zapolijavanie Iz ans 7. stav {2) ovog
zakong.

) Progiena stanja | potreba na iriistu rada iz steva (1) ovoga Glana, utwdivat e se
na nivou Federacije na osnow kriteriia koji 6& odnose na:
- mmhimm.
- druge okolnosti vaine za ekanomski rast § odrivi razvol.

2

(3) Federalni zavod za zapodijavanje du2an je pratill stanje | polrebe iz stava (1) ovoga
&ana i u sidadu s istim, vrili zmjene | dopune odluke iz stava (1) ovog &lana.

{43 Odiuka & stava (1) ovoga Slana objavit Se se u "Siulbenim novinama Federaciie
BiH" {na web siranici Federslnog zavoda za zaposavanje kantonainih gluzbi.

{5) Zanimanja iz odiuks iz stava (1) ovog Siana, lzuzeta su od proviere podataka na
evidendjama nezaposlenih fica i davenje odobrenja Federalnog zavoda za
zapctfjavanje 2 &flana 7. stav (2) ovog zskona prilikom iedavanis radne
dozvole,”

F )
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" Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
GOVERNMENT
Expert Service of the Government

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA

Strucna sluzba Vlade

Broj: 02-1-02-2154-1-1/25
Zenica, 10.02.2025. godine

MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I 1ZBJEGLICE
N/R MINISTRA

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca,

trazi se...
Veza: Akt Stru€ne sluZzbe Skupstine broj: 01-02-2154-1/25 od 05.02.2025. godine

Struéna sluZba Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona je, aktom broj: 01-02-2154-1/25 od
05.02.2025. godine, dostavila Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca, kojim se trazi misljenje o Nacrtu Zakona.

Navedeni akt dostavlja vam se kao ministarstvu u ¢ijoj nadleznosti je oblast zaposljavanja, da se
oCitujete u skladu s odredbama Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona kako bi se
Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona u ostavljenom roku oéitovala po navedenom.

Aktom Strucne sluzbe Skupstine traZeno je da se u propisanom roku od 10 dana dostavi mi$ljenje
Vlade, te navedeno treba imati u vidu prilikom pripreme misljenja i dostavljanja materijala radi
razmatranja na sjednici Vlade.

Prilog:
Akt Stru¢ne sluzbe Skupstine broj: 01-02-2154-1/25 od 05.02.2025. godine

Dostavljeno:
Naslovu,
X Premijeru (na znanje),
1x a/a.

Bosna i Hercegovina, Zenica, KuSukoviéi br. 2
Tel. 032/460 620, 460 621; Fax: 460-622; E-mail: vlada@zdk.ba
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERATION OF BOSNIA AND
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
SKUPSTINA

Stru¢na sluzba CANTON ASSEMBLY

Broj: 01-02-2154-1/25
Zenica, 05.02.2025. godine

- ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA KANTONA
- n/r premijera Kantona
- n/r sekretara Viade Kantona

MINIQTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I 1ZBJEGLICE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
n/r ministra

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju
stranaca — traZi se

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam akt obavjeStenja Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine, broj: 02-02-1471/24 od 30.1.2025. godine, (sa priloZzenim Nacrtom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zapoSljavanju stranaca i ObrazloZenjem Nacrta Zakona), a koji je zaprimljen na
sluzbeni e-mail SkupStine Zeni¢ko-dobojskog kantona i sluzbeni e-mail sekretara Skupstine Zeni¢ko-
dobojskog kantona dana 05.02.2025. godine, kojim smo obavijesteni da je Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, na 15. redovnoj sjednici od 30.01.2025. godine razmatrao Nacrt
navedenog zakona, te usvojio Zakljucak o prihvatanju istog, kojim je u taéci 3. navedeno da se
zaduzuje Stru¢na sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da navedeni
zakljudak i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca dostavi kantonalnim
skuptinama radi davanja miSljenja u roku od 30 dana, ti. u roku od 30 dana od dana prijema e-maila,

a kako je navedeno u popratnom tekstu dostavlienog e-maila Parlamenta Federacije BiH — Pisarnica
OTP.

U prilogu maila, pored navedenog Zaklju¢ka Doma naroda Parlamenta Federacije BiH uz Nacrt
7akona sa Obrazlozenjem dostavljeni su i Akt-Odredbe Zakona o zapo§ljavanju stranaca Cije se izmjene i
dopune predlazu (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 111/12), Obrazac i uputstvo za popunjavanje izjave
o uskladenosti od 18.01.2024. godine, Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa-Obrazac broj 2
od 17.01.2024. godine, Obrazac za provodenje skratene procjene utjecaja propisa-Obrazac broj la od
28.12.2023. godine i Obrazac Izjave o fiskalnoj procjeni-Obrazac IFP-NE od 26.12.2023. godine, a sve
navedene akte vam takoder dostavljamo u prilogu ovog dopisa.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom Zakljucku, te mailu Parlamenta FBiH-Pisarnica OTP
koiim ie zatra¥eno da Skupstina Kantona dostavi misljenje o Nacrtu Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona
o zapotliavanju stranaca, Domu naroda i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike u roku od 30 dana
od dana prijema e-maila, molimo vas da nam traZeno mislienje dostavite u roku od 10 dana od dana
prijema ovog dopisa kojim vam dostavliamo navedeni Nacrt Zakona sa svim prilozima), a koje bi
Skupitina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta navedenog Zakona, te na osnovu kojeg bi mogla
utvrditi svoje Misljenje po istom, a potom ga u ostavljenom ,T.TQ,E'E-\O dana (tj. najkasnije do 05.03.2025.
godine) proslijediti Domu naroda Parlamenta Federacijg;;@%’.i T4 F?S@

politike, kao obradivacu Nacrta Zakona., %ﬁgg B4

¥,
£ E "‘i

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu

N
rahim Avdagic

of
o2

ZENICA-DOBOJ CANTON \?

A
/,% J
i



Naslovu

X Svim poslanicima SkupsStine Kantona/05-03 (skeniran ovaj dopis i Fw e-mail Parlamenta FBiH-
Pisarnica OTP od 05.02.2025. godine sa svim prilozima)

1 x Komisiji za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Kantona/04-01 (skeniran ovaj dopis
i Fw e-mail Parlamenta FBill-Pisarnica OTP od 05.02.2025. codine sa svim prilozima)

1 x Domu naroda Parlamenta FBil], na znanje/ na e-mail: dom.naroda.pfbih@gmail.com (skeniran ovaj
dopis i Fw e-mail Parlamenta FBiH-Pisarnica OTP od 05.02.2025. godine sa svim prilozima)

1 x Federalnom ministarstva rada i socijalne politike, na znanje/na e-mail: info@fmrsp.gov.ba (skeniran
ovaj dopis i Fw e-mail Parlamenta FBiH-Pisarnica OTP od 05.02.2025. godine sa svim prilozima)

1 x U spis predmeta -,,R“/05-02

§STAVLJENO:
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aft L, } L
ijhrahim.avdag’ié@zﬁkiha, Uf 62 02 "" . G

From: Parlament Federacije BiH - pisarnica OTP o mzm yim»w P T
<pssam;ca otprema@padamemfbm gov.t ba> - Bl S
Sent: brust )9:12 k. /si_ ",-‘ Qj} _i N
To: - ibrahi avdagxc@zdkba < 1) Lo
Subject: 01,02-02-1471/24 NACRT ZAKONAO iZMFE’WZ& WWM& ZAKOMA 8]

ZAPOSLIAVANIY STRANACA(BR 03-02-604/24) ASTEEBT4:

Postovani, U pritogu Vam dostavijamo, fadi davanja mistjsnja; Nacrt zakoria o izmjenamaii
dopunama Zakonao zagaé&;avan;u stranaca, i Zaki;uéak Doma naroda Parlamenta Federacije o
prihvatanju Nacrt zakona o izmijenama i dopunama Zakonao za;méijavamu strariaca, Molimo Vaada
Midljenje o Nacrtu ovog zakona dostavite Domu nafoda Parlamenta Federacije BiH i Federalnom
ministarstvu radai socljalne politike ka6 obradivadu Nacita zakoria u roku od 30.dana od dana
prijema ovog maila.

B - Nacrt zakona o.izmjenamai  dopunama Zakona o zapoSljavanju stranaca.doc

H - Nacrt zakona o ;zmﬁﬂamamﬁmyﬁgmaza&cﬁg o zapoSljavanju stranaca.doc

Izjava o uskladenosti.pdf

Obrazac br2.pdf

Obrazac broj 1a.pdf

Obrazac IFP.NE.pdf

pismo-DN-Nagit-zaposljavanje-stranaca.pdf

S - Nacrt zakonawizmjénamai dopunama Zakona o zapo$ljavanju stranaca.docx




BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLUEIOBHHA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE ®EJEPALIMIA BOCHE ¥ XEPLEMOBUHE
PARLAMENT FEDERACIJE MAPJAMEHT ®EAEPAIIVUJE

DOM NARODA JOM HAPOJA
Predsjedatelj/Predsjedavajuéi MNpexacjenasajyhu

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLE

Chairperson

Broj: 02-02-1471/24
Sarajevo, 30.1.2025.godine

PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA
Dragan Miokovi¢

POTPREDSJEDATELII
ZASTUPNICKOG DOMA
Miladen Boskovié

Edina Gabela

PREDMET: NACRT ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA o)
ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Obavjestavam Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 15.
redovitoj sjednici od 30.1.2025.godine, razmatrao Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaposljavanju stranaca, te je usvojio sljedeci

ZAKLIUCAK

1. Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine prihvaca Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca i smatra da moze posluziti kao temelj za izradu
Prijedloga zakona.

2. Zaduzuje se Vlada Federacije da o ovome nacrtu zakona organizira i sprovede javnu raspravu
u trajanju od 60 dana sukladno procedurama predvidenim u Ustavu Federacije za donoSenje
zakona iz zajednitke mjerodavnosti federalne vlasti i kantona.

3. ZaduZuje se Stru¢na sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da ovaj
zakljuéak i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapoljavanju stranaca dostavi
kantonalnim skup3tinama radi davanja misljenja u roku od 30 dana.

4. Zaduzuje se predlagatelj da, prilikom izrade Prijedloga zakona, ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene u raspravi na sjednici Doma naroda, javnoj raspravi, misljenja
kantonalnih skuptina, kao i one koje su dostavljene ili {8 sirdostaytiene u pisanoj formi.

Dostavljeno:

- Uredu predsjedatelja Doma naroda
- Potpredsjedateljima Doma naroda §
- Tajniku Doma naroda . .
- Tajniku Zastupni¢kog doma {
- Predsjednici i dopredsjednicima Federacije BiH

- Premijeru i zamjenicima premijera Vlade Federacije BiH
- Tajniku Vlade Federacije BiH

- Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike

- Sluzbi Zastupnitkog doma

- Sluzbi Doma naroda

- Slu¥bi za izradu izvornika Zastupnitkog doma

- ala

Sarajevo, Hamdije KreSevljakoviéa 3, Tel. [Fax: (033) 666-681; 223-622 www.parlamentfbih.cov.ba
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ZAKON
O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Clan 1.
U Zakonu o zapo$ljavanju stranaca (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 111/12),
glan 3. stav (2) mijenja se i glasi:

,(2) Obrtnik je u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) fizicko lice koje obavlja
djelatnost u svoje ime i za svoj raéun, a pritom se moze koristiti i radom drugih lica sa
kojima je u obavezi zakljuditi ugovor o radu u skladu sa propisima iz oblasti radno —
pravnih odnosa.”

Clan 2.
U &lanu 8. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,(3) Rjesenje iz stava (2) ovog &lana nadlezna kantonalna sluzba duzna je donijeti u
roku od najdalje 30 dana od dana podnosenja zahtjeva iz stava (2) ovog ¢lana.”

Stavovi (3) do (7) postaju stavovi (4) do (8).
¢lan 3.
U &lanu 9. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,(3) Postupak i proceduru izdavanja radne dozvole propisuje Federalno ministarstvo, u
roku od najdalje 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 4.
U &anu 15. u stavu (1) dodaje se nova tacka g) koja glasi:

_Strancu koji se zaposljava u skladu-sa odiukom o deficitarnim zanimanjima iz ¢lana
15a.0vog zakona." :

Clan 5.
iza &lana 15. dodaje se Elan 15a. koji glasi:
,Clan 15a.

(1) Na osnovu stanja na trzistu rada na nivou Federacije, u pogledu broja i strukture
nezaposlenih lica, te potreba pojedinih privrednih djelatnosti, Federalni zavod za
zapo$ljavanje najkasnije do 30.10. tekuée godine, nakon provedenih
konsultacija sa reprezentativnim udruzenjem poslodavaca, te uz prethodno
pribavijenu saglasnost Federalnog ministarstva, donijet ¢e odluku o deficitarnim



zanimanjima za koje nadleZne kantonalne sluZzbe nisu obavezne pribaviti
odobrenje Federalnog zavoda za zapoéljavanje iz Clana 7. stav (2) ovog
zakona.

(2) Procjena stanja i potreba na trzistu rada iz stava (1) ovoga ¢lana, utvrdivat ce se
na nivou Federacije na osnovu kriterija koji se odnose na:

- zanimanja koja nedostaju,
- provedbu strateskih i investicijskih projekata,
- druge okolnosti vazne za ekonomski rast i odrzivi razvoj.

(3) Federalni zavod za zaposljavanje duzan je pratiti stanje i potrebe iz stava (1) ovoga
&lana i u skladu s istim, vrsiti izmjene i dopune odluke iz stava (1) ovog Clana.

(4) Odluka iz stava (1) ovoga &lana objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH" i na web stranici Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi.

(5) Zanimanja iz odluke iz stava (1) ovog ¢lana, izuzeta su od proviere podataka na
evidencijama nezaposlenih lica i davanja odobrenja Federalnog zavoda za
zapo$ljavanje iz Clana 7. stav (2) ovog zakona prilikom izdavanja radne
dozvole.”

Clan 6.
U &lanu 21. stav (1) mijenja se i glasi:

,Kantonalne sluzbe za zaposljavanje obavezne su 0 izdatim radnim dozvolama voditi
odgovarajucu evidenciju u skladu sa Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja
(,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 74/18 1 90/20).

Clan7.
U &lanu 22. stav (1) bride se tacka d), a dosadas$nja tacka e), postaje tacka d).
Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU
STRANACA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama Clana IV.A.20.(1) d),
a u vezi sa ¢lanom 1l1.2.e) i Clanom I1.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama Clana IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
nadlezan je za donoSenje zakona o vrenju funkcija federalne vlasti, a prema
odredbama ¢lana 111.2.e) federalna viast i kantoni nadlezni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politke od strane Udruzenja poslodavaca
Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena je inicijativa sa tekstom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju stranaca, te je istom zatrazeno
pokretanje odgovarajucih aktivnosti u cilju dostavijanja navedenog teksta Zakona u
parlamentarnu proceduru. Naime, Federacija Bosne i Hercegovine, odnosno Bosna i
Hercegovina susrece se sa problemom nedostatka radne snage, posebno u
proizvodackim, usluznim i drugim djelatnostima, sto se posebno odrazava na velike
poslodavce koji su pretezno orijentisani na izvoz. Nedostatak radne snage aktuelan je
problem u posljednjih nekoliko godina za domace privrednike, posebno izvoznike, bez
obzira $to na evidencijama sluzbi za zapos$ljavanje postoji odreden broj nezaposlenih
lica sa zanimanjima za koje poslodavci smatraju da su deficitarna zanimanja, ta lica ipak
ne trae posao nego su u evidencijama zbog zdravstvenog osiguranja i drugih
eventualnih socijalnih naknada, koje ostvaruju kao nezaposlena lica. S tim u vezi, ovo
ministarstvo je pripremilo Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zaposljavanju stranaca. :

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednickoj nadleznosti federaine i
kantonalnih viasti, Prednacrt Zakona dostavlijen je svim skupétinama kantona u
Federaciji BiH, radi pribavljanja mislienja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostavljen je Federalnom zavodu za zapo$ljavanje i
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

Pored toga, Prednacrt Zakona upuéen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i

Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju
Federacije BiH i Udruzenju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
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reprezentativnim udruzenjima radnika, odnosno posiodavaca na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Prednacrt Zakona upucen je i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
misljenja, te Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Takoder, na Prednacrt Zakona zatraZzeno je mislienje Ekonomsko-socijalnog vijeca za
teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Predidéeni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), na navedeni Prednacrt Zakona zatrazena su mislienja Federainog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

lil — USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajudi u vidu predmet i sadrzaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Glanom 1. odredena je definicija obﬁnika u skladu sa novim Zakonom o obrtu i
srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije
BiH”, broj: 75/21).

Glanom 2. ovog Zakona dodan je novi stav u &lanu 8. kojim se propisuje da je
rie$enje o radnoj dozvoli nadlezna kantonalna sluzba duZna donijeti u roku od najdalje 30
dana od dana podno$enja zahtjeva za njeno izdavanje.

Clanom 3. ovog Zakona propisano je da ¢ée postupak i proceduru izdavanja radne
dozvole propisati Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, u roku od ‘najdalje 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Glanom 4. ovog Zakona u ¢lanu 15. u stavu (1) dodata je nova tacka g) kojom se
propisuje izuzetak kod izdavanja radne dozvole strancu koji se zaposljava u skladu sa
Odlukom o deficitarnim zanimanjima iz ¢lana 15a. ovog zakona.

&lanom 5. ovog Zakona dodaje se novi &lan 15a. kojim se propisuje da e na osnovu
stanja na trziStu rada na nivou Federacije, u pogledu broja i strukture nezaposlenih
osoba, te potreba pojedinih privrednih djelatnosti, Federalni zavod za zaposljavanje
najkasnije do 30.10. tekuce godine, nakon provedenih konsultacija sa reprezentativnim
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udruZzenjem poslodavaca, te uz prethodno pribavljenu saglasnost Federainog
ministarstva rada i socijaine politike, donijeti odiuku o deficitarnim zanimanjima za koje
nadlezne kantonalne sluzbe nisu obavezne pribaviti odobrenje Federalnog zavoda za
zapo$ljavanje. Procjena stanja i potreba na nivou Federacije utvrdivat Ce se na osnovu
kriterija koji se odnose na zanimanja koja nedostaju, provedbu strateskih i investicijskih
projekata i druge okolnosti vazne za ekonomski rast i odrZivi razvoj. Federalni zavod za
zaposljavanje duzan je pratiti stanje i potrebe i u skladu s istim, vrditi izmjene i dopune
navedene odluke, a ova odluka objavit ¢e se u "Sjuzbenim novinama Federacije BiH" i
na web stranici Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi. Zanimanja iz
navedene odluke, izuzeta su od provjere podataka na evidencijama nezaposlenih i davanja
odobrenja Federalnog zavoda za zaposljavanje prilikom izdavanja radne dozvole.

&lanom 6. ovog Zakona propisano je da su kantonalne sluzbe za zapoSljavanje
obavezne o izdatim radnim dozvolama voditi odgovarajucu evidenciju u skladu sa novim
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zapo$ljavanja (,Siuzbene novine Federacije BiH’,
br. 74/18 i 90/20).

Glanom 7. ovog Zakona propisuje se da se u &lanu 22. stav (1) briSe tacka d), a
dosadasdnja tacka e), postaje tacka d), kojom se propisivalo da se odredbe Zakona o
zaposljavanju stranaca ne primjenjuju na stranca koji je direktor privrednog drustva u
vecinskom vlasnidtvu stranog pravnog ili fizickog lica.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.



(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 111/12)

Odredbe
Zakona o zaposljavanju stranaca Cije se izmjene i dopune predlazu

Clan 3.

(1) Poslodavcem u smislu ovog zakona smatra se pravno ili fizicko lice koje obavija
privrednu ili drugu djelatnost i zapoSljava strance na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

(2) Obrtnik i lice koja obavlja srodnu djelatnost u smislu Zakona o obrtu i srodnim
djelatnostima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/09 i 42/1 1) jeste fizicko lice koje
obavlja djelatnost u svoje ime i za svoj racun, a pritom se moze koristiti i radom drugih
lica sa kojima je u obavezi zakljugiti ugovor o radu u skladu sa Zakonom o radu i
kolektivnim ugovorom.

Clan 8.

(1) Radna dozvola je osnov za zakljucivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju
priviemenih i povremenih poslova.
(2) U skladu sa utvrdenom kvotom radnih dozvola u Federaciji, a na oshovu zahtjeva
poslodavca, radnu dozvolu za zakljugivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju
priviemenih i povremenih poslova u formi rjesenja izdaje nadlezna kantonalna sluzba.
(3) Radne dozvole utvrdene godidnjom kvotom izdaju se prvo za produzenje ve¢ izdatih
radnih dozvola, a zatim za novo zaposljavanje.
(4) Zahtjev za produzenje radne dozvole poslodavac je duzan podnijeti u roku od 30
dana prije isteka njenog vazenja.
(5) Protiv rje$enja iz stava (2) ovog ¢&lana moZe se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike (u dalinjem tekstu: Federalno ministarstvo) u roku od osam dana
od dana prijema rjeSenja.
(6) Federalno ministarstvo duzno je donijeti rjeSenje po ¥albi u roku od 15 dana od dana
podnosenja Zalbe.
(7) Rjesenje Federalnog ministarstva je konaéno i protiv njega se ne moze pokrenuti
upravni spor.

Clan 9.

(1) Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je duzan priloZiti:

- izvod iz relevantnog registra nadleznog suda ili rjeSenje o registraciji za obavljanje
djelatnosti izdato od nadleznog organa u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima;

- podatke o strancu kojeg namjerava zaposliti u smislu &lana 2. ovog zakona, a naroCito:
ime i prezime, imena i prezimena roditelja, datum rodenja, spol, mjesto prebivali§ta i
adresu stanovanja u zemlji porijekia, broj, datum i mjesto izdavanja vazete putne
isprave;
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- podatke o radnom mjestu ili vrsti posla, te uvjetima rada;

- dokaz banke kod koje poslodavac ima racun o solventnosti;

- dokaz o izmirenim poreskim obavezama i uplaéenim doprinosima za sve zaposlene
ukljuéujuéi i stranca u sludaju produZenja radne dozvole;

- obrazioZenje o opravdanosti zaposljavanja stranca, vrstu struéne spreme i strunih
znanja i kvalifikacija koje se traze za obavljanje tog posla i

- ovjeren prijevod diplome 0 stru&noj spremi na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u
Federaciji.

(2) Ukoliko stranac koji namjerava registrovati obrt podnosi zahtjev za izdavanje radne
dozvole uz zahtjev je duzan priloziti:
- rje$enje o odobravanju obavljanja obrta stranom drzavljaninu;
- ovjeren prijevod putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta;
- ovjeren prijevod diplome o struénoj spremi na jednom od jezika u sluZbenoj upotrebi u
Federaciji.

Clan 15.

(1) Radna dozvola moze se izdati nezavisno od utvrdene godignje kvote radnih dozvola
u sliedeéim slugajevima:

a) strancu koji ima obrazovanje koje odgovara visokom obrazovanju, zavr§enom
postdiplomskom ili doktorskom studiju u Federaciji,

b) strancu &iji se rad u Federaciji zasniva na medunarodnom sporazumu,

c) strancu koji obavija klju¢ne poslove u poslovnom subjektu, a koji nije izuzet od
potrebe posjedovanja radne dozvole na osnovu medunarodnog sporazuma,

d) uciteljima ili nastavnicima koji izvode ili pomazu u nastavi u obrazovnim ustanovama
zbog svog specificnog znanja,

e) profesionainim sportistima ili sportskim radnicima koji na osnovu valjano zakljuéenog
ugovora rade u Federaciji,

f) strancu koji je u braénoj ili vanbracnoj zajednici sa strancem sa odobrenim stalnim
boravkom u Bosni i Hercegovini ili je dijete stranca sa odobrenim stalnim boravkom u
Bosni i Hercegovini.

(2) U sluéaju iz stava (1) tatka a) ovog Clana u postupku donosenja odobrenja sluzbeno
lice Federalnog zavoda za zaposljavanje VrSi provieru da li na evidencijama
nezaposlenih u Federaciji ima lica koja ispunjavaju uslove koje zahtijeva poslodavac za
zaklju¢enje ugovora o radu ili ugovora o obavijanju priviemenih i povremenih poslova sa
strancem.

(3) Odobrenje za izdavanje radne dozvole u sludaju iz stava (2) ovog ¢lana izdat ée se
samo ukoliko nezaposlena lica sa evidencije kantonalnih sluzbi, van mjesta sjedista
poslodavca, ne prihvate ponudeno zaposlenje.



Clan 21.

(1) O izdatim radnim dozvolama kantonalne sluzbe vode evidenciju u skladu sa
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 24/06).

(2) Federalni zavod za zaposljavanje vodi statisticke evidencije o izdatim radnim
dozvolama koje moraju biti javne i transparentne. :
(3) Podaci o zaposlenim strancima u Federaciji moraju se razvrstavati prema spolnoj
strukturi u skladu sa propisima o ravnopravnosti spolova.

Clan 22.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na stranca koji:

a) je ¢lan diplomatske misije, odnosno konzularnog ureda strane drzave ili ¢lan misije
koja ima diplomatski status i kojem je izdata posebna iskaznica;

b) na osnovu medunarodnog ugovora ima privilegije i imunitete;

c) u Federaciji obavlja poslove na osnovu medunarodnog sporazuma o struc¢no-
tehnikoj pomo¢i koji Bosna i Hercegovina zakljuéi sa drugom drzavom, medunarodnom
organizacijom ili Europskom unijom, ili provodi projekt u skladu sa takvim medunarodnim
sporazumom;

d) je direktor privrednog drustva u vecinskom viasniStvu stranog pravnog ili fizickog lica;
e) je zaposlenik poslodavca sa sjeditem u drugoj drZavi sa kojom Bosna i Hercegovina
ima zakljuéen ugovor o socijainom osiguranju, a upucen je u Federaciju da za njega
obavi poslove za period odreden tim ugovorom.



Obrazac i uputstvo za popunjavanje izjave o uskladenosti

]

1ZJAVA O USKLADENOSTI =
Naziv federalnog
1. Podaci o organa uprave, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
obradivaéu | odnosno federaine
propisa upravne organizacije

Naziv organizacione
jedinice

Sektor za rad, zastitu na radu i zapoS$ljavanje

2. Naziv propisa

Prednacrt Zakena o izmjenama i dopunama Zakona o zapo3ljavanju stranaca

Preliminary Draft Law on Amendments to the Law on Employment of Foreigners

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

iz navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojem je predvideno
postizanje potpune uskladenosti

3.1. | Odredba Sporazuma Glava Vili, ¢l. 99°
3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene Dijelimi&no ispunjava
odredbe Sporazuma )
Razlozi za djelimitno ispunjavanje v
3.3, | odnosno neispunjavanie obaveze | Na inicijativu Udruzenja poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine zatraZeno je

pokretanje odgovarajutih aktivnosti u cilju pripreme i, dostavljanja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zapodljavanju stranaca u parlamentarnu
procedury. S tim u vezi pripremljen je tekst Prednacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaposljacvanju stranaca, u cilju prevazilazenja odredenih
problema sa kojima se suotavaju poslodavci zbog nedostatka adekvatne radne
snage na trziSturada.

Navedenim Prednacrtom Zakona se kroz izmjene i dopune postojetih zakonskih
rjeSenja propisujé rok za izdavanje radnih dozvola za strance od strane nadieZne
kantonalne sluibe za zapofljavanje, kao i postupak i procedura izdavanja radne
dozvole od strane Federalnog ministarstva rada i socijaine politike, Takoder,
navedenim Prednacrtom se proplisuje i izuzetak kod izdavanja radne dozvole strancu
koji se zapoSljava u skladu sa Odlukom o deficitarnim zapimanjima, koju uz
prethodno pribavljenu saglasnost Federalnog ‘ministarstva rada i socijalne politike
e donijeti Federalni zavod za zaposljavanje, uz prethodno izvrSenu procjenu stanja
i potreba na trzi§tu rada u Federaciji BiH, koja ée se utvrdivati na osnovu odredenih
kriterija, kao i drugih okolnosti vaznih za ekonomski rasti odriivi razvoj.

Odredbe navedenog Zakona uskladene su sa novim Zakonom o obrtu i srodnim
djelatniostima u Federaciji Bosne | Hercegovine {,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 75/21l), kao i sa novim Pravilnikom o evidencijama u oblasti zapoSljavanja
{,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 74/18 i 50/20), imajuéi u vidu da je propisano
da su kantonalne slufbe za zapo$ijavanje obavezne o izdatim radnim dozvolama
voditi odgovarajucu evidenciju u skladu sa navedenim Pravilnikom.

Kroz izmjene i dopune postojeéih zakonskih rjeSenja u navedenom tekstu
Prednacrta Zakona, omogucit ée se postizanje funkcionalnosti i utinkovitosti rada
svih institucija nadieznih za zaposljavanje stranaca. Dono$enjem pomenutog
Zakona, posti¢i ée se ispunjenje navedene odredbe Sporazuma o stabilizaciji
pridruZivanju.

4, Veza hrop’isa sa Programom integrisanja (P1)

| 4.1. | Piza period
4.2. | Poglaviie, potpoglavije
4.3. | RokzadonoSenje propisa
4.4. | Napomena

8. Uskladenost propisa s pravnom tedevinom EU

5.1. | Primarni izvori prava EU
5.2. | Sekundarni izveri prava EU Ne postoji odgovarajuéi sekundarni izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno
. jzvrgiti uskladivanje.
5.3. | Stepen uskiadenosti sa
sekundarnim izvorima prava
65.4. | Razlozi za djeliminu uskladenost
il neuskladenost _
5.5. | Rok za potpuno uskiadivanje
56. | Ostaliizvori prava EU Konvencije Medunarodne organizacije rada:

- Konvencija o politici zaposljavanja, 1964. godina (broj 122) - C122, u-okviru
Dekiaracije MOR-z o socijalnoj pravdi za praviénu globalizaciju, 2008.
) ‘godina .
Stepen uskladenosti: djelimiéno

6. UKoliko ne postoje odgovarajudi

propisi EU sa kojima je potrebno
izvrsiti uskladivanje potrebno je to
konstatovati

“7.Dali je osiguran prevod pravnih

Da




izvora na shizbene jeznke u upotrebi

u Federaciji Bosne i Hercegovine
8. Da li je propis preveden na engleski ‘Ne
Jezik?
Direktor
Minlstar Ureda Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa
proptsmia ) opske unije

Datum i patat:
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FObrazac broj: 2

¥
KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontroina izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv prednacrta/nacria zakona Prednacrt.zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uposijavanju
stranaca
Datum 17.01.2024. godine
Kdnfm!’no pqdruﬁjev DA 6brazl'oienje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden i razumijiv DA
Naveden Je naziv i kontakti obradivata DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Problem je jasno i saletc objasnjen DA
Citjevi su jasno | sazeto objadnjeni DA
Oekivani rezultati su jasno i sazeto objadnjeni DA
KONZULTACIE
Zalnteresirane strarie su jasrio definirane DA
Proces konzultacija je jasno | sazeto objadnjen DA
PREDLOZENA RJIESENJA
PredloZena su normativiia i nenormativna rjeSenja DA
Definirani su rizici predioZenog rieSenja DA
Definiran je utjecaj rie$enja na proracun : DA
![_)l'le‘?nif‘an je utjecaj rje$enja na gospodarstvo, drustvo, okolis, te odriivi razvoj | zdravije DA
judt
Definiran je natin primjene i usuglagenost s ostalim propisima DA
Definiranc je prijelazno razdoblje DA
PROCJENA PROVEDENA SUKLADNO UREDS! DA

URED VLADE FBIH ZA ZAKONODAVSTVO 1 USKLADENOST
SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE —

Zeliko Siladi, direktor Ureda’
D e
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

zapoSljavanju stranaca

Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
' zapo§ljavanju stranaca

Datum 28.12.2023.

Obradivad Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

I - Uskladenost prednac’rtalnaérta zakona sa strateskim d‘.ok'tim‘entimari Programom rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije : “ : .

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateSkim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 zapo§ljavanju stranaca nije bio predviden Programom
rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamenta Federacije Bill, niti strateikim dokumentima.

Naime, na inicijativu Udruzenja poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine zatraZeno je pokretanje
odgovarajuéih aktivnosti u cilju dostavljanja teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju
stranaca u.parlamentarnu proceduru. S tim u vezi, a imajuti w vidu odredene razloge. kao Sto je, izmedu
ostalog. problem nedostatka radne snage sa kojim se suotava trziSte rada u Federaciji Bosne i Hercegovine,
odnosno Bosni i Hercegovini, posebno u proizvoda&kim, usliznim i drugim djelatnostima, Sto se posebno,
odrazava na velike poslodavce koji su pretezno orijentisani na izvoz, nametnula se potreba za donoSenje
Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge va¥ede propise ili ima udinak na druge vaZece propise? Ako
DA, navedite koje:

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca je povezan sa
Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine {,.Sluzbene novine Federacije
Bil”, broj: 75/21/), Zakonom o strancima (,.Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/15, 34/21 1 63/23) i Pravilnikom
o evidencijama u oblasti zaposljavanja (,.Sluzbene novine Federacije BiH, br. 74/18 i 90/20).

11 - Ocjena trenutnog stanja ciljeﬁ Kkoji se Zele postiéi prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zadto postojece stanje nije zadovoljavajuée?

= Qdgovor:




U toku primjene vazeceg Zakona o zapo3ljavanju stranaca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 111/12)
nije utvrden rok za donosenje rjedenja o izdavanju radne dozvole za strance od strane nadleZne kantonalne
sluzbe za zapoSljavanje, kao ni odgovarajuéi postupak i procedura izdavanja radne dozvele propisana u
skladu s navedenim Zakonom, $to predstavlja oteZavajucu okolnost u postupku izdavanja radnih dozvola,
imajuci u vidu da je taj postupak vremenski dugo trajao, uzimajuéi u obzir i proceduru donoSertja rjeenja o
boravku, koji izdaje nadlezna institucija nia nivou Bosne & Hercegovine. S obzirom na navedeno, u tom
pogledu nametnula se potreba donoSenja izmjena i dopuna odredenih zakonskih rjeSenja.

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike od strane UdruZenja poslodavaca Federacije Bosne i
Hercegovine dostavljena je inicijativa sa tekstom. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 zapoSljavanju
stranaca, te je istom zatraZeno pokretanje odgovarajuéih aktivnosti u cilju dostavljanja navedenog teksta
Zakona u parlamentarnu proceduru, Naime, Federacija Bosne i Hercegovine, odnosno Bosna i Hercegovina
susreée se sa problemom nedostatka radne snage, posebno u proizvodatkim, usluZnim i drugim
djelatnostima, $to se posebno odragava na velike poslodavee koji su preteZno. orijentisani na izvoz.

Naitne, da bi se prevazisao problem koji se odnosi na nedostatak radne snage i koji jé aktuelanu posljednjih
nekoliko godina, a koji istovremeno otezava rad domaéim privrednicima, posebno izvoznicima, bez obzira
%to na evidencijama sluzbi za zaposljavanje postoji odreden broj nezaposlenih osoba sa zanimanjima za koje
poslodavci smatraju da su deficitarna zanimanja, imajuéi u vidu, da te osobe ipak ne traZe posao nego su u
evidencijama samo zbog zdravstvenog osiguranja i drugih eventualnih socijalnih naknada, koje ostvaruju
kao nezaposlene osobe, pristupilo se pripremi Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zapogljavanju stranaca.

Takoder, u konsultacijama i razgovorima sa predstavnicima UdruZenja poslodavaca Federacije Bosne i
Hercegovine, iz naprijed navedenih razloga nametnula se potreba izimjena i dopuna pojedinih odredbi
Zakona, kojima ée se ubrzati postupak i procedure izdavanja radnih dozvola za strance, a $to ée uveliko
olak3ati rad poslodavcima prilikom zapo3ljavanja stranaca sa deficitarnim zanimanjem.

Imajudi u vidu navedeno, pristupilo se dopunama i izmjenama postojecih pravnih rjeSenja, koja imaju za cilj
to kvalitetniju i efikasniju implementaciju postojeceg Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ©
zapo$ljavanju stranaca.

2) Kojicilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se ofekuje da ce prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju? :

Odgovor:

Donogenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca regulisat ée se obaveza da
je nadleZna kantonalna sluZba za zaposljavanje duZna donijeti rjedenje o radnoj dozvoli u roku od najdalie 30
dana od dana podno3enja zahtjeva za njeno izdavanje, kao i da ¢e postupak i proceduru izdavanja radne
dozvole propisati Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, u roku od najdalje 90 dana od dana stupanja
1a snagu ovog Zakona. "

Takoder, navedenim Zakonom je propisan izuzetak kod izdavanja radne dozvole strancu koji se zaposljava
1 skladu sa Odlukom o deficitarnim zanimanjima, koju donosi Federalni zavod za zaposljavanje najkasnije
d0-30.10: tekuée godine, na osnovu stanja na {r3i%u rada na nivou Federacije BiH, u pogledu broja i
strukture nezaposlenih osoba, té potreba pojedinih privrednih djelatnosti, a naken provedenih konsultacija
sa_reprezentativiim udruZenjem postodavaca, te uz prethodno pribavljenu saglasnost. Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

Pored toga, propisano je da e se procjena stanja i potreba na nivou: Federacije BiH utvrdivati na osnovu
kriterija koji se odnose na zanimanja koja nedostaju, provedbu strateskih i investicij skih projekata i drugih
okolnosti vasnih za ekonomski rast i odrZivi razvoj. Federalni zavod za zapo§ljavanje duZzan je pratiti stanje i
potrebe i u skladu s istim, vriiti izmjene i dopune Odluke o deficitarnim zanimanjima, a ista ¢e'se objavitiu
"Slu¥benim novinama Federacije BiH" i na web stranici Federalnog zavoda za zapo§ljavanje i kantonalnih




sluzbi za zapo§ljavanje. Zanimanja iz navedene odluke, izuzeta su od provjere podataka na evidencijama
nezaposlenih i davanja odobrenja Federalnog zavoda za zaposljavanje prilikom izdavanja radne dozvole.

Prednacrtom navedenog Zakona propisano je da su kantonalne slu¥be za zaposljavanje obavezne o izdatim
radnim dozvolama voditi odg_ovafajuéu evidenciju u skladu sa novim Pravilnikom o evidencijama u oblasti
zapoiljavanja (,,Sluzbene novine Federacije BiH™, br. 74/18 i 90/20).

Pored navedenog, u Prednacrtu Zakona je dodlo do izmjene odredbe u smislu da je izbrisano da se odredbe
ovog Zakona ne primjenjuju na stranca koji je, izmedu ostalih, direktor privrednog dru$tva u veéinskom
vlasnistvu stranog pravnog ili fizi¢kog lica.

Okekuje se da ¢e se u dugorocnom periodu, donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zapotljavanju stranaca u vecoj mjeri rijediti problemi sa kojima se suokavaju poslodavei prilikom

zaposljavanja stranih drzavljana, odnostio da ¢e se zadovoljiti interes i potrebe istih u pogledu njihovih
zahtjeva za radni angaZman stranaca sa deficitarnim zanimanjen.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.)
koji ée izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Subjekti koji ée direktno primjenjivati odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju
stranaca su: poslodavei, Federalni zavod za zapo§ljavanje, kantonalne sluzbe za zaposljavanje,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalna uprava za inspekcijske poslove i kantonalne
uprave za inspekcijske poslove.

T - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nacin na koji ste vr¥ili konzultacije (javaa
rasprava, pisani komentari, itd.)
2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Qdgovor:

1) U toku pripreme Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapoSljavanju stranaca
predstavnici Federalnog ministarstva rada i socijalne politike obavili su konsultacije sa
predstavnicima nadleznih institucija, tj. predstavnicima zainteresirane javnosti, koje su nadlezne za
primjenu i kontrolu odredbi Zakona o zaposljavanju stranaca (UdruZenje poslodavaca Federacijé
BiH, Federalni zavod za zapogljavanje, kantonalne sluzbe za zaposljavanje, Federalna uprava za
inspekcijske poslove, skupstine kantona, Ministarstvo sigurnosti BiH, Savez samostalnih sindikata
Bosne i Hercegovine, Delegacija sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritoriju Federacije
BiH i Ekonomsko-socijalno vijece za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine). |

2) U procesu konsultacija sa predstavnicima Udruzenja poslodavaca u Federaciji BiH
razmatrana su najefikasnija rjefenja u pogledu propisivanja izmjena i dopuna navedenog
Prednacrta Zakona, u cilju njegove §to kvalitetnije 1 efikasnije implementacije. Imajuéi u
vidu navedeno, propisane su izmjene i dopune pojedinih odredbi navedenog Zakona, kojim
e se regulirati obaveza nadleZne kantonalne sluzbe za zaposljavanje da donese rjeSenje o radnoj
dozvoli u roku od najdalje 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za njeno. izdavanje; postupak i
proceduru izdavanja radne dozvole propisat ée Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, v roku
od najdalje 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona; regulisat ée se izuzetak kod izdavanja
radne dozvole strancu koji se zaposljava u skladu sa Odlukom o deficitarnim zanimanjima, koju.
donosi Federalni zavod za zaposljavanje najkasnije do 30. 10. tekuée godine, na oshovu stanja iia
tr¥i¥%u rada na nivou Federacije BiH, u pogledu broja i strukture nezaposlenih osoba, te potreba




pojedinih privrednih djelatnosti, a nakon provedenih konsultacija sa reprezentativnim udruzenjem
posloda'vaca, te uz prethodno pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike; vriit ¢e se procjena stanja i potreba na nivou Federacije BiH na osnovu kriterija koji se
odnose ma zanimanja koja nedostaju, provedbu strateskih i investicijskih projekata i drugih
okolnosti vaznih za ekonomski rast i odrZivi razvoj; Federalni zavod za zaposljavanje je duZan pratiti
stanje i potrebe i u skladu s istim, viSiti izmjene i dopune Odluke o deficitarnim zanimanjima, a ista
ée se objaviti u "Slizbenim novinama Federacije BiH" i na web stranici Federalnog zavoda za
zapo§ljavanje i kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje, te ¢e zanimanja iz navedene odluke, biti izuzeta
od provijere podataka na evidencijama nezaposlenih i davanja odobrenja Federalnog zavoda za
zap'o'gljévanje pr‘ilik’om izdavanja radne dozvole; kantonalne sluzbe za zaposljavanje su obavezne
o izdatim radnim dozvolama voditi odgovarajuéu evidenciju u skladu sa novim Pravilnikom o
evidencijama u oblasti zaposljavanja (,.Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 74/18 1 90/20).

IV. - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moZe rijeSiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje:

U Zakonu o zaposljavanju stranaca (,,Sluzbene novine Federacije BiH¢, broj: 111/12), ¢lanom 1. odredena
je definicija obrtnika u skladu sa novim Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH™, broj 75/21/).

Clanom 2. ovog Zakona dodan je novi stav u &lanu 8. kojim se propisuje da je rje¥enje o radnoj dozvoli
nadleZna kantonalna sluzba duzna donijeti u roku od najdalje 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za njeno
izdavanje.

Clanom 3. ovog Zakona propisano je da ¢e postupak i proceduru izdavanja radne dozvole propisati
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, u roku od najdalje 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clanom 4. ovog Zakona u ¢lanu 15. u stavu (1) dodata je nova tatka g) kojom se propisuje izuzetak kod
izdavanja. radne dozvole strancu koji se zapo$ljava u skladu sa Odlukom o deficitarnim zanimanjima iz ¢lana
15a.0vog zakona.

Clanom 5. ovog Zakona dodaje se novi ¢lan 15a. kojim se propisuje da ¢e na osnovu stanja na trzidtu rada
na nivou Federacije, u pogledu broja i strukture nezaposlenih osoba, te potreba pojedinih privrednilh
djelatnosti, Federalni zavod za zaposljavanje najkasnije do 30.10. tekue godine, nakon provedenih
konsultacija sa reprezentativnim udruZenjem poslodavaca, te uz prethodrio pribavljenu saglasnost
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, donijeti odluku o deficitarnim zanimanjima za koje
nadlezne kantonalne sluzbé nisu obavezne pribaviti ddobrenjé Federalnog zavoda za zaposljavanje.
Procjena stanja i potreba na nivou Federacije utvrdivat ée se na osnovu kriterija koji se odnose na zanimanja
koja nedostaju, provedbu strateskih i investicijskih projekata i druge okolnosti vaZne za ekonomski rast i
odrzivi razvoj. Federalni zavod za zaposljavanje duZan je pratiti stanje i potrebe i u skladu s istim, vrsiti izmjene
i dopune navedene odluke, a ova odluka objavit ée se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i na web
stranici Federalnog zavoda za zapogljavanje i kantonalnih sluzbi. Zanimanja iz navedene odluke, izuzeta su
od provjere podataka na evidencijama nezaposlenily i davanja odobrenja Federalnog zavoda za zaposljavanje
prilikom izdavanja radne dozvole.

Clanom 6. ovog Zakona propisano je da su kantonalne sluzbe za zaposljavanje obavezne o izdatim radnim
dozvolama voditi odgovarajuéu evidenciju u skladu sa n0vim_ Pravilnikom o evidencijama u oblasti
zaposljavanja (., Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 74/18 i 90/20).




Clanom 7. ovog Zakona propisuje se da se u &lanu 22. stav (1) brise tatka d), a dosadasnja tacka ), postaje
tatka d), a kojom se propisivalo da se odredbe Zakona 0 zaposljavanju stranaca ne primjenjuju na stranca
koji je direktor privrednog drustva u ve¢inskom vlasniStvu stranog pravnog ili fizitkog lica.

U okviru navedenog normativnog tjeSenja Prednacrta Zakona, izmedu ostalog, propisan je izuzetak u odnosu
na odredbe vaZe¢eg Zakona o zapo§ljavanju stranaca, a koji se odnosi na izuzetak kod 1zdavanja radne dozvole
strancu koji se zapo$ljava u skladu sa Odlukom o deficitarnim zanimanjima, Na ovaj na¢in, propisivanjem
dopunjene odredbe daje se moguénost da se radna dozvola strancu moZe izdati neovisno od utvrdene
godi¥nje kvote radnih dozvola ukoliko stranac zadovoljava kriterije iz Odluke o deficitarnim zanimanjima,
sto uveliko olak3ava rad poslodavcima, koji imaju potrebu za angaZmanom ove radne snage.

Nenormativno rjeSenje:

U toku izrade Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca, razmatrano je
nenprmativno rjesenje, koje podrazumijeva postojece zakonsko rjesenje, koje je propisano u vaZetem
Zakonu o zapo$ljavanju stranaca, a koje se odnosi na propisane osnovne odredbe Zakona, kao i vazeée
odredbe koje s odnose na uvjete zapoiljavanja stranaca, uvjete i natin izdavanja radnih dozvola za strance,
nadin i postupak zapo$ljavanja, kvote radnih dozvola sa propisanim izuzecima od izdavanja radne dozvole,
prestanak vaZenja radne dozvole, kategorije stranaca na koje se ne primjenjuje navedeni Zakon, nadzor nad
pritnjenom zakona i kaznene odr: edbe. Ukoliko, bi ostali pri postojeéem zakonskom rjesenju, u dijelu u kojem
se propisuje radna dozvola, odnosno izdavanje radne dozvole za strance, a imajuci u vidu da nije utvrden
rok za donoSenje rjeSenja o radnim dozvolama, kao i zakonom propisani postupak 1 procedura za izdavanje
radne dozvole, to bi stvorilo probleme kod poslodavaca, posebno u proizvodakim, usluZnim i drugim
djelatnostima u kojima postoji potreba za zapo3ljavanjem radnika sa deficitarnim zanimanjima.

2) Objasnite za$to je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.
Odgovor:

Navedena normativna opcija, koja se odnosi na izmjene i dopune odredbi u Prednacrtu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca,u dijelu koji se odnosi na uvjete za zapoljavanje, kvote radnih
dozvola 1 kategorije stranaca na koje se ne primjenjuje ovaj zakon je izabrana kao najpovoljnija opcija,
odnosno najpovoljnije rjéSenje problema, koji su nastali zbog odredenih okolnosti, tj. nedostatka radne snage
na trzi$tu rada u Federaciji BiH.

V- ﬂtjecaj odabranog rj&enja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli§

la) Utjeée li prednacrt/nacrt zakona na poslovino okruZenje? Kreira li dodatna administrativna
optere¢enja? UtjeCe 1i na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hoée li imati utjecaja na
funkcioniranje trZista i konkurenciju?

Odgovoi:

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca poveljno uti¢e na poslovno
okruZenje, kao i na rad malih i srednjih preduzeca i obrtnika i ima uticaja na funkcionisanje trZista i
konkurencije.

Navedeni Prednacrt Zakona niece stvoriti dodatna administrativna optereéenja.

1b) Koji su financijski utinci prednacrta/nacrta zakona? Utjege li na operativne trokove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proratune?

Odgovor:




Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ zaposljavanju stranaca nema fiskalne
posljedice na budZet, kao ni na druge budZete i nivoe vlasti, vanbudZetske korisnike i fondove, te
dono3enje ovog Prednacrta Zakona nece rezultirati fiskalnim u¢inkom.

2a) Utjede li na prednacri/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trziste rada?

Qdgovor:

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca uti€e na mogucnost
zaposljavanja i tr¥iste rada, imajuci u vidu da ¢e se dono3enjem navedenog Prednacrta Zakona u
vecoj mijeri rijesiti problemi sa kojim se suofavaju poslodavei, a kod kojih se zbog odredenih
okolnosti na tr¥i¥tu rada, odnosno zbog nedostatka radne snage ukazala neophodna potreba za
anga?manom stranih radnika, narogito onih radnika sa deficitarnim zanimanjima.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna
ukljugenost i zastita posebnih skupina? Daje li mogucnost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i
obrazovanju?

Odgovor:

Odredbe Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapoéljavanj u stranaca su uskladene
sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, 16/03, 102/09 i
32/10).

Odredbama Prednacria navedenog Zakona je osigurana ukljucenost i zatita stranaca koji ¢e biti radno
angazirani kod domacih poslodavaca. odnosno koji ¢e prilikom zakljuéivanja ugovora o radu sa
poslodaveem ostvarivati sva prava iz radnog odnosa, kao i druga prava, u skladu sa propisima o penzijskom
i invalidskom osiguranju.

3) Hode li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE

Objasiite:
S obziron, da s¢ Prednacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo§ljavanju stranaca propisuju

uvjeti za zaposljavanje stranaca, tj. uvjeti za izdavanje radne dozvole za strance, kao i nalin i postupak
zaposljavanja stranaca, navedeni Prednacrt Zakona nece imati uticaje na okolis.

VI - Provodenje zakona




1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr3i nadzor?

Odgovor:

Za primjenu Prednacrta Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca odgovorni su
poslodavei sa sjedidtem u Federaciji BiH.

Upravni nadzot nad primjenom ovog zakona 1 na osnovu njega donesenih propisa vr$i Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike.

Nadzor nad primjenom navederiog Prednacrta Zakona i na osnovu njega donesenih propisa vi3i federalni,

odnosno kantonalni inspektor rada.

Pored toga, nadzor nad primjenom navedenog Prednacrta Zakona i na osnovu njega donesenih propisa u
privrednom drutvu ili ustanovi od interesa za Federaciju BiH vrgi federalni, odnosno kantonalni inspektor
rada, ako drugim zakonom nije drugadije odredeno.

2) Jeli prednacrt/nacrt zakona usugladen s drugim vaZetim propisima?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca je usuglasen sa Zakonom
o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije BiH”,
br. 35/09, 42/11 i 75/21/), Zakonom o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 88/15 i 34/21) i
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zapo$ljavanja (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 74/18 1
90/20).

3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacri/nacrt zakona jasno definirano?

Odgovor:

U Prednacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju stranaca nije definisano
prelazno razdoblje s postojeceg rjesenja na novi Prednacrt Zakona, imajuéi u vidu da se radi o izmjenama
i dopunama postoje¢ih odredbi vazeteg Zakona o zapoSijavanju stranaca, koja ne utie na pbst.upke
ostvarivanja i zatite prava stranih radnika, 5to je propisano u prelaznim i zavr$nim odredbama vaZeleg
Zakona o zapo§ljavanju stranaca.
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