
























O b r a z l o ž e nj e 

 

PRAVNI OSNOV 

 

Pravni osnov za donošenje Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti zdravstvene zaštite za 

branioce i članove njihovih porodica (u daljem tekstu: Odluka ) sadržan je u odredbama člana 7. stav 

(2) Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica ("Službene novine ZDK" br. 

15/24), kojim je utvrđeno da će ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu i to zdravstveno osiguranje, 

nabavka ortopedskih i drugih pomagala i njihova popravka za ratne vojne invalide te liječenje i 

nabavka lijekova, posebnim propisom utvrditi Skupština Kantona.     
 

RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

Programima rada Vlade i Skupštine Zeničko-dobojskog kantona kao i Godišnjim planom rada 

Ministarstva za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona za 2024. godinu planirano je donošenje 

Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti zdravstvene zaštite za branioce i članove njihovih 

porodica u cilju utvrđivanja uslova, načina i postupka za ostvarivanje prava po novom  Zakonu o 

dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“ broj: 15/24- u daljem tekstu Zakon) koji je usvojila Skupština Zeničko-dobojskog kantona, 

usaglašenog sa federalnim propisima koji uređuju ovu oblast.  

 

Prilikom izrade predmetnog materijala – prijedloga Odluke isti je dostavljen kantonalnim 

udruženjima/ savezima od posebnog društvenog značaja koja su definisana Odlukom o finansiranju 

rada kantonalnih udruženja branilaca i članova njihovih porodica, na mišljenje odnosno da iznesu 

svoje primjedbe i sugestije. Nakon održanog zajedničkog sastanka i konsultacija pozitivno mišljenje 

na tekst prijedloga Odluke dalo je jedanaest kantonalnih saveza/ udruženja utvrđenih Odlukom o 

finansiranju rada kantonalnih udruženja branilaca i članova njihovih porodica i to: Savez dobitnika 

najvećih ratnih priznanja Zeničko-dobojskog kantona, Udruga nositelja ratnih odličja HVO Zeničko-

dobojskog kantona, Udruženje građana ratnih vojnih invalida paraplegičara u Zeničko-dobojskom 

kantonu, Zajednica Udruga hrvatskih vojnih invalida Zeničko-dobojskog kantona, Organizacija 

porodica šehida i poginulih boraca Zeničko-dobojskog kantona, Zajednica udruga obitelji poginulih 

i nestalih hrvatskih branitelja domovinskog rata Zeničko-dobojskog kantona, Savez slijepih boraca 

Zeničko-dobojskog kantona, Jedinstvena organizacija boraca „Unija veterana“ Zeničko-dobojskog 

kantona, Savez demobilisanih boraca odbrambeno-oslobodilačkog rata 1992-1995, Savez udruženja 

antifašista i boraca iz NORa Zeničko-dobojskog kantona, Savez udruga dragovoljaca i veterana 

domovinskog rata HVO-a ZDK. Pozitivno mišljenje nije dao Savez ratnih vojnih invalida Zeničko-

dobojskog kantona, nezadovoljni dijelom koji uređuje odobravanje pomoći za nabavku ortopedskih 

pomagala. 

Pored zakonske obaveze donošenja ovog provedbenog akta opredjeljenje Ministarstva za boračka 

pitanja i Vlade Zeničko-dobojskog kantona jeste da se ne naruši dostignuti nivo prava za branioce i 

članove njihovih porodica samo da se u određenim segmentima, koliko je moguće naprave određena 

poboljšanja. 

Sve izmjene u odnosu na dosadašnji propis kojim je uređena ova oblast date su u segmentu 

obrazloženja pravnih rješenja. Obzirom da je prilikom donošenja novog Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova provedena javna rasprava, određeni prijedlozi koji su ocijenjeni kao 

mogući i opravdani uvaženi su prilikom izrade podzakonskih akata. 

 

 

 

 



 

OBRAZLOŽENJE PRAVNIH RJEŠENJA  

Članom 1. Odluke utvrđuje se predmet odluke a to je prošireni obim prava iz oblasti zdravstvene 

zaštite, uslovi, način i postupak za ostvarivanje istih za branioce i članove njihovih porodica koji 

imaju prebivalište na području Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton), kao i 

povratnika u entitet Republiku Srpsku. Prošireni obim utvrđuje se kao dopunska prava u odnosu na 

ona koja ne mogu ili u nedovoljnom obimu ostvaruju po redovnim propisima iz oblasti zdravstvenog 

osiguranja. 

Član 2. definiše korisnike u skladu sa Zakonom, značajan pomak napravljen je kod nezaposlenih 

demobiliziranih branilaca koji sada mogu ostvarivati i prava na liječenje i nabavku lijekova sa 12 

mjeseci provedenih u oružanim snagama u periodu od 06.04.1992. do 23.12.1995. godine. 

Član 3.  definiše posebne korisnike gdje su u okviru ove Odluke napravljeni značajni pomaci i to za 

djecu poginulih, umrlih i nestalih branilaca kao i poginulih, umrlih i nestalih dobitnika ratnog 

priznanja i odlikovanja i nakon prestanka prava na porodičnu invalidninu odnosno novčani dodatak 

mogu ostvarivati prava na zdravstveno osiguranje i liječenje i nabavku lijekova. Pored toga 

pomjerene su sve dobne granice i za djecu ratnih vojnih invalida i i demobiliziranih branilaca za 

ostvarivanje ovog prava. Sve iz razloga što je značajan broj ljudi i djece iz ove populacije, pogođeni 

opterećenošću zdravstvenog sistema, u potrebi za ovom vrstom dodatne pomoći.  

Članom 4. obzirom da je to uvijek jedan od uslova za ostvarivanje prava, i ovdje je  je kao i u Zakonu, 

propisano na koji način koja kategorija branilaca dokazuje svoj status.  

Član 5. propisana je obaveza izrade obrazaca putem kojih se podnose zahtjevi za ostvarivanje prava 

na pomoć. 

Član 6. precizira na koja prava se odnosi prošireni obim prava iz zdravstvene zaštite i to: zdravstveno 

osiguranje, nabavku ortopedskih i drugih pomagala i njihovu popravku za ratne vojne invalide i 

liječenje i nabavku lijekova. 

Član 7. do 11. obuhvata poglavlje zdravstvenog osiguranja za branioce i članove njihovih porodica 

koji pravo na zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po propisima iz oblasti zdravstva, po osnovu 

radnog odnosa, nezaposlenosti, po osnovu prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja ili po drugom 

osnovu pa pravo na zdravstveno osiguranje ostvaruju po osnovu ove Odluke.  

Doprinosi se obračunavaju u skladu sa Odlukom Skupštine o osnovicama i stopama doprinosa za 

obavezno zdravstveno osiguranje. U ovom segmentu također je propisana i procedura podnošenja 

zahtjeva na propisanim obrascima kod gradskih/općinskih službi, potrebna dokumentacija koja prati 

propisane uslove iz ove Odluke te rad gradske/općinske službe po zahtjevima.  

Nakon što se izvrši prijava u jedinstveni sistem osiguranih lica po Rješenjima izdaje se zdravstvena 

legitimacija koju korisnik ovjerava u Zavodu zdravstvenog osiguranja ZDK, a dužan je prijaviti svaku 

promjenu koja može uticati na ostvarivanje ovog prava. Radi sigurnosti i pravilnog praćenja stanja i 

broja osiguranika, gradske/općinske službe dostavljaju mjesečne izvještaje o prijavi, odjavi i broju 

korisnika a kao mjera kontrole uspostavlja se provjera uslova na način da je korisnik prava na 

zdravstveno osiguranje, obavezan u periodu od 01.01. do 31.01. tekuće budžetske godine 

gradskoj/općinskoj službi dostaviti ažuriranu dokumentaciju iz člana 8. stav (2) ove Odluke, a u svrhu 

nastavka korištenja priznatog prava. 

Član 12. do 16. je dio koje propisuje pravo na nabavku i popravak ortopedskih pomagala za ratne 

vojne invalide.  

Ovo pravo realizuje se u vidu novčane pomoći za finansiranje nabavke ortopedskih pomagala ukoliko 

se iste ne mogu nabaviti po osnovu zdravstvenog osiguranja zatim kao vid sufinansiranja ortopedskih 

pomagala koji se obezbjeđuju putem zavoda do visine pune nabavne cijene kao i sufinansiranje 

dogradnje proteza donjeg i gornjeg ekstremiteta i očnih proteza kad to nije medicinski nužno u 

vrijeme zanavljanja ortopedskog pomagala, u iznosu koji se utvrđuje odlukom ministra za svaku 



budžetsku godinu, a koji ne može biti manji od 30% cijene koštanja ortopedskog pomagala utvrđene 

aktima Zavoda. 

U ovom segmentu također je propisana i procedura podnošenja zahtjeva na propisanim obrascima 

kod gradskih/općinskih službi, potrebna dokumentacija koja prati propisane uslove za ostvarivanje 

prava na finansiranje/sufinansiranje ortopedskih pomagala iz ove Odluke te rad gradske/općinske 

službe po zahtjevima.   

Pored navedenog, članom 15. su definisani posebni slučajevi kada je podnosiocu zahtjeva potrebno 

novo ortopedsko ili drugo pomagalo ili popravak a ukoliko se nabavka ne može ostvariti na teret 

sredstava Zavoda, isti je dužan pribaviti prijedlog ljekara specijaliste odnosno zdravstvene ustanove 

u kojoj ostvaruje primarnu zdravstvenu zaštitu, za nabavku novog odnosno popravku/servisiranje 

postojećeg ortopedskog ili drugog pomagala obavezna je kontrola i pregled kod nadležnog 

specijaliste ortopeda, čiji nalazi ne smiju biti stariji od 30 dana mora ukazivati na neophodnost 

nabavke ortopedskog ili drugog pomagala, određene vrste, tipa i modela, odnosno 

popravke/servisiranja. 

Član 17. do 20. Postupak odobravanja pomoći za nabavku ortopedskih pomagala podrazumijeva i 

formiranje komisije koju čine dva ljekara specijalista ortopeda i službenik Ministarstva radi 

vještačenja u predmetu odnosno davanja stručnog mišljenja o opravdanosti zahtjeva. Komisija u svom 

radu, radi lakšeg odlučivanja u slučaju potrebe može i pozvati podnosioca zahtjeva na pregled ili 

tražiti dodatna medicinska ispitivanja. 

Na prijedlog Komisije i u skladu sa kriterijima utvrđenim ovom Odlukom, ministar Ministarstva 

donosi obavijest o odobravanju ili odbijanju zahtjeva za pomoć za nabavku, odnosno 

popravak/servisiranje ortopedskog i drugog pomagala, po podnesenim pojedinačnim zahtjevima koji 

ne prelaze iznos od 5.000,00 KM. O odobrenom iznosu Ministarstvo dostavlja gradskoj/općinskoj 

službi obavijest o stavu po zaprimljenim prijedlozima na osnovu koje se izdaju rješenja. Za iznose 

preko 5.000,00 KM zaključak o dodjeli sredstava na obrazložen prijedlog ministra Ministarstva 

donosi Vlada Kantona. Također je utvrđeno da po žalbama na rješenje odlučuje Ministarstvo kao 

drugostepeni organ. 

 

Član 21. definiše pravo na dodjelu novčane pomoći za liječenje i nabavku lijekova za slučaj bolesti 

branilaca i njihovih porodica (baznih korisnika iz člana 2.) i posebnih korisnika. S tim u vezi je 

precizirano i ko su članovi porodice za koje se može također ostvarivati pravo.  

 

Član 22. podrazumijeva da se u okviru obrade zahtjeva za liječenje i nabavku lijekova pojavi 

medicinska dokumentacija koja ukazuje na potrebu ortopedskog pomagala uzrokovanu teškom 

bolesti, komisija može odobriti određeni iznos sredstava kao pomoć za liječenje koja će pomoći 

korisniku pri kupovini određenog pomagala. 

 

Član 23. precizira posebne uslove koje je potrebno ispuniti za odobravanje ove vrste pomoći za 

liječenje i to da postoje evidentni troškovi liječenja i kupovine ordiniranih lijekova i da u toku tekuće 

godine nisu primili ovaj oblik pomoći za liječenje istog oboljenja. 

 

Član 24. propisana je potrebna dokumentacija koja prati propisane uslove iz ove Odluke koja se uz 

zahtjev prilaže u originalu ili ovjerenoj kopiji, a ovaj član u tački i) sadrži i potrebnu dokumentaciju 

ukoliko se pomoć traži za liječenje u inostranstvu. 

 

U Članu 25. navedeni su slučajevi u kojima se isključuje mogućnost dodjele pomoći u konkretnim 

situacijama u nastojanju da se spriječi ostvarivanje neke neosnovane dobiti kao za slučajeve ukoliko 

se vrši kupovina lijekova po ekonomskoj cijeni, a takvi lijekovi se nalaze na esencijalnoj listi, ukoliko 

su zdravstvene usluge plaćene, a isto je moglo biti obavljeno na teret sredstava obaveznog 

zdravstvenog osiguranja, izuzev za slučajeve za koje Komisija imenovana ocijeni opravdanost 

zahtjeva, za obavljene stomatološke usluge, izuzev ako su iste posljedica ranjavanja, za povrede na 



radu, u slučaju neusaglašene medicinske dokumentacije i računa za lijekove, kako bi ova vrsta pomoći 

ispunila svoju stvarnu svrhu. 

Član 26. i 27. obuhvata proceduru postupanja po zahtjevu, koje su obaveze gradske/općinske službe 

od provjere kompletnosti dokumentacije, eventualnog uviđaja, sačinjavanje socijalno-ekonomske 

situacije, sačinjavanje prijedloga o visini novčane pomoći kao i mogućnost donošenja rješenja o 

odbijanju zahtjeva. Gradske/općinske službe također mogu donositi i rješenja o priznavanju prava za 

slučajeve u kojima se može odobriti iznos do 200,00 KM, a pravosnažna rješenja se u roku 3 dana 

dostavljaju Ministarstvu.  

Član 28. do 31. obuhvataju proceduru postupanja po prijedlogu koji gradska/općinska služba sa 

kompletnom dokumentacijom i zahtjevom dostavlja Ministarstvu. Komisija Ministarstva koju 

imenuje ministar ima zadatak da razmotri dostavljene prijedloge gradskih/općinskih službi, izvrši 

uvid u priloženu dokumentaciju, konstatuje ispravnost postupka, te dostavi ministru Ministarstva 

obrazložen stav o opravdanosti zahtjeva sa prijedlogom o dodjeli novčane pomoći ili odbijanju 

zahtjeva, koja pri tom ima mogućnost tražiti dopune, provjere, stručna mišljenja. 

Prilikom odobravanja sredstava za liječenje vodiće se računa o težini i prirodi bolesti, socijalno-

ekonomskom statusu podnosioca zahtjeva, visini potrebnih sredstava, hitnosti slučaja, kao i broju 

podnesenih zahtjeva. Za iznose sredstava pomoći koji ne prelaze iznos od 4.000,00 KM odlučuje 

ministar a preko 4.000,00 KM Vlada Kantona a prema trenutno važećoj Odluci je to iznos od 2.000,00 

KM. Pomoć za liječenje i kupovinu lijekova u izuzetnim slučajevima može se osigurati i na drugi 

način, kroz nabavku odgovarajućih lijekova ili plaćanje zdravstvenih usluga. 

Na osnovu dostavljene obavijesti Ministarstva o odobravanju ili odbijanju pomoći, gradska/općinska 

služba donosi rješenje a Ministarstvo donosi odluku o plaćanju odobrenih sredstava za liječenje i 

nabavku lijekova. O žalbi na rješenje rješava Ministarstvo. 

Gradska/općinska služba obavještava lica kojima su doznačena odobrena sredstva i istim vrši isplatu 

putem tekućih računa te dostavlja Ministarstvu pravdanje utrošenih sredstava. 

Član 32. do 35. su prelazne i završne odredbe kojima se utvrđuje da se sredstva za realizaciju prava 

po ovoj uredbi osiguravaju u Budžetu Kantona u skladu sa prilivom sredstava, da evidenciju i obrasce 

propisuje ministar Ministarstva a istu vode i prvostepeni organi. Nadzor nad provođenjem ove Uredbe 

ima Ministarstvo, a ministar može propisati i odgovarajuće instrukcije. 

Član 36. do 38. definišu da ova Odluka stupa na snagu osam dana od objavljivanja u službenim 

novinama a primjenjuje se od 01.01.2025. godine, obzirom da je kraj godine a i u skladu sa Zakonom 

o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica čija primjena počinje od 01.01.2025. 

godine, a od dana početka primjene prestaje važiti Odluka o proširenom obimu prava iz zdravstvene 

zaštite za branioce i članove njihovih porodica ("Službene novine Zeničko-dobojskog kantona" broj: 

4/15 i 15/21). Postupci koji do dana stupanja na snagu ove Odluke nisu pravosnažno okončani, završit 

će se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme podnošenja zahtjeva. 

 

FINANSIJSKA SREDSTVA 

Zbog očekivanog daljnjeg trenda povećanja broja zahtjeva i povećanja pojedinačnih iznosa koji se 

odobravaju u cilju poboljšanja zdravstvenog stanja branilačke populacije, potrebna su dodatna 

sredstva kako bi se opravdali svi zahtjevi za ovom vrstom pomoći. Broj korisnika i iznos sredstava u 

zadnjih pet godina ima tendenciju stalnog porasta, jer liječenje i veliki broj oboljelih globalni je 

problem pa tako obuhvata i ovu populaciju. Pored toga donošenjem ove Odluke uvode se novi 

korisnici djeca šehida i poginulih braniaca nakon prestanka prava na porodičnu invalidninu i djeca 

umrlih dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja nakon prestanka prava na novčani dodatak. 

Finansijska sredstva za realizaciju ove Odluke obuhvataju transfere liječenje i nabevku lijekova, 

ortopedska pomagala i zdravstveno osiguranje neosiguranih lica- branilaca i članova njihovih 

porodica. 

 



Iznos opredijeljenih sredstava za 2024. godinu za ove namjene je 2.300.000,00 KM a na osnovu 

navedenog je projiciran potreban iznos sredstava za 2025. godinu u ukupnom iznosu od 2.580.000,00 

KM. 

 










































